SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 178, de 2013, do
Senador Indcio Arruda, que acrescenta § 5° ao
artigo 2°da Lei n®12.232, de 19 de abril de 2010,
para estabelecer critérios na aplicagdo dos
recursos destinados aos servigos de publicidade
pela administracdo publica considerando a
distribui¢do regional e o tamanho dos veiculos de
comunicacado.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 178, de 2013, de autoria do Senador Inacio Arruda, que acrescenta
$ 5%ao artigo 2°da Lei n° 12.232, de 19 de abril de 2010, para estabelecer
critérios na aplica¢do dos recursos destinados aos servicos de publicidade
pela administracdo publica considerando a distribui¢do regional e o
tamanho dos veiculos de comunicacado.

Como indicado em sua ementa, o PLS acrescenta dispositivo a
lei que regula as licitagdes e contratacdoes de empresas de publicidade pela
Administragdo Publica, com o objetivo de promover a regionalizagdo dos
servigos de producao e veiculagdo de publicidade. Para tanto, em seu art. 1°,
promove, na Lei n® 12.232, de 2010, as modificagdes a seguir descritas.
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O paragrafo acrescentado pela proposi¢ao ao art. 5° da Lei alude
a “estratégia de comunicacao”, que ¢ formulada, nos termos do art. 7°, II, do
mesmo diploma normativo, pela agéncia de propaganda. Nos termos do
projeto, a estratégia de comunicagao da agéncia de publicidade vencedora da
licitacdo deverd assegurar que 40% dos valores contratados para produgao e
veiculagdo das pecas publicitarias sigam critérios de regionaliza¢do e nao
sejam destinados a empresas e grupos que pratiquem a chamada propriedade
cruzada. Esta se verifica quando uma mesma empresa ou grupo controla
veiculos de comunicagdo, na mesma localidade, em diversas plataformas —
televisdo, radio, midia impressa.

O projeto preveé ainda que, no caso de publicidade de 6rgaos
federais, a regionalizagdo se dara pela destinacdo a empresas de
comunicagdo sediadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de pelo
menos 40% dos valores contratados para produgdo e veiculacao de pecas
publicitarias.

Por fim, estabelece que ao menos 40% dos recursos com
publicidade sejam destinados a microempresas, empresas de pequeno porte
e empreendedores individuais de comunicacao.

As alteragdes legislativas promovidas pelo art. 1° do projeto
deverdo entrar em vigor, nos termos de seu segundo e ultimo artigo,
incorretamente identificado como art. 3°, cento e oitenta dias apds a
publicagdo da futura Lei.

O PLS foi distribuido a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicagdo e Informatica (CCT) e a este colegiado, que devera
se pronunciar terminativamente sobre a matéria. Nao foram apresentadas
emendas a proposi¢do, que recebeu parecer contrario da CCT.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos do art. 101, I e II, g, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), manifestar-se sobre a
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constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e o mérito do PLS n°® 178,
de 2013.

O projeto ¢ formalmente constitucional, eis que a matéria sobre
o qual versa — normas gerais de contratacdo para a Administragdao Publica —
¢ da competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, XXVII, da
Carta Magna. Ademais, sobre ela ndo incide reserva de iniciativa, sendo,
portanto, valida a iniciativa parlamentar.

O PLS atende também aos requisitos de juridicidade, porquanto
a espécie normativa eleita ¢ adequada, inova o ordenamento juridico e €
dotada de generalidade, abstracao e potencial coercitividade.

Nao ha obices regimentais a tramitacdo do projeto. Ha, porém,
no plano da constitucionalidade material, razdes suficientes a desautorizar a
aprovacao do PLS. Com efeito, consoante antecipado pela CCT, qualquer
restricdo legal que limite a estratégia de comunicag¢do das agéncias de
publicidade fere claramente o intento constitucional de eficiéncia, além de
afastar a isonomia de tratamento entre os participantes por for¢a de
critérios como “local/sede da empresa” ou “enquadramento tributario”,
igualmente irrelevantes ao objeto do contrato administrativo.

Na veiculagdo da publicidade oficial, o Poder Publico deve
cuidar para que as mensagens atinjam, na maior extensdo possivel, seu
publico alvo. Nao faz sentido despender recursos publicos com publicidade
sendo para alcancgar os fins educativos, informativos ou de orientag¢ao social
a que ela se destina, nos termos do art. 37, § 1°, da Constitui¢cao. Assim como
representa um contrassenso falar para auditorios vazios, configura um
desperdicio de dinheiro publico contratar espaco publicitario em veiculos de
comunicagdao com publico inexpressivo.

Ademais, o projeto direciona as contratacoes, ferindo de morte
o principio da isonomia entre os licitantes, ao determinar que ao menos 40%
dos recursos de publicidade oficial sejam direcionados a microempresas,
empresas de pequeno porte e empreendedores individuais de comunicagao.
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Desse modo, resta claro que, a despeito de seus nobres
propositos, o projeto ¢ incompativel com os seguintes preceitos da
Constituigdo brasileira: o art. 5°, caput, que veicula o principio da isonomia;
o art. 37, caput e XXI, que determina a observancia do principio da eficiéncia
pela Administragdo Publica e o oferecimento, aos interessados, de condigdes
iguais de participacao nas licitagdes publicas.

Em face dos problemas anteriormente identificados, somos
levados a propor a rejeicdo do PLS n° 178, de 2013, por padecer de vicio de
inconstitucionalidade material.

III-VOTO

Ante o0 exposto, o voto ¢é pela rejei¢do, por
inconstitucionalidade, do Projeto de Lei do Senado n°® 178, de 2013, nos
termos do art. 133, II, do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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