SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

ESTUDO DO VETO N° 8/2017
Veto Parcial aposto ao Projeto da Lei da Camara n® 106, de 2014 (n°® 1.211, de 2011, na Casa de origem)

Quantidade de dispositivos vetados: 18
Norma juridica gerada: Lei n°® 13.432, de 11 de abril de 2017.

Veto aposto “por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade”. Ementa do projeto de lei vetado:

Dispde sobre o exercicio da profissdo de detetive particular.
Autora: Deputado Ronaldo Nogueira (PTB/RS)

Explicacdo dos vetos:

Relatorias do projeto na Camara: Os dispositivos vetados tratam: da regulamentacdo da profissdo de detetive particu-

Dep. Flavia Morais (PDT-GO) — CTASP lar, do recolhimento previdenciario desses profissionais, dos requisitos para o exerci-
Dep. Marcos Rogério (PDT-RO) — CCJC cio da profisséo, do curso de formag&o profissional, do campo de atuagéo e das limi-
tacdes (inclusive vedagdo de atuacdo em caso de indicios de infracdo penal), do

Relatorias no Senado: tratamento que deve ser dado ao detetive particular.

Sen. Humberto Costa (PT-PE) — CAS

*Os comentarios inseridos a esquerda remetem a dispositivos de lei mencionados.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128779
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=500182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13432.htm

[INXdO1] Comentario:
..... Art. 22 Para os fins desta Lei, consi-
dera-se detetive particular o profissio-
nal que, habitualmente, por conta
prépria ou na forma de sociedade civil
ou empresarial, planeje e execute
coleta de dados e informacdes de
natureza nédo criminal, com conheci-
mento técnico e utilizando recursos e
meios tecnolégicos permitidos, visando
ao esclarecimento de assuntos de
interesse privado do contratante.

DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

-art. 1°

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da pro-
fissdo de detetive particular, disciplinando as
atividades de coleta de dados ou informacdes
de interesse privado.

Dé o escopo legal de regu-
lamentacéo da profissao de
detetive particular.

Origem: texto inicial, com redacéo le-
vemente alterada pela Redacéo Final do
Senado

Justificativa: “ha uma lacuna legal que
ampare referidos profissionais na sua
digna atividade”.

"O veto ao dispositivo afasta o teor de re-
gulamentagdo da profissdo, mantendo-se
nas demais partes sancionadas o reconhe-
cimento da mesma e a regulagédo dos con-
tratos advindos de seu exercicio. Ademais,
evita-se 0 cerceamento do exercicio das
atividades mencionadas no dispositivo por
outros profissionais que executem fungdes
similares, preservando-se o direito consti-
tucional ao livre exercicio profissional.”

OQuvidas a Advocacia-Geral da Unidao e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

-82°do art. 2°

§ 2° O exercicio da atividade de detetive particu-
lar, para fins de recolhimento de contribui¢cdes
previdenciarias, sera considerado profissdo
liberal, exceto se na condi¢éo de empregado.

Conceitua o detetive como
profissional liberal para fins
previdenciarios.

Origem: texto inicial.

Justificativa: sem justificativa especifi-
ca.

"O dispositivo abriga uma inadequagédo
técnica, na medida em que a legislacéo
previdenciaria ndo contempla o conceito ali
disposto, elencando as categorias de em-
pregado, empregado doméstico, contribuin-
te individual, trabalhador avulso ou segura-
do especial."

Ouvido o Ministério da Fazenda.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011

[INXdO2] Comentario: ........c...cceueu

Xe dap
de detetive particular, exige-se dos
interessados a comprovacao dos se-
guintes requisitos:

-inciso 1 do "caput" do art. 3°

| - capacidade civil e penal;

Requisito para profisséo de
detetive.

Origem: texto inicial.

Justificativa: sem justificativa especifi-
ca.

"Ao impor habilitagdo em curso especifico e
outros requisitos, o artigo impede o livre
exercicio da atividade por profissionais de
outras areas, bem como pelos atuais pro-
fissionais que nao possuam essa habilita-
¢do, sem que se caracterize potencial dano
social decorrente, violando o art. 50, inciso
Xl da Constituicdo. Além disso, fere o
principio da presuncdo de inocéncia, con-
sagrado no inciso LVII do citado artigo
constitucional.”

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguran-
¢a Publica e a Advocacia-Geral da Uniao.

-inciso Il do "caput" do art. 3°

Origem: texto inicial.

) . . . Idem Justificativa: sem justificativa especifi- | ldem
Il - escolaridade de nivel médio ou equivalente; ca
-inciso lll do "caput" do art. 3° Origem: texto inicial.
Il - formagdo especifica ou profissionalizante | 'd€m Justificativa: sem justificativa especifi- | ldem
para o exercicio da profissao; ca.
-inciso 1V do "caput” do art. 3° Origem: texto inicial.
o . " Idem Justificativa: sem justificativa especifi- | ldem
IV - gozo dos direitos civis e politicos; ca
-inciso V do "caput” do art, 3° Origem: Parecer (/jo_ Relatqr n° 3
(CTASP) - Dep. Flavia Morais (PDT-
V - néo possuir condenacao penal. Idem GO). Idem

Justificativa: sem justificativa especifi-
ca.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4FB5733821F95CB1856ACFC2B877DED.proposicoesWebExterno1?codteor=998976&filename=Tramitacao-PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4FB5733821F95CB1856ACFC2B877DED.proposicoesWebExterno1?codteor=998976&filename=Tramitacao-PL+1211/2011

-81°do art. 3°

§ 1° O curso de formacao profissional de ativi-
dade de coleta de dados e informacdes de inte-
resse privado, equivalente ao nivel médio, tera o
curriculo estabelecido pelo Conselho Nacional
de Educagdo e carga horaria de, no minimo,
600 (seiscentas) horas.

Regulamentacao do curso
de formacao de detetives.

Origem: texto inicial, alterado pelo
Parecer do Relator n°® 2 (CTASP) — Dep.
Flavia Morais (PDT-GO) e pela Emenda
de Redacéo n® 1 — CAS - Sen. Humber-

to Costa (PT-PE).

Justificativa: “ha muitos profissionais
sem a formagdo adequada, que ndo
atuam, seguramente, sob os ditames
éticos necessarios para atividade que
ingressa, muitas vezes, no ambito da
privacidade dos individuos”

"Ao impor habilitagdo em curso especifico e
outros requisitos, o artigo impede o livre
exercicio da atividade por profissionais de
outras areas, bem como pelos atuais pro-
fissionais que nao possuam essa habilita-
¢do, sem que se caracterize potencial dano
social decorrente, violando o art. 50, inciso
Xl da Constituicdo. Além disso, fere o
principio da presuncdo de inocéncia, con-
sagrado no inciso LVII do citado artigo
constitucional."

Ouvidos o Ministério da Justica e Seguran-
¢a Publica e a Advocacia-Geral da Uniao.

-82°do art. 3°

§ 2° O curriculo a ser estabelecido na forma do
§ 1° deste artigo deverda incluir, entre outros,
conhecimentos de Direito Constitucional, Direi-
tos Humanos, Direito Penal, Direito Processual
Penal e Direito Civil.

Indica matérias obrigatérias
do curso de formagao de
detetive.

Origem: Origem: texto inicial, alterado
pelo Parecer do Relator n® 2 (CTASP) —
Dep. Flavia Morais (PDT-GO)

Justificativa: sem justificativa especifi-
ca.

Idem



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4FB5733821F95CB1856ACFC2B877DED.proposicoesWebExterno1?codteor=947505&filename=Tramitacao-PL+1211/2011
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4580467&disposition=inline%23Emenda1
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4580467&disposition=inline%23Emenda1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4FB5733821F95CB1856ACFC2B877DED.proposicoesWebExterno1?codteor=947505&filename=Tramitacao-PL+1211/2011

- "caput" do art. 4°

Art. 4° O detetive particular pode realizar coleta

Previséo dos casos em que

10. X ~
de dados e de informacdes ou pesquisa cientifi- | 05 detetives poderéo atuar.
ca acerca de suspeitas ou situacdes:
-inciso 1 do "caput" do art. 4°
11. | | - de cometimento de infracéo administrativa ou
descumprimento contratual,
-inciso Il do "caput" do art. 4° Previséo de casos de atua-
¢&o do detetive.
Il - de conduta lesiva a saude, integridade fisica
12. | ou incolumidade prépria ou de terceiro, por par-
te de ou contra pessoa que tenha vinculo afetivo
ou profissional com o contratante;
-inciso lll do "caput" do art. 4°
13. Il - relacionadas e_l idoneidade d_e prepostos e Idem
empregados e a violagdo de obrigagdes traba-
Ihistas;
-inciso IV do "caput” do art. 4°
14. | |V - relacionadas a questdes familiares, conju- | ldem

gais e de identificacéo de filiacao;

Origem: texto inicial, alterado pelo
Parecer do Relator n® 3 - Dep. Flavia

Morais (PDT-GO).

Justificativa: “A fim de evitar qualquer
mal-entendido que possa comprometer
a aprovagdo da matéria, somos de opi-
nido que a competéncia profissional dos
detetives particulares deve restringir-se
as atividades de natureza ndo criminal”

"A redagao do artigo apresenta inadequa-
¢do, ao nao explicitar o carater exaustivo
ou exemplificativo do rol de atividades, bem
como ao néo aclarar se 0 mesmo contem-
pla atividades privativas ou compartilhaveis
com outros profissionais, gerando insegu-
ranca juridica. Além disso, o paragrafo
primeiro poderia redundar no efeito pratico
de inviabilizar o préprio exercicio da ativi-
dade que se busca reconhecer, posto que
é justamente o indicio ali mencionado o
mote para a contratagdo, em grande parte
das situagbes, do profissional detetive,
inclusive dentre as arroladas nos incisos do
caput desse mesmo artigo. Por extenséo,
impde-se o veto ao paragrafo segundo."

OQuvidas a Advocacia-Geral da Unido e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4FB5733821F95CB1856ACFC2B877DED.proposicoesWebExterno1?codteor=998976&filename=Tramitacao-PL+1211/2011

15.

-inciso V. do "caput" do art. 4°

V - de desaparecimento e localizagéo de pessoa
ou de animal.

Previsao de casos de atua-
¢ao do detetive.

Origem: texto inicial, alterado pelo
Parecer do Relator n° 2- Dep. Flavia

Morais (PDT-GO).

Justificativa: “A fim de evitar qualquer
mal-entendido que possa comprometer
a aprovagdo da matéria, somos de opi-
nido que a competéncia profissional dos
detetives particulares deve restringir-se
as atividades de natureza n&o criminal”

16.

-81°do art. 4°

§ 1° E vedado ao detetive particular prosseguir
na coleta de dados e informagfes de interesse
privado se vislumbrar indicio de cometimento de
infracdo penal, cabendo-lhe comunica-lo ao
delegado de policia.

Vedagdo ao detetive de
atuar nos casos em que
houver indicios de infragdo
penal, devendo comunicar
a autoridade policial.

Origem: texto inicial, alterado pelo
Parecer do Relator n® 3 - Dep. Flavia

Morais (PDT-GO).

Justificativa: “A fim de evitar qualquer
mal-entendido que possa comprometer
a aprovagdo da matéria, somos de opi-
nido que a competéncia profissional dos
detetives particulares deve restringir-se
as atividades de natureza n&o criminal”

17.

- 82°do art. 4°

§ 2° Se a infragdo penal estiver sendo cometida
ou for de natureza permanente, colocando em
risco a incolumidade fisica de pessoa, o detetive
particular deve comunicar o fato ao delegado de
policia.

Obrigatoriedade de comu-
nicacdo acerca de infrac&o
penal em curso.

Origem: texto inicial, alterado pelo
Parecer do Relator n® 3 - Dep. Flavia

Morais (PDT-GO).

Justificativa: “A fim de evitar qualquer
mal-entendido que possa comprometer
a aprovagdo da matéria, somos de opi-
nido que a competéncia profissional dos
detetives particulares deve restringir-se
as atividades de natureza nao criminal”

"A redagdo do artigo apresenta inadequa-
¢do, ao ndo explicitar o carater exaustivo
ou exemplificativo do rol de atividades, bem
como ao ndo aclarar se 0 mesmo contem-
pla atividades privativas ou compartilhaveis
com outros profissionais, gerando insegu-
ranca juridica. Além disso, o paragrafo
primeiro poderia redundar no efeito préatico
de inviabilizar o préprio exercicio da ativi-
dade que se busca reconhecer, posto que
é justamente o indicio ali mencionado o
mote para a contratacdo, em grande parte
das situagbes, do profissional detetive,
inclusive dentre as arroladas nos incisos do
caput desse mesmo artigo. Por extenséo,
impde-se o veto ao paragrafo segundo."

Ouvidas a Advocacia-Geral da Unido e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4FB5733821F95CB1856ACFC2B877DED.proposicoesWebExterno1?codteor=947505&filename=Tramitacao-PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4FB5733821F95CB1856ACFC2B877DED.proposicoesWebExterno1?codteor=998976&filename=Tramitacao-PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4203F6199EE27C5D4474D780976CED3.proposicoesWebExterno1?codteor=865340&filename=PL+1211/2011
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=B4FB5733821F95CB1856ACFC2B877DED.proposicoesWebExterno1?codteor=998976&filename=Tramitacao-PL+1211/2011

[INXdO3] Comentario: .

Tabela formatada

18.

-inciso V. do art. 12

V - ser tratado com a dignidade que merece,
como profissional colaborador da Justica e dos
orgdos de policia judiciaria, cujos membros e
servidores devem ser tratados com a mesma
deferéncia por ele;

Define o
detetive

tratamento do

Origem: texto inicial, alterado pelo
Parecer do Relator n°® 3 - Dep. Flavia

Morais (PDT-GO).

Justificativa: sem justificativa especifi-
ca.

"Os profissionais cuja atividade se regula
por este projeto de lei exercem oficio de
natureza privada, e ndo como presente no
dispositivo, em linguagem prépria de agen-
tes publicos ou advogados. O uso da ex-
pressao, no rol de direitos do profissional,
tem potencial de gerar confuséo entre ativi-
dade publica e privada, com prejuizos a
ambas e ao interesse publico."

Ouvidas a Advocacia-Geral da Unido e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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