SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

COMPLEMENTACAO DO PARECER N° , DE
2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria (MPV) n°® 767, de 6 de janeiro de
2017, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispoe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, e a Lei n°
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispoe
sobre a reestruturacdo da composi¢do
remuneratoria da Carreira de Perito Médico
Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Meédico-Pericial, e institui o Bonus Especial
de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I- RELATORIO

Em 18 de abril de 2017, enviamos a esta Comissao Mista
relatorio favoravel a aprovagdo da Medida Provisoria n° 767, de
2017, nos termos do Projeto de Lei de Conversdao (PLV) que
submetemos a consideracao dos seus membros.

Entretanto, as discussdes sobre o texto do PLV
continuaram apods a reuniao e, em decorréncia de justas demandas
e equilibradas ponderagdes de parlamentares e representantes da
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sociedade civil e do Poder Executivo, estamos apresentando
complementagao ao voto.

II - ANALISE

As Emendas n°s 62 e 102, que contemplam a formacgao
de convénios, nas localidades em que ndao houver médico perito
lotado ou em exercicio nas Agéncias da Previdéncia Social com os
orgios e entidades publicas ou que integrem o Sistema Unico de
Saude - SUS, nos termos do § 5° do art. 60 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, para fins de pagamento do Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BESP-PMBI) a médicos peritos vinculados ao
atingimento de metas de realizacdo de pericias médicas, foram
aprovadas, ao fundamento de que tal medida contribuiria para
evitar que segurados que residem nas referidas localidades nao
tenham a concessdao de seu beneficio obstada pela mencionada
auséncia.

Entretanto, ponderando o impacto financeiro que a
formacao de tais convénios pode ocasionar aos cofres publicos,
além de ndo guardar vinculacao tematica com a redagdo original da
Medida Provisoria, melhor se afigura a rejeicado das emendas em
testilha, como maneira de se evitar a majoracao dos gastos previstos
na MPV n° 767, de 2017. Observamos que para estender o
pagamento do Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI) aos
meédicos do SUS, seria necessario alterar a Lei n. 8.080, de 1990, e
as normas que regulamentam a remuneragdo desses servidores.
Além disso, o requisito essencial para a percep¢ao do Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI), cujo pagamento ¢ de
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competéncia exclusiva do INSS, ¢ a realizag¢do da pericia revisional
em adicdo a carga de trabalho ordindria dos Peritos Médicos
Previdenciarios. Em relacdo a disponibilidade or¢amentaria, a
verba referente ao Bonus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Méedica em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI) ¢
dedicada exclusivamente ao INSS, o que impede que a Autarquia
Previdenciaria remunere servidores alheios ao seu quadro de
pessoal. Desta forma, optamos pela supressdao do paragrafo 2° do
artigo 4° do PLV encaminhado anteriormente.

Além disso, foram acolhidas as Emendas n°s 06, 16, 18,
49 ¢ 94, para fins de dispensar o aposentado por invalidez ou o
pensionista invalido que tenham 55 anos ou mais de idade e cuja
data de concessdao do beneficio seja superior a 15 anos de se
submeterem a realizagdo de nova pericia médica. A consolidagdao
da lesdo, neste caso, faz com que careca de razoabilidade a
convocagao de tais pessoas para a verificacdo de seu estado de
saude.

A mesma consolidacdo recomenda, também, que se
dispense os referidos aposentados e pensionistas da realizacao da
aludida pericia quando completarem 60 anos, independentemente
da data da concessdo do beneficio.

Por fim, a garantia prevista no § 5° do art. 43 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, na forma do art. 1° da MPV n° 767,
de 2017, constante no relatorio apresentado a esta comissao deve,
por questdes de técnica legislativa, ser remanejada para o § 14 do
art. 60 da referida lei.

III - VOTO
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A vista do exposto, manifestamo-nos pela
admissibilidade e pela adequacao econdmico-financeira da MPV n°
767, de 2017, e, no merito, pela aprovacgao parcial das emendas
n* 03, 05, 06, 08, 16, 18, 22, 29, 32, 38, 39, 44, 48, 49, 51, 55, 56,
57, 63, 64,72,76,79, 81, 88, 90, 94, 95 e 112 na forma do seguinte
Projeto de Lei de Conversao (PLV), e pela rejei¢do das demais
emendas:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2017

Altera a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispoe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, e a Le1 n® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, que dispde sobre a
reestruturacdo da composi¢cdo remuneratoria
da Carreira de Perito Médico Previdencidrio
¢ da Carreira de Supervisor Médico-Pericial,
e institui o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de
segurado, para efeito de caréncia para a concessao dos
beneficios de que trata esta Lei, o segurado devera contar,
a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com metade

dos periodos previstos nos incisos I ¢ III do caput do art.
25.” (NR)
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§ 5° O segurado aposentado por invalidez podera ser
convocado a qualquer momento para avaliacdo das
condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedida judicial ou administrativamente, observado o
disposto no art. 101.” (NR)

“Art. 60.

§ 11. Sempre que possivel, o ato de concessao ou de
reativagdo de auxilio-doenca, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duragdao do beneficio.

§ 12. Na auséncia de fixagao do prazo de que trata o §
11, o beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias,
contado da data de concessao ou de reativagao, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogagdo junto ao INSS, na
forma do regulamento, observado o disposto no art. 62.

§ 13. O segurado em gozo de auxilio-doenca,
concedido judicial ou administrativamente, podera ser
convocado a qualquer momento para avaliacdo das
condi¢des que ensejaram a concessao ou a manutencao,
observado o disposto no art. 101.

§ 14. O segurado que ndo concordar com o resultado
da avaliacdo do qual dispde o § 13 deste artigo podera
solicitar, no prazo maximo de 30 dias, recurso da decisdo
da administragdo junto ao Conselho de Recursos do Seguro
Social, cuja analise médica pericial, se necessaria, sera feita
pelo assistente técnico médico da junta de recursos do
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seguro social, perito diverso daquele que indeferiu o
beneficio.” (NR)

“Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca,
insusceptivel de recuperacdo para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitagdo profissional
para o exercicio de sua atividade habitual ou de outra
atividade.

Paragrafo unico. O beneficio a que se refere o caput
serd mantido até que o segurado seja considerado
reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta
a subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperavel, seja
aposentado por invalidez.” (NR)

“Art.101.

§ 1° O aposentado por invalidez € o pensionista
invalido que ndo tenham retornado a atividade estardo
isentos do exame de que trata o caput:

I - ap6s completarem cinquenta e cinco anos ou mais
de idade e quando decorridos quinze anos da data da
concessao do beneficio; ou

IT — apds completarem sessenta anos de idade.

§ 3° A pericia médica que determinar o
encaminhamento para o processo de reabilitagdao
profissional prescrito com base em alta previamente
programada, nos termos do caput deste artigo, devera
atestar os detalhes e as condi¢des para a efetiva recuperagao
do segurado, inclusive estabelecendo a impossibilidade de
retorno para as atividades congéneres as que realizava antes
do afastamento laboral.

§ 4° A pericia de que trata este artigo terd acesso aos
prontuarios médicos do periciado no Sistema Unico de
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Satde — SUS, desde que haja a prévia anuéncia deste e
garantido o sigilo sobre os dados do periciado.

Art.2° A Lein®11.907, de 2 de fevereiro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 3° Sem prejuizo de outros requisitos e condigdes
estabelecidos no regulamento de que trata o § 2°, ¢ pré-
requisito para promocao a Classe Especial da Carreira de
Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
M¢édico-Pericial ser habilitado em avaliacido de
desempenho individual com resultado médio superior a
80% (oitenta por cento) do limite maximo da pontuagdo das
avaliagdes realizadas no intersticio considerado para a
progressao na Classe D.

“Art. 38. Fica instituida a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria - GDAPMP, devida aos titulares dos cargos
de provimento efetivo da Carreira de Perito Médico
Previdenciario e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial,
quando em efetivo exercicio nas atividades inerentes as
atribui¢cdes do respectivo cargo no Ministério da Fazenda,
no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ou no
INSS, em fun¢do do desempenho individual do servidor e
do alcance de metas de desempenho institucional.
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§ 4° A parcela referente a avaliagdo de desempenho
institucional serd paga conforme parametros de alcance das
metas organizacionais, a serem definidos em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

Art. 3° Fica instituido, por até vinte e quatro meses, 0
Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica
em Beneficios por Incapacidade - BESP-PMBI.

Art. 4° O BESP-PMBI sera devido ao médico perito do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS por cada pericia médica
extraordinaria realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em
relagdo a beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo
INSS ha mais de dois anos, contados da data de publicacao desta
Medida Provisoria.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, pericia
médica extraordinaria serd aquela realizada além da jornada de
trabalho ordinaria, representando acréscimo real a capacidade
operacional regular de realizacdo de pericias medicas pelo médico
perito e pela agéncia da Previdéncia Social.

Art. 5° O BESP-PMBI correspondera ao valor de RS
60,00 (sessenta reais) por pericia realizada, na forma do art. 4°.

Paragrafo unico. O valor previsto no caput sera
atualizado anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pela Fundacao Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo indice que vier
a substitui-lo.

Art. 6° O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros por até
vinte e quatro meses, ou por prazo menor, desde que ndo reste
nenhum beneficio por incapacidade sem revisdo realizada ha mais
de dois anos, contados da data de publicacdo desta Medida
Provisoria.

Art. 7° O pagamento de adicional pela prestacao de
servico extraordinario ou adicional noturno nao sera devido no caso
de pagamento do BESP-PMBI referente a mesma hora de trabalho.

Art. 8° O BESP-PMBI nao serd incorporado aos
vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos das aposentadorias e
das pensdes e ndo servira de base de calculo para beneficios ou
vantagens, nem integrara a base de contribuicdo previdenciaria do
servidor.

Art. 9° O BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente
com a Gratificagao de Desempenho de Atividade de Pericia Médica
Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que ensejarem o
seu pagamento ndao sejam computadas na avaliagdo de desempenho
referente a GDAPMP.

Art. 10. Ato conjunto dos Ministros de Estado da
Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do
Desenvolvimento Social e Agrario dispora sobre:

I - os critérios gerais a serem observados para a aferi¢ao,
o monitoramento e o controle da realizagdo das pericias médicas de
que trata o art. 4°, para fins de concessao do BESP-PMBI;
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IT - o quantitativo diario maximo de pericias médicas nas
condi¢des previstas no art. 4°, por perito médico, e a capacidade
operacional ordinaria de realizagdo de pericias medicas pelo perito
médico e pela agéncia da Previdéncia Social;

III - a forma de realizacdo de mutirdao das pericias
meédicas de que trata o art. 4°; e

IV - os critérios de ordem de prioridade para o
agendamento dos beneficios a serem revistos, tais como a data de
concessao do beneficio e a idade do beneficiario.

Art. 11. Ato do Presidente do INSS estabelecera os
procedimentos necessarios para a realizacdo das pericias de que
trata o art. 4°.

Art. 12. Ficam revogados:

I - o paragrafo inico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991; ¢

IT-osincisos I, T eIl do § 3°e¢ 0 § 4° do art. 37 da Lei
n°® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Comissao Mista, em 19 de abril de 2017.
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Senador PEDRO CHAVES

Relator
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