PLS 280/2016
SENADO FEDERAL 00044
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

EMENDA N°® -CCJ

(a0 PLS n° 280, de 2016)

Art.1° O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2016 passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.1° Esta Lei define os crimes de abuso de
autoridade, cometidos por agente publico, servidor ou nao,
que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las,
abuse do poder que lhe tenha sido atribuido.

§1° As condutas descritas nesta lei constituem crime
de abuso de autoridade somente quando praticadas pelo
agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem,
beneficiar a si proprio ou a terceiro ou ainda quando praticado
com fim de chantagem ou por motivo de vinganga.

§2° Nao configura crime de abuso de autoridade, por
si 80, a divergéncia na interpretacao da lei ou na avaliagdo de
fatos e provas, quando devidamente fundamentadas. ”

JUSTIFICACAO

E inegavel que o Estado Democratico de Direito ndo sobrevive
sem a repressao ao abuso de autoridade, mas também ¢ verdade que ndo ha
democracia nem impeério da lei onde a corrupg¢do € o crime organizado
possam constranger as institui¢des do sistema de Justica. E preciso encontrar
o equilibrio.

Embora o relator, Senador Requido, tenha melhorado bastante o
projeto, seu substitutivo ainda contém pontos polémicos, clausulas abertas e
termos indeterminados que trazem inseguranga juridica a persecu¢do penal
(enfrentamento a criminalidade).
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O §1°do Art. 1° do Substitutivo apresentado pelo Senador Requido
descreve como crime de abuso de autoridade as condutas praticadas por mero
“capricho” ou “satisfacdo pessoal”.

Ora, nao ha como se determinar que uma conduta foi praticada por
mero capricho ou por satisfagcdo pessoal. Tais termos sao vagos e subjetivos
o bastante para que a interpreta¢ao do agente publico seja criminalizada. Para
responsabilizar o agente por crime doloso € preciso demonstrar que 0 mesmo
quis, desejou, agiu com a vontade demonstrada de praticar o ilicito.

Por isso, substituimos tais termos por “chantagem” e “vinganca”.
Um ato praticado por chantagem ou vinganga ¢ possivel de ser observado, ja
que podem existir elementos de fato que o comprovem.

Ja o0 §2° do mesmo artigo guarda em seu texto a expressao
“necessariamente razoavel”. Tal expressdo também tem valor subjetivo.

Quando da oferta de denuncia ou agdo civil pelo Ministério
Publico, a peca processual ja ¢ munida das razdes que a justificaram.
Qualquer peca processual vem acompanhada das razdes que as motivaram,
desde o recurso interposto pelo advogado até a decisdo exarada por um juizo.
Essa ¢ a praxe. Nao obstante, ndo ha como criminalizar tais razoes s6 porque
elas ndo foram acatadas por uma instancia superior.

Além disso, ndo se pode, também, aceitar que seja definida como
crime a oferta de dentincia ou agao civil se ndo for recebida pelo Judiciario,
sob pena de se estar amordacando o trabalho do MP. Se a ag¢do penal fosse
por si s6 uma condenagdo, o processo seria desnecessario, € a condenagao
ocorreria diretamente com a investigacdo. O processo traz a oportunidade de
realizacdo de provas e do contraditorio, e dele, naturalmente, havera uma
sentenga, seja absolutéria, seja condenatoria. Nao se pode imputar ao
promotor de Justiga, por exemplo, a pratica de crime se, depois de produzidas
as provas, houver absolvi¢ao. O ndo recebimento da dentincia ¢ a absolvigao
significam que uma tese prevaleceu. Nao significam que houve dolo ao
iniciar uma acao que se saberia improcedente.

E elementar para a pratica de qualquer um dos tipos de abuso de
autoridade que o agente pretenda de fato abusar, extrapolar da autoridade
que por lei lhe ¢ conferida. Nao € possivel normatizar como abuso de
autoridade uma conduta que ndo tenha sido praticada com a finalidade de
exceder os limites legais.
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Ademais, a tipificacdo dos crimes de abuso de autoridade deve ser
clara e expressa, sem conceitos juridicos vagos, imprecisos € subjetivos, 0s
quais ainda se v€ no substitutivo apresentado.

Conceituar abuso de autoridade com subjetivismo implica na total
auséncia de seguranca juridica a atuagdo do agente publico, expondo seu
trabalho a interpretagdes pessoais € conjecturas que podem significar
cabresto ¢ mordaca.

Em face do exposto, solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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