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| - RELATORIO

A Medida Provisoéria n® 768, de 2 de fevereiro de 2017, cria a
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e o Ministério dos Direitos

Humanos.

A Secretaria-Geral, 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao
Presidente da Republica, sao transferidas algumas das fungbes até entdo
cometidas a Casa Civil, a8 Secretaria de Governo e ao Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica. O 6rgdo assume, ainda, atribuicdes da Secretaria do
Programa de Parceiras de Investimentos da Presidéncia da Republica, que

passa a integra-lo na forma de Secretaria Especial.
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O Ministério dos Direitos Humanos é incumbido de areas antes
atribuidas ao Ministério da Justica e Cidadania, transformado pela MP em
Ministério da Justica e Seguranga Publica. Assim, o Ministério dos Direitos
Humanos fica responsavel pela conducido de politicas publicas destinadas a
promover: os direitos humanos, incluidos os direitos da cidadania, da crianca e
do adolescente, do idoso, da pessoa com deficiéncia e das minorias; a
integracao social das pessoas com deficiéncia; a igualdade racial; e a igualdade

entre homens e mulheres.

Para implementar tais medidas, s&o criados os seguintes
cargos: Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica; Ministro de Estado dos Direitos Humanos; cargos de Natureza
Especial de Secretario-Executivo e de Secretario Especial de Assuntos
Estratégicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e de Secretario-
Executivo do Ministério dos Direitos Humanos; e, no ambito do Poder Executivo
federal, onze cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS, nivel 6. Para o mesmo fim sdo extintos e transformados

outros cargos.

Consoante a Exposicdo de Motivos que acompanha a MP, as
mudancas propostas na estrutura da Presidéncia da Republica, em especial a
criacdo da Secretaria-Geral, “visam a aprimorar o alinhamento estratégico
necessario para que os esforcos do Governo em implementar medidas para a

retomada do crescimento sejam traduzidos em politicas publicas eficientes”.

Quanto a criacdo do Ministério dos Direitos Humanos, o Poder
Executivo destaca que, de um lado, a iniciativa “reflete o compromisso inabalavel
do governo com os temas agora concentrados em um 6rgao especializado em
disseminar e adotar medidas que garantam a efetividade dos marcos legais” e,
por outro, “permitira o fortalecimento do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, tema cada vez mais premente da sociedade brasileira”.

Sobre os requisitos de urgéncia e relevancia, o Poder Executivo
afirma que a “precedéncia e a relevancia das politicas estratégicas e a preméncia
das agbes que induzam ao desenvolvimento econémico, ao aperfeicoamento

das politicas da cidadania e ao fortalecimento da seguranca publica estao

CD/17664.85727-77



destacadas no Programa de Governo e reclamam uma nova organizagéo

administrativa”.

A medida provisoria implica despesa orgamentaria estimada em
R$ 2,52 milhdes em 2017, R$ 2,83 milhdes em 2018 e R$ 2,91 milhdes em 2019.

Foram inicialmente apresentadas quarenta e cinco emendas a

MP, tendo sido a de numero 41 retirada.

A Emenda 1 propde a aplicagao do art. 243 da Lei n®8.112/1990
aos Policiais Ferroviarios, para submeté-los ao regime estatutario dos servidores
federais. Inclui, ainda, o Departamento de Policia Ferroviaria Federal na
estrutura do Ministério da Justica, para o qual transfere servidores ativos, inativos

e anistiados, oriundos da classe denominada Policia Ferroviaria.

A Emenda 2 restabelece o Ministério da Previdéncia Social, na
forma da legislac&o vigente em 1°.10.2015, e os cargos de Ministro de Estado e

de Secretario Executivo daquela Pasta.

A Emenda 3 restabelece o Ministério do Desenvolvimento

Agrario, na forma da legislacao vigente em 11.05.2016.

A Emenda 4 disciplina o provimento de cargos comissionados e
funcdes de confianga da administracdo federal, fixando, dentre outras

disposicdes, percentuais de cargos a serem ocupados por servidores de carreira.

A Emenda 5 altera a Lei n° 8.112/1990 para assegurar o
pagamento da remuneragao ao servidor afastado para desempenho de mandato

classista, nos termos do art. 92 da lei referida.

A Emenda 6 estabelece que a formulagao, a coordenacéao e a
execucao de politicas pelo Ministério dos Direitos Humanos serao realizadas em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH e com os direitos e liberdades reconhecidos em tratados, acordos e

convencgoes internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil.

As Emendas 7, 27 e 33 suprimem os dispositivos que tratam da

criagcao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
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A Emenda 8 acrescenta a expressdo “e Combate ao Crime
Organizado” a denominagao e atribuigcdes do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

As Emendas 9 e 17 modificam a denominacéo do Ministério dos
Direitos Humanos para “Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, do Idoso,
da Crianca e do Adolescente e da Pessoa com Deficiéncia e dos Direitos
Humanos, das Minorias e da Cidadania”, para destacar e valorizar as areas

tematicas do 6rgao.

A Emenda 10 altera o art. 17 da Lei n° 12.815/2013 para
estabelecer que a vigilancia e a seguranga do porto organizado serdo exercidas
diretamente pela guarda portuaria, devendo a autoridade portuaria promover sua

regulamentacao e organizagao.

A Emenda 11 modifica a denominacdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente para “Conselho Nacional dos Direitos

do Nascituro, da Crianga e do Adolescente”.

A Emenda 12 acrescenta a competéncia do Ministério dos
Direitos Humanos a promocido dos direitos do nascituro. Ainda, atribui ao
Ministério dos Direitos Humanos a coordenacao da politica nacional de direitos
humanos em conformidade com os seguintes direitos e liberdades:
inviolabilidade do direito a vida, desde o0 momento da concepc¢ao; liberdade de
consciéncia e religido; e liberdade de aprendizado religioso e moral pelos filhos

ou pupilos de acordo com as convicgdes manifestadas pelos pais ou tutores.

A Emenda 13 altera o art. 10 do Cddigo de Transito Brasileiro
(Lei n®9.503/1997) para incluir na composicao do Conselho Nacional de Transito
(Contran) um representante de cada um dos seguintes segmentos: 6rgaos e
entidades executivos de transito dos Estados e Distrito Federal; Policiais
Militares dos Estados e do Distrito Federal; Policia Rodoviaria Federal; e
Municipios.

A Emenda 14 modifica a denominacdo do Conselho Nacional

dos Direitos do Idoso para “Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa”.

CD/17664.85727-77



A Emenda 15 substitui a expressao “do idoso” por “da pessoa
idosa” em dispositivos que tratam da competéncia do Ministério dos Direitos

Humanos.

A Emenda 16 acrescenta a competéncia do Ministério dos
Direitos Humanos a coordenagao geral da Politica Nacional do ldoso, prevista
na Lei n°® 8.842/1994.

A Emenda 18 modifica a denominag¢ao do Ministério dos Direitos

Humanos para “Ministério das Mulheres e dos Direitos Humanos”.

A Emenda 19 cria a Companhia Docas do Estado do Amazonas,

vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil.

As Emendas 20, 21, 23, 25, 26, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40,42 ¢
45 inserem a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres na estrutura da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, retirando do Ministério dos

Direitos Humanos as atribui¢gdes correspondentes.

A Emenda 24 vincula diretamente a Presidéncia da Republica a
Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, retirando do

Ministério dos Direitos Humanos as atribuicbes correspondentes.

A Emenda 28 acrescenta as areas de competéncia do Ministério
da Educacao o Plano Nacional de Educagao do Sistema Prisional- PNESP, em

conjunto com o Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A Emenda 29 acrescenta as areas de competéncia do Ministério
da Justica e Seguranga Publica a implementagao e a coordenagéo, em conjunto
com o Ministério da Educagao, do Plano Nacional de Educagao do Sistema
Prisional — PNESP.

A Emenda 30 acrescenta paragrafo ao art. 27 da Lei n°
10.683/2003 visando a instituicdo do Plano Nacional de Educacao do Sistema
Prisional, com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educacdo nos

estabelecimentos prisionais.

A Emenda 34 suprime dispositivo que cria onze cargos em

comissao DAS-6.
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A Emenda 35 altera a denominacdo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU para
Controladoria-Geral da Unido — CGU e vincula o 6rgao diretamente a Presidéncia

da Republica.

A Emenda 43 acrescenta a estrutura do Ministério dos Direitos

Humanos a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.

A Emenda 44 suprime os dispositivos que atribuem ao Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica as seguintes
competéncias: realizar o acompanhamento de assuntos pertinentes ao
terrorismo e as agdes voltadas para a sua preveng¢ao, bem como intercambiar
subsidios para a elaboracdo da avaliagdo de risco da ameacga terrorista; e
realizar o acompanhamento de assuntos pertinentes as infraestruturas criticas,

com prioridade aos que se referem a avaliagao de riscos.

Il -VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade — requisitos de urgéncia e relevancia (art. 62 da
Constituicao Federal) e atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolugao n° 1, de
2002 - CN

A urgéncia e a relevancia da Medida Provisoria se confirmam
ante a premente necessidade de aprimoramento da estrutura do Poder
Executivo federal. Por conseguinte, a Medida Provisoria atende aos requisitos

estabelecidos pelo caput do art. 62 da Constituicdo Federal.

Também foi atendido o requisito previsto no art. 2°, § 1°, da
Resolugao n° 1, de 2002 - CN, por meio do envio, pelo Poder Executivo, da

Mensagem n° 22, de 2017, e da Exposicdo de Motivos da Medida.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

A Medida Proviséria n°® 768, de 2017, trata de matéria que se
insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos termos dos arts.

48, X e Xl, e 61, § 1°, Il, “@” e “e”, da Constituicdo Federal, e ndo incorre em
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qualquer das vedacbes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 do texto
constitucional. Tampouco encontra dbices quanto a sua juridicidade e técnica

legislativa.

Da adequacao orgcamentaria e financeira
Consideram-se atendidos os requisitos pertinentes a adequacéao

orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n° 768, de 2017.

Do mérito

As modificagdes propostas merecem ser acolhidas, uma vez que
€ preciso assegurar ao Poder Executivo a estrutura requerida para a implantacao
de politicas e acgbes governamentais voltadas para o desenvolvimento

econdmico e a protecéo dos direitos humanos.

Nesse ultimo caso, deve ser destacada a criacdo de Pasta
especifica sobre o tema, refletindo a prioridade que se dever dar a efetivacao
dos marcos legais asseguradores dos direitos humanos. Outro efeito positivo a
se considerar € o fortalecimento do Ministério da Justica e Segurancga Publica,
incumbido de temas urgentes como o combate a criminalidade e a modernizagao
do sistema penitenciario, combinando ag¢des repressivas qualificadas e acgdes

sociais de segurancga, para a superagao da violéncia e reduc¢ao dos crimes.

Reconhecido o mérito da MP, resta analisar as emendas

apresentadas.

Comecando pelas modificacbes acatadas no Projeto de Lei de
Conversao - PLV ora oferecido, entendemos que as Emendas 14 e 15 séo
oportunas, cabendo lembrar que a nomenclatura pretendida ja foi incorporada a
denominagdo da Secretaria incumbida da matéria (Secretaria Nacional de

Promocao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa).

Acolhemos também a Emenda 16, considerando que a Politica
Nacional do ldoso, prevista na Lei n°® 8.842/1994, deve estar sob a coordenagao

geral do Ministério dos Direitos Humanos.
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Acatamos também, em parte, as Emendas 20, 21, 23, 25, 26,
31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 42 e 45, que pretendem a insergao da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres na estrutura da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica. Tal como destacado nessas emendas, por tratar
de politicas transversais, a Secretaria precisa dialogar com os diferentes
ministérios e autarquias federais, sendo o lugar apropriado para esse fim a
Presidéncia da Republica. Dessa forma assegurar-se-a forga e transversalidade
ao tema. Entretanto, considerado o impacto orcamentario da mudanca, €
necessario manter o status de Secretaria Nacional, tal como previsto na MP,
vinculando-a a Secretaria de Governo. Por essa razdo consideram-se

parcialmente acolhidas as emendas, na forma do PLV.

A Emenda 34, que pretende suprimir dispositivo que cria 11
cargos de comissado DAS-6, é acolhida, tendo em vista o entendimento favoravel

do Poder Executivo, que mais a frente se comentara.

As demais emendas sao rejeitadas pelas razdes que passamos

a expor.

Preliminarmente, deve-se recordar que na ADI 5127-DF o
Supremo Tribunal Federal entendeu que viola a Constituicido da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo, a pratica
da insergcao, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversao
de medida provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao

objeto originario da medida provisoria.

Assim, sao rejeitadas as Emendas 1, 4, 5, 10, 13 e 19, que ndo
guardam pertinéncia tematica com a MP e, ademais, a excegao da Emenda 10,
tratam de matéria reservada a iniciativa legislativa do Presidente da Republica,
consoante o disposto no art. 61, § 1°, 1l, “a@”, “c” e “e”, combinado com o art. 84,
VI, “a@”, da Constituicao Federal. Além disso, a Emenda 1 colide com a exigéncia
constitucional de prévia aprovagao em concurso publico para ingresso em cargo
de provimento efetivo, no caso sujeito as regras da Lei n° 8.112/1990 (CF, art.

37, 11).
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As Emendas 2 e 3 sdo inconstitucionais, pois a criacdo de
orgaos do Poder Executivo federal depende da iniciativa do Presidente da
Republica (CF, art. 61, § 1°, I, “e”). Incabivel também impor o acréscimo de dois
Ministérios a estrutura do Poder Executivo face ao principio da independéncia
dos Poderes (CF, art. 2°) e, ainda, da impossibilidade de elevagao das despesas

por meio de emenda a proposi¢cao de sua iniciativa exclusiva (CF, art. 63, I).

A Emenda 6 faz referéncia ao compromisso assumido pelo
Poder Executivo, quando da sangao de dispositivos da Lei n® 13.266/2016, no
sentido de indicar a competéncia ministerial pertinente a coordenacéo da politica
nacional de direitos humanos. Entendemos, contudo, que a MP ja o faz
apropriadamente na redacao dada a alinea “a” do inciso XXVII do art. 27 da Lei
n° 10.683/2003. Por esse dispositivo, o0 Ministério dos Direitos Humanos ficara
incumbido da “formulacédo, coordenagdo e execugcao de politicas e diretrizes
voltadas a promocéao dos direitos humanos”, o que evidentemente sera feito em
conformidade com as normas aplicaveis ao tema, tanto as de direito interno
quanto as oriundas de tratados internacionais ratificados pelo Brasil.
Adicionalmente, ndo é apropriada a mengao a politica estabelecida por decreto

presidencial, o qual pode ser alterado por outro a qualquer tempo.

As Emendas 7, 27 e 33 ndo devem ser acolhidas uma vez que a
criacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica constitui medida

necessaria as agdes de governo, como mencionado.

As Emendas 8, 9, 17 e 18 pretendem mudancas na
denominacado dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica e dos Direitos
Humanos. Entendemos que, por sua concisao, os termos adotados pela MP sao

preferiveis aos propostos por essas emendas.

As Emendas 11 e 12 tratam de temas cuja complexidade e
efeitos transcendem o campo da discussao da MP. Destacam-se dentre esses
temas questdes como a inviolabilidade da vida desde a concepgao e a educacao
religiosa dos filhos. A discussdo dessas matérias por ora néo € recomendavel
face aos polémicos fatores constitucionais e de mérito envolvidos. O caminho

apropriado é, nosso entender, que essas questdes sejam aprofundadas, com
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ampla participagéo social, na apreciagcéo de projetos que ja estdo em tramitagéo
nesta casa. Podem ser citados nesse sentido o PL 478/2007, que dispbe sobre
o estatuto do nascituro, e o PL 7.180/2014, que altera a lei das diretrizes e bases
da educacao nacional, incluindo entre os principios do ensino o respeito as
convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos
valores de ordem familiar sobre a educacgéo escolar nos aspectos relacionados
a educagao moral, sexual e religiosa. Em sintese, a discussao desses temas n&o

€ viavel no ambito desta MP.

A Emenda 24 pretende retirar a vinculagdo da Secretaria
Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos Direitos
Humanos, vinculando-a diretamente a Presidéncia da Republica. Entendemos
que essa Secretaria continue vinculada ao Ministério, tendo em vista a criagcédo
deste 6rgdo como unidade especializada de atencéo integral aos temas referidos
na MP.

As Emendas 28, 29 e 30 ndo devem ser acolhidas, pois a
educacgao no sistema prisional ja se encontra prevista na politica do Ministério

da Educagao, em parceria com o Ministério da Justica e Segurancga Publica.

A Emenda 35 visa a alteracdo da denominacéo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdao e Controladoria-Geral da Unido — CGU e sua
vinculagao a Presidéncia da Republica. Preferimos que se mantenham a atual
denominagéo e o status do Ministério, seguindo as mesmas razdes que levaram
a aprovagao da Lei n°® 13.341/2016, ou seja, a valorizagao do papel da instituigéo

e 0 peso de suas decisdes e atuacao.

A Emenda 43 ndo deve ser acolhida, pois as ouvidorias nao
constam das estruturas ministeriais previstas na Lei n° 10.683/2003, e serao

regulamentadas mediante decreto.

A Emenda 44 n&o deve ser acolhida, permanecendo as
competéncias conferidas pela MP ao Gabinete de Segurancga Institucional da
Presidéncia da Republica. Ressalte-se que nao havera conflito de competéncia

entre 6rgaos, uma vez que ao GSI| cabera apenas realizar o0 acompanhamento
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dos assuntos pertinentes ao terrorismo e as infraestruturas criticas, sendo de
responsabilidade dos 6rgaos de seguranga publica a persecucao penal da
atividade delituosa, a teor da Lei n° 13.260/2016, que “Regulamenta o disposto
no inciso XLIII do art. 52 da Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo,
tratando de disposi¢des investigatorias e processuais e reformulando o conceito
de organizacgao terrorista”. Trata-se apenas de reconhecer o carater da atividade
de inteligéncia para a formatagcdo de politicas publicas e para a adogao de

decisdes estratégicas.

Além das modificacbes decorrentes das emendas, o PLV

incorpora mudancgas que, no geral, atendem a solicitagdes do Poder Executivo.

Assim, inicialmente trés dos cargos de Secretario Especial do
Ministério da Justica e da Cidadania que haviam sido extintos pelo art. 3° da MP
foram transformados, no art. 5°, em cargos de Secretario-Executivo do Ministério
dos Direitos Humanos e de Secretario-Executivo e Secretario Especial de
Assuntos Estratégicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Em
consequéncia, ficou suprimida a criagao dos trés cargos denominados, prevista
no inciso Il do art. 6°. Ainda no art. 6°, foi suprimido o inciso IV, que criou 11
cargos do grupo DAS-6, os quais deverao ser deslocados da reserva técnica do

Executivo para suprir as necessidades decorrentes da MP.

Esclareca-se que as modificacbes referidas no paragrafo
anterior visam a ajustar a proposigdo as disposicdes da lei de diretrizes
orcamentarias, aperfeicoando-a sob tal aspecto. Com essas alteracdes fica

também acolhida a Emenda n°® 34, como mencionado.

Ainda, em atencgéo a solicitagdo da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, foi mantida a Subchefia de Assuntos Federativos em
lugar da Secretaria de mesma denominagéo, prevista no texto original da MP
(segundo a redagao dada ao paragrafo unico, V, do art. 3° da Lei n°® 10.683/2003
pelo art. 7° da MP).

O PLV transfere para o Ministério da Industria, Comércio Exterior

e Servigos, como ja determinado pelo Decreto n® 9.004/2017, competéncias e
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estrutura referentes a formulacdo de politicas de apoio as microempresas e
empresas de pequeno porte, até entdo sob a responsabilidade da Secretaria de

Governo da Presidéncia da Republica.

Ainda, inclui-se na competéncia do Ministério das Relag¢des
Exteriores - MRE a supervisdo do Servigo Social Autbnomo Agéncia de
Promogao de Exportagdes do Brasil — APEX-Brasil, bem como a Presidéncia do
Conselho Deliberativo daquela instituicdo. Nos termos da Lei n°® 10.668/2003,
compete a APEX-Brasil a execugao de politicas de promocéo de exportacoes,
em cooperagao com o Poder Publico, inclusive acbdes para promogao de
investimentos. Em suas fungdes, a APEx-Brasil deve dar atengao especial as
acdes estratégicas que promovam a insercao competitiva das empresas
brasileiras nas cadeias globais de valor, a atragao de investimentos e a geragao
de empregos e apoiar as empresas de pequeno porte. Devido a
complementaridade entre as atribuicbes do MRE e as da Agéncia,
principalmente no exterior, esse Ministério €, sem duvida, o 6rgao mais
adequado para supervisiona-la, conforme ja estabelecido pelo Decreto n°
8.788/2016.

Retira-se do MRE a Secretaria Executiva da Camara de
Comércio Exterior - CAMEX, que passa para o MDIC. As fungées da CAMEX
(formulacao, adogao, implementacao e coordenacédo de politicas e atividades
relativas ao comércio exterior de bens e servicos, incluido o turismo, com vistas
a promover o comércio exterior, os investimentos e a competitividade
internacional do Pais) estao fortemente atreladas as atribuicbes do MDIC. Dessa
forma, é natural que sua Secretaria Executiva faga parte do MDIC, com as
funcdes de elaborar recomendagdes ao Conselho de Ministros que integram a
Camara e de propor o aperfeicoamento de tramites ou medidas que possam
constituir barreira ou exigéncia burocratica com impacto sobre o comércio

exterior.

Sao transferidas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento para o MDIC as competéncias e estruturas administrativas

pertinentes as atividades de aquicultura e pesca, como ja previsto no Decreto n°
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9.004/2017. Com relacao as atividades relacionadas a sanidade pesqueira e
aquicola, cabera ao MDIC manifestar-se sobre as ag¢des desenvolvidas e a

serem desenvolvidas pelo MAPA.

Por fim, incluimos no PLV dispositivo que permite ao Ministério
dos Direitos Humanos requisitar servidores da administragdo federal direta e
indireta, em carater irrecusavel, até 31 de dezembro de 2017. A medida visa
proporcionar condigdes de funcionamento ao MDH até que sejam realizados

concursos publicos para formagao de quadro proprio de pessoal.

Conclusao

Pelo exposto, o voto é:

| — pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® 768, de 2017;

Il — pela constitucionalidade e juridicidade da MP e das Emendas
apresentadas, com exce¢ao das Emendas de n°s 1, 2, 3,4, 5, 13 e 19, que sao

inconstitucionais;

[l — pela compatibilidade e adequagao orcamentaria e financeira

da MP e das Emendas, exceto as Emendas de n°s 2 e 3;

IV — pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao da
MP e pela aprovacgao total ou parcial das Emendas n°s 14, 15, 16, 20, 21, 23,
25, 26, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 42 e 45 na forma do Projeto de Lei de

Conversao anexo, rejeitando-se as demais Emendas.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 768, DE 2017

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Cria a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica e o Ministério dos Direitos
Humanos, altera a Lei n°® 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a
organizacédo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criados:
| - a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e
[l - o Ministério dos Direitos Humanos.

Art. 2° Ficam extintas as seguintes Secretarias Especiais do

Ministério da Justica e Cidadania:
| - de Politicas para as Mulheres;
Il - de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial,
[l - de Direitos Humanos;
IV - dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;
V - de Promocgao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; e
VI - dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 3° Ficam extintos os seguintes cargos de Natureza Especial

do Ministério da Justica e Cidadania:
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| - Secretario Especial de Politicas para as Mulheres;

Il - Secretario Especial de Politicas de Promogao da Igualdade

Racial; e
[l - Secretario Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 4° Fica transformado o Ministério da Justica e Cidadania em

Ministério da Justica e Seguranga Publica.
Art. 5° Ficam transformados os cargos:

| - de Ministro de Estado da Justica e Cidadania em cargo de

Ministro de Estado da Justica e Segurancga Publica;

Il - de Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério
da Justica e Cidadania em cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo

do Ministério da Justica e Segurancga Publica;

[Il - de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica em
cargo de Natureza Especial de Secretario Especial da Secretaria do Programa

de Parcerias de Investimentos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

IV - de Natureza Especial de Secretario Especial de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e Cidadania em cargo de Natureza Especial

de Secretario-Executivo do Ministério dos Direitos Humanos;

V - de Natureza Especial de Secretario Especial de Promocéao e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa do Ministério da Justica e Cidadania em
cargo de Natureza Especial de Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica; e

VI - de Natureza Especial de Secretario Especial dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Ministério da Justica e Cidadania em cargo de
Natureza Especial de Secretario Especial de Assuntos Estratégicos da

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
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Art. 6° Ficam criados, mediante a transformag&o dos cargos

extintos pelo art. 3°:

| - o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica; e
Il - o cargo de Ministro de Estado dos Direitos Humanos.

Art. 7° A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

| - na condugéo do relacionamento do Governo federal com o
Congresso Nacional e com os partidos politicos;

IV - na interlocugdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IX - no relacionamento e articulagdo com as entidades da
sociedade civil e na criagado e implementagdo de instrumentos
de consulta e participacdo popular de interesse do Poder
Executivo federal;

X - na promogao de analises de politicas publicas e temas de
interesse do Presidente da Republica e na realizagao de estudos
de natureza politico-institucional;

XIV - na articulagdo e supervisdao dos 6rgaos e entidades
envolvidos na integracdo para o registro e legalizacdo de
empresas;

XV - na formulagao, supervisao, coordenagao, integracao e
articulagao de politicas publicas para a juventude;

XVI - na articulagdo, promog¢ao e execucdo de programas de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a implementagao de politicas de
juventude; e
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XVII - na formulagéo, coordenacgao, definicdo de diretrizes e
articulacao de politicas para as mulheres, incluindo:

a) a coordenacao da politica nacional para as mulheres;

b) o planejamento que contribua na acao do Governo Federal
e das demais esferas de governo para a promogao da igualdade
entre homens e mulheres;

c) a promogao, articulacdo e execugao de programas de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais,
publicos e privados, voltados a implementacéo dessas politicas;

d) o acompanhamento da implementacdo de legislacdo de
acao afirmativa e definicdo de acbes publicas que visem ao
cumprimento de acordos, convengdes e planos de acgbdes
firmados pelo Pais, nos aspectos relativos a igualdade entre
homens e mulheres e ao combate a discriminacao; e

e) a elaboragao e implementagao de ag¢des de prevengao a
violéncia contra as mulheres e de campanhas educativas e
antidiscriminatorias de carater nacional.

Paragrafo unico. A Secretaria de Governo tem como
estrutura basica:

| - a Assessoria Especial;

Il - o Gabinete;

Il - a Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Nacional de Articulagao Social;

V - a Secretaria Nacional de Juventude;

VI — a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres;

VII — a Secretaria-Executiva do Programa Bem Mais Simples;

VIII - a Subchefia de Assuntos Federativos;

IX - a Subchefia de Assuntos Parlamentares;
X - o Conselho Nacional de Juventude; e
XI — o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.” (NR)

“Art. 3°-A. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente o Presidente da
Republica no desempenho de suas atribuigdes, especialmente:

| - na supervisdo e execucao das atividades administrativas
da Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-
Presidéncia da Republica;
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Il - no acompanhamento da ac¢do governamental e do
resultado da gestdo dos administradores, no ambito dos érgaos
integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia
da Republica, além de outros determinados em legislacao
especifica, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

Il - no planejamento nacional de longo prazo;

IV - na discussdo das opgdes estratégicas do Pais,
considerada a situacao atual e as possibilidades para o futuro;

V - na elaboragao de subsidios para a preparagao de acoes
de governo;

VI - na formulagcdo e implementacdo da politica de
comunicacgao e de divulgacéo social do Governo federal;

VIl - na organizacdo e no desenvolvimento de sistemas de
informacao e pesquisa de opinido publica;

VIl - na coordenacédo da comunicagao interministerial e das
acgodes de informacéo e de difusdo das politicas de governo;

IX - na coordenagao, normatizagao, supervisdo e controle da
publicidade e de patrocinios dos 6érgdos e das entidades da
administracao publica federal, direta e indireta, e de sociedades
sob o controle da Unido;

X - na convocagao de redes obrigatdrias de radio e televisao;

Xl - na coordenacdo e consolidacdo da implementagao do
sistema brasileiro de televisdo publica;

Xl - na assisténcia ao Presidente da Republica relativamente
a comunicagao com a sociedade e ao relacionamento com a
imprensa nacional, regional e internacional,

XIII - na coordenagao do credenciamento de profissionais de
imprensa e do acesso e do fluxo a locais onde ocorram
atividades de que participe o Presidente da Republica;

XIV - na prestacado de apoio jornalistico e administrativo ao
comité de imprensa do Palacio do Planalto;

XV - na divulgacdo de atos e de documentos para 6rgaos
publicos;

XVI - no apoio aos 6rgaos integrantes da Presidéncia da
Republica no relacionamento com a imprensa;

XVII - nas atividades de cerimonial da Presidéncia da
Republica;
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XVIIl - na implementagdo de politicas e a¢des voltadas a
ampliacdo das oportunidades de investimento e emprego e da
infraestrutura publica;

XIX - na coordenagdo, monitoramento, avaliacdo e
supervisdo das agdes do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPl e no apoio as ac¢des setoriais necessarias a
sua execugao; e

XX - no exercicio de outras atribuicbes que lhe forem
designadas pelo Presidente da Republica.

§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem
como estrutura basica:

| - a Assessoria Especial;
Il - o Gabinete;
Il - a Secretaria-Executiva;

IV - a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos;

V - a Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos;

VI - a Secretaria Especial de Comunicacido Social, com até
trés Secretarias;

VII - o Cerimonial da Presidéncia da Republica; e
VIII - até duas Secretarias.

§ 2° A Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
tem como estrutura basica o Gabinete e até trés Secretarias.

§ 3° A Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem como
estrutura basica o Gabinete e até duas Secretarias.” (NR)

“Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica
competem as atividades de assessoramento na elaboracéo da
agenda futura e na preparagao e formulacado de subsidios para
os pronunciamentos do Presidente da Republica, de
coordenacgdo de agenda, de secretaria particular, de ajudancia
de ordens e de organizagdo do acervo documental privado do
Presidente da Republica.” (NR)

X - realizar o acompanhamento de assuntos pertinentes ao
terrorismo e as agdes voltadas para a sua prevengao, bem como
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intercambiar subsidios para a elaboracédo da avaliagao de risco
da ameaca terrorista; e

Xl - realizar o acompanhamento de assuntos pertinentes as
infraestruturas criticas, com prioridade aos que se referem a
avaliacao de riscos.

XXVI - da Educacéo; e
XXVII - dos Direitos Humanos.
Paragrafo UniCo. ......ccooioiiiiiii s

IX - o Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.” (NR)

u) sanidade pesqueira e aquicola, observado o disposto na
alinea “n” do inciso VI deste artigo;

g) participagdo em negociacdes internacionais relativas ao
comércio exterior;

h) execucao das atividades de registro do comércio;

i) formulagao da politica de apoio a microempresa, a empresa
de pequeno porte e ao artesanato;

j) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo
producéo, transporte, beneficiamento, transformacao,
comercializagdo, abastecimento e armazenagem;

k) fomento da producao pesqueira e aquicola;
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[) implantagcdo de infraestrutura de apoio a produgdo, ao
beneficiamento e a comercializacdo do pescado e de fomento a
pesca e a aquicultura;

m) organizag¢ao e manutencao do Registro Geral da Atividade
Pesqueira;

n) manifestacdo sobre agbes desenvolvidas e a serem
desenvolvidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento no tema de sanidade pesqueira e aquicola;

0) normatizagéo das atividades de aquicultura e pesca;

p) fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no
ambito de suas atribuicbes e competéncias;

g) concessao de licengas, permissbes e autorizacdes para o
exercicio da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca
no territério nacional, compreendendo as aguas continentais e
interiores e o mar territorial da Plataforma Continental e da Zona
Econdmica Exclusiva, as areas adjacentes e as 4aguas
internacionais, excluidas as unidades de conservacgao federais e
sem prejuizo das licengas ambientais previstas na legislacao
vigente:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial e
artesanal;

2. pesca de espécimes ornamentais;
3. pesca de subsisténcia; e
4. pesca amadora ou desportiva;

r) autorizagao do arrendamento de embarcagdes estrangeiras
de pesca e de sua operacdo, observados os limites de
sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o Ministério do
Meio Ambiente;

s) operacionalizagao da concessao da subvengao econdmica
ao preco do o6leo diesel instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de
marco de 1997;

t) pesquisa pesqueira e aquicola; e

u) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do
Registro Geral da Atividade Pesqueira relativos as licencgas,
permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e aquicultura,
para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VIII - Ministério da Justica e Seguranga Publica:
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e) promocao do comércio exterior, de investimentos e da
competitividade internacional do Pais, incluindo a supervisdo do
Servigo Social Autdnomo Agéncia de Promogéao de Exportagdes
do Brasil — APEX-Brasil, em coordenagcdo com as politicas
governamentais de comércio exterior;

f) apoio a delegacgdes, comitivas e representacdes brasileiras
em agéncias e organismos internacionais e multilaterais; e

j) presidéncia do Conselho Deliberativo do Servigo Social
Autdbnomo Agéncia de Promogao de Exportacdes do Brasil —
APEX-Brasil;

XXVII - Ministério dos Direitos Humanos:

a) formulagdo, coordenagdo e execucdo de politicas e
diretrizes voltadas a promog¢ao dos direitos humanos, incluidos:

1. direitos da cidadania;

2. direitos da crianca e do adolescente;
3. direitos da pessoa idosa;

4. direitos da pessoa com deficiéncia; e
5. direitos das minorias;

b) articulagao de iniciativas e apoio a projetos de protegao e
promogao dos direitos humanos;

c) promogao da integracdo social das pessoas com
deficiéncia;

d) exercicio da fungdo de ouvidoria nacional em assuntos
relativos aos direitos humanos, da cidadania, da crianga e do

adolescente, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia e das
minorias;

e) formulagdo, coordenagdo, definigdo de diretrizes e
articulagdo de politicas para a promogao da igualdade racial,
com énfase na populagdo negra, afetados por discriminagao
racial e demais formas de intolerancia;

f) combate a discriminagao racial e étnica; e

g) coordenagado geral da politica nacional para a pessoa
idosa, de que trata a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994.
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§ 5° A competéncia relativa aos direitos dos indios atribuida
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica na alinea “c” do
inciso VIl do caput inclui o acompanhamento das acgbes de

saude desenvolvidas em prol das comunidades indigenas.

§ 10. Compete, ainda, ao Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica, através da Policia Federal, a fiscalizagao fluvial, no
tocante ao inciso Il do § 1° do art. 144 da Constitui¢ao.

| - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o
Conselho Nacional de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo
da Politica do Café, a Comissdo Especial de Recursos, a
Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto
Nacional de Meteorologia e até quatro Secretarias;

IX — do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos,
o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial, o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo, o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, a
Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa, a Secretaria
Executiva da Camara de Comércio Exterior e até cinco
Secretarias;

XIV - do Ministério da Justica e Seguranga Publica:
a) o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
b) o Conselho Nacional de Seguranga Publica;

c) o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos;

d) o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos
contra a Propriedade Intelectual;

e) o Conselho Nacional de Arquivos;

f) o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas;
g) o Departamento de Policia Federal,

h) o Departamento de Policia Rodoviaria Federal;
i) o Departamento Penitenciario Nacional;

j) o Arquivo Nacional; e
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k) até seis Secretarias;

XIX - do Ministério das Relagbes Exteriores, o Cerimonial, a
Secretaria de Planejamento Diplomatico, a Inspetoria-Geral do
Servigo Exterior, a Secretaria-Geral das Relacbes Exteriores,
composta de até nove Subsecretarias-Gerais, a Secretaria de
Controle Interno, o Instituto Rio Branco, as missdes diplomaticas
permanentes, as reparticoes consulares, o Conselho de Politica
Externa e a Comissao de Promocodes;

XXVIII - do Ministério dos Direitos Humanos:

a) a Secretaria Nacional de Cidadania;

b) a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia;

c) a Secretaria Nacional de Politicas de Promocido da

Igualdade Racial;

d) a Secretaria Nacional de Promogéao e Defesa dos Direitos
da Pessoa ldosa;

e) a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

f) o Conselho Nacional de Promogéao da Igualdade Racial;
g) o Conselho Nacional dos Direitos Humanos;
h) o Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo;

i) o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

j) o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia;
k) o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa; e

[) até uma Secretaria.

Art. 8° A Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, passa a

vigorar com as seguintes alteracgdes:

Il - os empreendimentos publicos federais de infraestrutura
qualificados para a implantagao por parceria; e
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§ 1° Serdao membros do CPPI, com direito a voto:

| - o Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica;

Il - o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil;
Il - o Ministro de Estado da Fazenda;

IV - o Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao;

V - o Ministro de Estado de Minas e Enerqgia;

VI - o Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagcao
Civil;

VIl - o Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VIIl - o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES;

IX - o Presidente da Caixa Econbmica Federal; e
X - o Presidente do Banco do Brasil.

§ 5° Compete ao Secretario Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica atuar como Secretario-Executivo do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos.” (NR)

“Art. 8° Ao Secretario Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
compete:

.......................................................................... " (NR)
Art. 9° E aplicavel o disposto no art. 2° da Lei n°® 9.007, de 17 de

margo de 1995, aos servidores, aos militares e aos empregados requisitados:

| - para a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial que

permanecerem em exercicio no Ministério dos Direitos Humanos; e
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Il — para a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres que
permanecerem em exercicio na Secretaria Nacional de Politicas para as

Mulheres da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico. Os servidores, os militares e os empregados de
que trata o caput poderao ser designados para o exercicio de Gratificagoes de
Representagdo da Presidéncia da Republica ou, no caso de militares, de
Gratificagao de Exercicio em Cargo de Confianga nos 6rgaos da Presidéncia da
Republica enquanto permanecerem em exercicio no Ministério dos Direitos

Humanos.

Art. 10. O Ministério dos Direitos Humanos podera, até 31 de
dezembro de 2017, requisitar servidores da administragao publica federal direta

e indireta, em carater irrecusavel.

Paragrafo unico. Aplicar-se-a aos servidores de que trata o caput

o disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 9.007, de 17 de margo de 1995.
Art. 11. Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003:

” [{e}) [{ P11 ” [{psl)

a) as all’neas “e”’ I(f”, “g”, “h”, “i”, “j”, “k”’ “l”, “m , n , O , p e q

do inciso | e o inciso VI do paragrafo unico do art. 2°;
b) o inciso Xl do caput do art. 3°;
c) o art. 24-F;

d) aS all’neas “q”’ “r”, “S”’ “t”’ “V”, “W”, “X”’ “y”, “Z”, “aa” e “bb” do

inciso | do caput do art. 27; e

(179 LT L R T700 L ET 00 L B TP L B T7 R L TP | B TH | B TH | (1]

e) as alineas “n”, “0”, “p”, “r’, “s”, “t”, “u”, “v’, “w” e “y” do inciso
VIl do caput do art. 27,

Il - os seguintes dispositivos da Lei n® 13.334, de 13 de setembro
de 2016:
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a) os incisos |, lll e V do caput do art. 8°; e
b) o art. 10.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos:

| - quanto a criagao, extingdo, transformacéo e alteracdo de
estrutura e de competéncia de 6rgaos e quanto aos art. 2° e art. 3°, a partir da

data de entrada em vigor dos respectivos Decretos de Estrutura Regimental; e

Il - quanto as criagdes, extingdes e transformacéo de cargos,
ressalvado o disposto nos art. 2° e art. 3°, incluido o exercicio das competéncias

inerentes aos novos titulares, e quanto ao art. 8°, de imediato.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado CLEBER VERDE

Relator
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