PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 296, de 2016, do Senador
Telmario Mota, que acrescenta o art. 72-A a Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessdo do salario-
maternidade pela Previdéncia Social.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 296, de 2016, do Senador Telmario Mota, que tem
por escopo modificar a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessdo do salario-maternidade pela Previdéncia
Social.

O Projeto busca introduzir o art. 72-A na Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para determinar
que:

- 0 saldrio-maternidade pago diretamente pela Previdéncia
devera ser concedido em até quinze dias de seu requerimento;

- se nao cumprido esse prazo, o beneficio sera concedido
automaticamente, na forma provisoria;

- confirmado o preenchimento dos requisitos, o beneficio sera
convertido para forma definitiva, se ndo, ocorrera a sua cessagao imediata;
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- ndo preenchidos os requisitos, a repeticao dos valores pagos
somente sera admitida em caso de comprovada ma-fé.

Sustenta o Autor que a demora na concessao do beneficio, no
Distrito Federal, chega a seis meses, dada a incapacidade material do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em promover um rapido
andamento dos pedidos, em razdo de greves, da burocracia inerente ao
sistema ou, mesmo, a insuficiéncia material da autoridade previdencidria.

A morosidade do INSS em cumprir sua funcdo compromete o
proprio sustento do segurado, pelo que o projeto fixa prazo de quinze dias
para analise e concessdo do beneficio (se o0 caso) e estabelece san¢do por seu
descumprimento: a concessao provisoria do beneficio, somente repetivel se
ausentes os requisitos de concessao e caracterizada a ma-f¢ do segurado.

O projeto foi remetido a esta Comissao para analise em carater
terminativo e até o presente momento nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissao, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre seguridade social.

A Constitucionalidade formal da proposi¢ao estd presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constitui¢ao
Federal, que pdem a matéria no campo da competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciagao.

Quanto ao mérito, consideramos adequado e oportuno o Projeto.

O salario-maternidade, como a maioria dos beneficios
previdenciarios, se destina a amparar o segurado em funcao do advento de
condigdes em que se torna impossivel o exercicio normal da atividade
profissional do trabalhador. No caso, como sabemos, trata-se
primordialmente da prote¢do da crianga (recém-nascida, na maior parte dos
casos), para que possa desfrutar do cuidado integral de seus pais durante os
primeiros dias de sua vida — além disso, também tem a func¢do de auxiliar a
gestante durante o periodo final da gravidez e durante o periodo de
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recuperacdo pos-gestacional, bem como, no caso de adog¢do, facilitar a
adaptacao da familia a sua nova situacao.

Nesse sentido, a excessiva demora na concessao do beneficio
constitui um fardo muitas vezes insustentavel para os beneficidrios diretos
(os segurados) e indiretos (as criancas e, em sentido amplo, a unidade
familiar). Isso ¢ ainda mais verdadeiro nos casos em que o beneficio € pago
diretamente pelo INSS, caso em que a responsabilidade pela demora pode
ser exclusivamente atribuida ao 6rgao publico.

A proposicao busca transferir o 6nus pela demora causada pelo
INSS ao proprio o6rgdao. Essa solucdo nos parece justa, dado que as
necessidades sociais objetivadas pelo salario-maternidade sdo, em nossa
opinido, mais relevantes que as dificuldades internas oriundas do proprio
6rgao previdenciario.

Destarte, justo e adequado que ao INSS seja transferido esse
onus, nao as familias, como atualmente s61 acontecer. O Projeto, ademais,
ndo promove extensao ou majoracdo de beneficios, inexistindo, portanto,
necessidade de demonstragdo de fonte de custeio para sua aplicagdo.

Consideramos apenas que, para melhor equilibrio entre
necessidades sociais e necessidade do oOrgdo publico, melhor seria
estabelecer prazo um pouco mais amplo de concessdao automatica do
beneficio, de trinta dias, de forma a possibilitar melhor adequagao do INSS
as exigéncias da Lei.

I -VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n° 296, de 2016,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao caput do art. 72-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 1°, a seguinte redagao:
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“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
30 (trinta) dias, a contar do requerimento administrativo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17069.85876-52



