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Brasilia, -/ de abril de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacio e Controle e Defesa do
Consumidor - CTFC

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 245, de 2016

Senhor Senador,

Envio a V. Exa. e, por seu intermédio, & Comisséo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor - CTFC, cépia do Oficio n® 72/2017/GAB-MCIDADES, de 07
de abril de 2017, do Ministro de Estado das Cidades, por meio do qual encaminha informagdes
em resposta ao Requerimento n° 245, de 2016, de iniciativa da antiga Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cuja competéncia em matéria de
Fiscalizacdo e Controle passou a esse Colegiado, nos termos da Resolugéo do Senado Federal n°
3,de 2017.

Atenciosamente,

Senadora TiwereS Pk
No exerclcio da Primeira Secretaria

PP 05 ROS 245.2016 -CTFC doc






Junte-se ao processado do
requerimento n®.2.45 de_~20i6,
Em 40 s 04 [ 13

Oficion®. 7&  /2017/GAB-MCIDADES
14 Bd j
Brasilia, 07 de 06wl de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador José Pimentel
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informacio n° 245/2016.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio n® 129 (SF), que "Solicita ao Ministro de Estado das
Cidades informacdes sobre cumprimento da determinagiio 9.1, do Acérddo n® 1421/2015 - TCU
- ¢r Plenario, nos seguintes termos: 9.1 determinar ao Ministro das Cidades que remeta ao
Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da notificagdo, plano de agdo, contendo
cronograma de adogdo das medidas necessdrias para sanear os problemas apontados (Anexo 4),
no tocante aos convénios Siafi 593850, 593854, 593858, 593859, 593860, 593861, 593863,
594686, cli 594687, 594709, 595598, 604685, 604687, 604688, 606926, 612087, 646291,
668736, 670677, 670693, 670732 e 671785, com o nome dos responséaveis por estas medidas. ”,
de autoria da Comissic de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle,
encaminho a Vossa Exceléncia copia da Nota Técnica n® 3/2017/DDCOT/SNSA-
MCIDADES (SEI n°® 0669838), acompanhada de Tabela Anexa (SEI n°0677374), expedidas
pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

Atenciosamente,

¢

BRUNO ARAUJO
Ministro

rRecebigo &N O+ T
Hora i k _&I‘@ ‘f-F

Patricia N o rh
SoM o 'I'vo fat 17045
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MINISTERIO DAS CIDADES
Departamento de Repasse a Projetos de Saneamento
Geréncia de Agua e Esgotos

NOTA TECNICA N 3/2017/DDCOT/SNSA-MCIDADES

PROCESSO N2 80020.100106/2016-89

INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR; COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE - SENADO FEDERAL; SECRETARIA NACIONAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL

1. ASSUNTO

1.1 Trata-se de Requerimento de Infermagao n2 245, de 2016,
encaminhado pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle - CMA
do Senado Federal solicitando ao Ministro de Estado das Cidades informac&es sobre o cumprimento da
determinacdo 9.1 do Acérddo n? 1421/2015 — TCU — Plendrio, proferido no ambito do Processo n2 TC
010.945/2014-8, que cuida da fiscalizacdo de orientagdo centralizada de natureza operacional realizada
com vistas ao acompanhamento de obras de esgotamento sanitario em municipios a serem beneficiados
pefo Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco - PISF, nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Ceara.

2, REFERENCIAS

2.1, Acérddo n? 1.421/2015 - TCU - Plenario.

2.2, Acorddo n2 593/2015 — TCU — Plenario

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A CMA do Senado Federal, em conformidade com as disposi¢des do § 22 do art. 50 da

Constituicdo Federal, conjugadas com os termos do art. 215, inciso |, alinea a, e 216 do Regimento
Interno do Senado Federal, e em face do gque apontou o Acorddo n2 1.421/2015, proferido pelo Plendrio
do TCU no ambito do Processo n? TC 010.945/2014-8, que cuida da fiscalizagdo de orientacgdo
centralizada de natureza operacional realizada com vistas ac acompanhamento de obras de esgotamento
sanitario em municipios a serem beneficiados pelo PISF, nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Cear3, solicitou ao Ministro de Estado das Cidades informagBes sobre o cumprimento da
determinagdo contida no subitem 9.1 do Acérddo n? 1421/2015 - TCU - Plenario, que transcreve-se a
seguir:

"9.1 determinar ao Ministro das Cidades que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da notificacdo, plano de acdo, contendo cronograma de adogiio das medidas necessarias
para sanear os problemas apontados {Anexo 4), no tocante aos convénios Siafi 593850, 593854,
593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686, 594687, 594709, 595598, 604685, 604687,
604688, 606926, 612087, 646291, 668736, 670677, 670693, 670732 e 671785, com o nome dos
responsaveis por estas medidas.”

4, INTRODUGAO

4.1. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, no periodo de 2/6/2014 a 5/12/2014, realizou
Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC) de natureza operacional, com vistas ao acompanhamento
das obras de esgotamento sanitdrio nos municipios a serem beneficiados pelo Projeto de Integracdo do
rio Sdo Francisco {PISF}, nos Estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. O trabalho
foi coordenado pela Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex/PB), tendo contado com
o apoio das Secretarias de Controle Externo nos Estados de Pernambuco, do Rio Grande do Norte e do
Ceara (Secex/PE, Secex/RN e Secex/CE)}.

hitps://sei.cidades.gov.br/sei/controlador php?acao=documento_visualizar@acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=784718&infra_sistema=10000.. /5
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4.2, Foram analisados 142 convénios, com valor total superior a RS 700 milhdes, sob gestio go
Ministério das Cidades ou da Fundagdo Nacional de Salde.

4.3. Na anilise, 0 TCU identificou problemas em 22 convénios geridos pelo Ministério das
Cidades, apontando os seguintes achados:

- Achado 1 - obras ndo iniciadas, em ritmo lento ou paralisadas {(em 18 convénios);
- Achado 2 - convénios com objetos ndo concluidos com vigéncia vencida (22 convénios);
- Achado 3 - obras com licenga ambiental de instalacdo vencida (2 convénios);

- Achado 4 - empresas com capacidade operacional incompativel com a execucfio da obra
{2 convénios);

4.4, Como resultado da auditoria realizada, o TCU exarou o Acdrddo N2 1421/2015 - TCU -
Plendrio, de 10 de junho de 2015, contendo a seguinte determinacdo ac Ministério das Cidades:

“9.1. determinar ao Ministério das Cidades que remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da notificagdo, plano de acdo, contendo cronograma de adogdo das medidas necessdrias
para sanear os problemas opontados (Anexo 4), no tocunte aos convénios Siafi 593850, 533854,
593858, 593859, 593860, 593861, 593863, 594686, 594687, 594709, 595598, 604685, 604687,
604688, 606926, 612087, 646291, 668736, 670677, 670693, 670732 e 671785, com o nome dos
responsdveis por estas medidas;”

5. PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA SANEAMENTO DOS PROBLEMAS APONTADOS PELO TCU
NAS OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO PISF SOB GESTAO DO MINISTERIO DAS CIDADES

5.1. ACHADO 1 - Obras nao iniciadas, em ritmo lento ou paralisadas

S:1:d; Na auditoria, o TCU apontou existéncia de 18 convénios com obras nao iniciadas, em ritmo

lento ou paralisadas. Os critérios de classificagdo adotados pela equipe de auditoria foram os seguintes:

(i) as obras classificadas no sistema de informagdo do concedente como “paralisadas”
continuaram com essa classificagdo;

(i)} as obras classificadas como “em execugdo” foram classificadas como “paralisadas”
quando o convenente apresentou relatério parcial, mas estd ha mais de 6 meses sem nova liberagio de
recursos.

(ili) as obras classificadas como “n3o iniciadas” foram classificadas como “ndo iniciadas -
atraso 2 anos”, quando o convénio tinha mais de dois anos de inicio da vigéncia.

(iv) as obras classificadas como “em execugdo” foram classificadas como “em execugao -
ritmo lento” quando o convénio tinha mais de dois anos de inicio da vigéncia, estava com menos de 50%
de execucdo e a ultima liberacdo de recursos havia ocorrido ha mais de 1 ano.

5.1.2. inicialmente, € importante destacar a situacdo atual dos termos de compromisso
analisados. O quadro apresentado a seguir traz um resumo da situagdo atual em relagdo a situacdo
apontada pelo TCU a época da auditoria.

Quadro 1 - Situacdo Atual dos 18 TC apontados no Achado 1

Situac¢do Obra TCU Situacdo Obra Atual - MCIDADES | Qtde Repasse {RS) % Repasse
Em execugdo - Ritmo Lento Paralisada i 25.326.813,23 100%
Nao iniciada - Atraso de 2 anos Atrasada 1 24.434.433,37 100%
Paralisada 4 16.664.224,25 14%
Retomada 2 38.846.139,33 32%
Paralisada Concluida 8 40.613.604,79 34%
Em TCE i 13.195.000,00 11%
Cancelada 1 11.592,169,94 10%
Paralisada Total 16 120.911.138,31 100%
Total Geral 18 170.672.384,91

25



05/04/2017 : SEI/MCIDADES - 0669838 - Nota Técnica =

5.13. Conforme se observa no Quadro 1, das 16 obras apontadas como paralisadas, apenas 4
mantém a situagdo de paralisagdo (14% dos recursos de repasse), tende uma delas sido cancelada, uma
em TCE, 2 retomadas e outras 8 concluidas. Em contrapartida, a que estava em andamento com ritmo
lento encontra-se agora paralisada.

5.1.4. Do Quadro 1, extrai-se, ainda, que dos 18 empreendimentos elencados pelo TCU, 10 ndo
necessitam de acBes de monitoramento pois, estdo na condicdo de concluida, ou em fase de
encerramento por meio de TCE, além de 01 TC que estd cancelado, representando 55% do valor do
repasse.

5.1.5. E importante mencionar que as a¢des propostas pelo Departamento de Repasses a
Projetos de Saneamento - DDCOT para retomada das obras que permanecem paralisadas ou em ritmo
lento, em reposta ao disposto no Acérddo 1421/2015 - TCU - Plendrio, foram definidas no 4mbito do
Plano de Acdo elaborado pelo DDCOT para atendimento ao disposto no subitem 9.1.1 do Acdrddo
593/2015 - TCU - Plenario, de 25 de margo de 2015, resultado de auditoria realizada no ambito
do FISCOBRAS 2014, com o objetivo de avaliar o Programa 0122 — Servicos Urbanos de Agua e Esgoto —
SUAE, uma vez que todos os termos de compromisso apontados no Achado 1 do Acdrddo 1421/2015
estdo englobados naquele Plano de Ac¢do.

5.1.6. No Plano de Acdo foram definidos prazos para encerramento dos termos de compromisso
apontados, que variam em fungao da data de assinatura do contrato, do porte do empreendimento e do
seu estdgio de execugdo. Apresenta-se, por oportuno, no Anexo 1, a situacdo atual dos 18 termos de
compromisso apontados no Achado 1 do Acdrddo 1421/2015, com uma breve descricdo das ultimas
providéncias adotadas para cada um deles para retomada das obras, bem como os lltimos prazos para
encerramento das obras definidos no ambito do Plano de Ag¢3o elaborado em resposta & determinagdo
contida no Acdrddo 593/2015.

5.1.7. Destaca-se que o Governo Federal anunciou, em 07 de novembro deste ano, um esforgo
para estimular a retomada de obras paralisadas no Pais. Foram priorizados, neste primeiro momento,
empreendimentos de menor porte que estavam paralisados na data de 30 de junho de 2016.

5.1.8. Com esse objetivo, o Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo publicou a Portaria n°® 348,
de 14 de novembro de 2016, que dispde sobre diretrizes para a retomada e a execugdo dos
empreendimentos constantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC com valor de
investimento menor do que RS 10 milhdes e cuja execugdo se encontrava paralisada na data de 30 de
junho de 2016, conforme informacgdes fornecidas pelos érgdos gestores para o Gltimo Balango do PAC.

Para tais empreendimentos, ficaram estabelecidos os seguintes prazos para retomada e conclusio:

a) Até 30 de junho de 2017 para a retomada das obras, permitindo a redugdo de metas e valores,
sendo preservada a funcionalidade das etapas iniciadas;

b) Até 30 de junho de 2018 para conclusdo dos empreendimentos com percentual de execucio
acima de 50% em 30 de junho de 2016;

e} Até 30 de dezembro de 2018 para conclusdo dos empreendimentos com percentual abaixo de
50% em 30 de junho de 2016

Dessa forma, em atendimento aos prazos e limites estipulados na Portaria do Ministério do Planejamento
n? 348/2016 foi enviado comunicado aos compromissarios informando os prazos para retomada e
conclusdo de operagdes de valor menor que RS 10 milhdes inseridas no PAC.

5.1.9. Destaca-se que 5 empreendimentos da lista do TCU estdo no rol de obras incluidas na
Portaria n® 348 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo com total de repasse de RS
21.708.492,02, conforme tabela abaixo:

Municipio Beneficiado | UF Modalidade Contrato Repasse
lco CE | Esgotamento Sanitdrio | 0254.838-73 4,765.644,75
Jodo Pessoa PB | Esgotamento Sanitario | 0224.968-20 1.591.087,69
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Jodo Pessoa PB | Esgotamento Sanitdrio | 0224.973-95 4.430.754,28
Santa Rita PB | Esgotamento Sanitdrio | 0224.976-27 3.290.000,00
Sousa PB | Esgotamento Sanitario | 0237.812-25 7.631.005,3
5.2, ACHADO 2 - Convénios com objetos ndo concluidos com vigéncia vencida
5.2.1. Na auditoria, o TCU apontou existéncia 22 termos de compromisso com objetos ndo

concluidos com vigéncia vencida.

5.2.2. Sobre esse achado, esclarece-se que a vigéncia dos contratos em andamento pode ser
prorrogada pela Mandataria, a pedido do compromissario, com as devidas justificativas, antes de seu
vencimento.

5.2.3. Nos casos em questdo, apds verificagdo na base de dados, constatou-se que as
vigéncias nao estavam vencidas.

5.2.4. O apontamento de termos de compromisso com vigéncia vencida parece estar relacionado
a uma defasagem do banco de dados pesquisado.

5.3. ACHADO 3 - Obras com licenca ambiental de instalacdo vencida

5.3.1. Na auditoria, o TCU apontou a existéncia de 2 termos de compromisso em andamento com
licenga ambiental de instalagdo vencida. Sobre esse achado, informa-se que foi encaminhado Oficio a
Mandataria solicitando a apresentagdo da licenca ambiental de instalagdo e suspendendo
preventivamente os desbloqueios de recursos para os termos de compromisso, até que a situag3do seja
regularizada (Oficio n2 1346/2015/DDCOT/SNSA/MCIDADES, de 15/9/2015).

5.3.2. Para o TC n? 0224.982-05 firmado com a Prefeitura de Mossord, a licenga foi renovada e
possui validade até o dia 02/01/2018, quando a obra ja estard concluida. Quanto ao TC n° 0237.812-25
foi encaminhado oficio a CAIXA solicitando a adogdo de providéncias para a instauragdo da competente
Tomada de Contas Especial - TCE.

5.4. ACHADO 4 - Empresas com capacidade operacional incompativel com a execu¢do da obra

54.1. Na auditoria, o TCU apontou existéncia 2 termos de compromisso em execugdo por
empresas com capacidade operacional incompativel com a execugao da obra.

5.4.2. Para defini¢do sobre a capacidade operacional da empresa executora, segundo o relatério
de auditoria, a equipe verificou se as empresas contratadas para execu¢do das obras tinham quantidade
de funcionérios compativel com o faturamento das mesmas. Para estimativa dos gastos com funciondrios
considerou-se a declaracéo da Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS de 2013, Para estimativa do
faturamento nesse mesmo ano foram considerados os recebimentos da empresa oriundos das
prefeituras de cada estado, disponiveis nos respectivos Tribunais de Conta dos Estados.

5.4.3. Para o contrato n° 0224976-27, destinado & Ampliacdo do SES de Santa Rita/PB e n®
0254.838-73 destinado a ampliacdc do SES em Icé/CE, os prazos para a retomada e conclusdo foram
definidos na Portaria do MP n° 348, conforme informado no item 5.1.8. Adicionalmente informa-se que
esta marcada uma video conferéncia para o dia 17 de abril de 2017 para tratar da retomada das obras do
SES de Santa Rita e para o dia 12 de maio de 2017 para tratar do SES de Icd.

6. CONCLUSAO

6.1. Considera-se que as providéncias adotadas sdo suficientes para atender as pendéncias
apontadas nos Achados 2 e 4.
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6.2, Sobre o Achado 1, as providéncias para retomada das obras paralisadas apontadas
no Acérddo n2 1421/2015 - TCU - Plendrio estdo sendo realizadas no dmbito do Plano de Agdo elaborado
para atender ao subitem 9.1.1 do Acérdio 593/2015 - TCU - Plenario, de 25 de margo de 2015. Destaca-
se que dos 18 TC com problemas no andamento das obras apontados pelo TCU, apenas 4 permanecem
paralisados.

6.3. O Achado 3 foi equacionado, pois a Prefeitura de Mossord ja renovou a licenga de
instalagdo. Quanto ao TC 0237.812-25, destinado a ampliacdo do SES de Scuza / PB foi encaminhado
oficio a CAIXA solicitando providéncias para a instauragdo da competente Tomada de Contas Especial -
TCE.

6.4. Encaminha-se a presente Nota Técnica ao gabinete da SNSA para providéncias cabiveis.
Roberta Sampaio Soares Hélio José de Freitas
Diretora Gerente de Projeto
Documento assinade eletronicamente por Hélio José de Freitas, Gerente de Projeto, em
%ii _131/03/2017, as 20:24, conforme hardério oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
]
e foriyted emitide no dmbito da ICP-8rasil, com fundamento no art. 60, § 1°, da Partaria n? 102/2016 do
eletrdnica Ministério das Cidades.

N2 de Série do Certificado: 1274191

%ii __ | Documento assinado eletronicamente por Roberta Sampaio Soares, Diretor{a), em 31/03/2017, as
4 mmw:ﬂ lij} 20:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 60, da Portaria n® 102/2016 do

Ministério das Cidades.

LY acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0669838 e
% o codigo CRC 8DF25171,

Referéncla: Processo n® 80020.100106/2016-89 SEl n? 0669838

Criado por helena.silva, versdo 31 por helio.freitas em 31/03/2017 20:24:10.
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através do Oficlo 1322r201573NSAf MCIDA DES de 1
02/0a2015, A CAGEPA entha soiicliou a transferdncla |
do

.ﬂa.lhl - Cbra hd nais da 12

13.170.385,20 | 11.592.168.94

122383820 | 5TA018.74

2.581.082,72

1.501.082,68 |
|

2.853.708,88 _ 2.300:619,10 |

A.850.654,81

5.258,359,83

2.3081.404,78

I

|
1.865.101,48

infarmag 80 enviada pela CAGEPA por emall Obra
lickada, CTEF assinada, Ordemda Sarvigo oxpadida
jpara reinkclo da obra

Reprog: ¢lo de plantha e, com ajusias
4,430,754,28 | da quantiativos e inclus o da navos servicos, am

alshoragho para postarior andise da CAXA & lckatho

A obra estd praticamanta pronta, reatando apenas a
4ATT.AZ5.22 exocu;bo da um abrigo do gnpa gerador da slevatdria,

Iato ndo ocorrido devkin embaraco na Arsa onds serd

exacutado,
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Contratado |  28/12007|  hiciada 8009 0067 para conchuslio das obras.

Santirin I, Santa Doimira, g-&ig
_ _ ._ @ Sanio Antnio |

33.477.599,20 | 31.139.020,00







