Of a5% /2017 -SF
Brasilia/DF,Q7 de abril de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora FATIMA BEZERRA
Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 768, de 2016

Senhor Senador,

Envio a V. Exa. e, por seu intermédio, 3 Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo - CDR, copia do Aviso n® 103/2017/MF, de 6 de abril de 2017, do Ministro de Estado
da Fazenda, por meio do qual encaminha informagSes em resposta ao Requerimento n°® 768, de
2016, de iniciativa da CDR.

Atenciosamente,

Sonedor_Thierpe P 1
No exercico da Primeira Secrataris
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A Sua Exceléncia o Senhor Ai

Senador VICENTINHO ALVES ey L
Primeiro-Secretario do Senado Federal o o(,

;0/6,
Em

Assunto: Requerimento de Informacio

Senhor Primeiro-Secretério,

Refiro-me ao Oficio n°® 136 (SF), de 14 de margo de 2017, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cpia do Requerimento de Informagido n° 768, de 2016, de
autoria da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o “Programa
de Desenvolvimento da Aviacdc Regional”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta 4 solicitagdo daquela
Comissdo, copias do Memorando n°® 79/2017/ASPAR/GABIN/STN/ME-DF, de 29.03.2017, e do
Oficio da Diretoria de Suprimentos, Infraestrutura e Patriménio-Disec n® 2017/0341, de 24.03.2017,
elaborados, respectivamente, pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Banco do Brasil.

Atenciosamente,

LAAsses\nde /rqs768-16 30/03/17



Memorando n"iq 12017/ASPAR/GABIN/STN/MF-DF

Emzofde margo de 2017.

Ao Senhor Assessor Especial do Ministro
Demetrius Ferreira e Cruz

Assunto: Requerimento de Informac#o do Senado - RIS 768/2016

1. A Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministro da Fazenda submeteu 2
apreciagio desta Secretaria do Tesouro Nacional — STN por meio do Memorando n°
10.082, de 16 de margo de 2017, o Requerimento de Informagéio do Senado n° 768/2016,
que “requer que sejam prestadas pelo Ministro de Estado da Fazenda informagoes
referentes ao Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional .

2. Em atendimento & demanda, encaminho, em anexo, a .Nota Técnica n°
07/2017/COAPI/SUPEF/MEF-DF, de 23 de margo de 2017.

3. Por fim, esta STN examinou e se manifestou quanto aos itens de sua competéncia
e Sugere que as questdes relacionadas a gestdo do Programa de Desenvolvimento da
Aviagio Regional sejam encaminhadas pelo Senado Federal ao Ministério dos Transportes,
Portos e Aviag#o Civil para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

-

\ SO0
Paula Vitali Janes Vescovi
Secretaria do Tesouro Nacional



j :\- TesouRONACIONAL

Notan2' } /2017/COAPI/SUPEF/STN/MEF-DF

Em @3 de margo de 2017.

Assunto: Requerimento de Informagdio n° 768, de
2016, do Senado Federal, referente ao Programa de
Desenvolvimento da Aviagdo Regional

1. A presente Nota Técnica examina os itens do Requerimento de Informacgfo n°® 768,
de 2016, do Senado Federal, encaminhado a Secretaria do Tesm;ro Nacional por meio do
Memorando n° 10082/AAP/GM-MF, de 16 de margco de 2017, e os analisa no &mbito da

competéncia desta Secretaria.

7 Conforme Oficio n°® 136 (SF), de 14 de mar¢o de 2017, anexo, o Requerimento de
Informagdes n° 768, de 2016, que contém pedido de informa¢des sobre o Programa de
Desenvolvimento da Aviagdo Regional, elaborado pela Comisséo de Desenvolvimento Regional

e Turismo, foi aprovado pela Mesa do Senado Federal, de acordo com o Parecer n® 11, de 2017.

3. O Requerimento informa as seguintes mudangas relacionadas ao Programa de

Desenvolvimento da Aviac&o Regional - PDAR:

“A imprensa nacional noticiou amplamente o corte do numero de aeroporios a
serem atendidos pelo programa, que passaram de 270 para 53. Além disso,
permaneceriam outros 123 projetos a espera de recursos. Os critérios de sele¢do
teriam sido o custo do investimento por passageiro e o interesse de empresas aéreas

e governos locais no sitio aeroportudrio.

4, - Diant¢ das mudangas informadas no Requerimento, foram solicitadas informagdes

que serdio analisadas uma a uma, de forma detathada e na ordem em que foram propostas, com as

respostas apos cada pergunta: % Pyi
[



j :\. TesSOURONACIONAL

Continuagfio da Nota n® ¥ /2017/COAPY/SUPEF/STN/MF-DF.

I “Qual é o papel reservado aos bancos publicos_sob controle do Ministério da

Fazenda apds as mudangas anunciadas?”

Resposta: O art. 63-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, defermina que os
recursos do Fundo Naciongl'de Aviag#io Civil - FNAC — serfio geridos e administrados
pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repiiblica ou, a seu critério, por
institui¢lio financeira piblica federal, quando destinados & modernizagio, consﬁ’ugﬁo,
ampliacsio ou reforma de aerédromo publicos. O Contrato n° 11/2013 da Secretaria de
Aviag@io Civil instituiu o Banco do Brasil S.A. como contratado para a gestfio e
administragdo de recursos do FNAC, destinados 4 modernizag¢3o, construgio, ampliagéo
ou reforma de aer6dromos. A Portaria Conjunta n° 360, de 19 de junho de 2013, dos .
Ministros de Estado da Fazenda e Chefe da Secretaria de Aviagéo Civil da Presidéncia
da Republica, fixa a remuneragcéio do Banco do Brasil S.A. pelas atividades de gestdo e
administragdo dos recursos do FNAC, nos termos do art. 63-A da Lei n?ll2.462, de 4 de
agosto de 2011.

Apo6s as mudangas anunciadas no Requerimento, a Secretaria do Tesouro Nacional
informa, no ‘4mbito de suas competéncias, que nfo houve alteragdes na Lei n° 12.462,
tampouco na Portaria Conjunta n° 360. Destaca-se que eventuais alteragdes nas cldusulas
do Contrato n° 11/2013 sdo matéria de competéncia da Secretaria de Aviago Ciyil, hoje
na estrutura do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA e sugere-se

o encaminhamento da questao ao referido 6rgéio para maiores detalhes.

II. “Que dificuldades levaram a baixa execugdo dos investimentas do programa até o

momento? "

Resposta: O conhecimento das dificuldades que levaram a baixa execugfo dos
investimentos do programa até o momento faz parte da gestio do Programa, que ndo estd
nas atribuicdes da Secretaria do Tesouro Nacional. Sugere-se o encaminhamento do
questionamento para a Secretaria de Aviagdio Civil, hoje na estrutura do Ministério dos

Transportes, Portos e Aviagio Civil - MTPA.

III. “O subsidio a rotas e passageiros prevista no programa ¢ classificadoe como despesa

de custeio? O Fundo Nacional de Aviagdo Civil possui fontes'de recursos de carater

. .
Wl
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Continuagéio da Nota n® = /2017/COAPI/SUPEF/STN/MF-DF.

continuado suficientes para cobrir essas despesas? Caso contrdrio, em quanio tempo as

despesas estimadas de custeio esgotariam as reservas atualmente existentes?”

Resposta: O subsidio a rotas e passageiros previsto no programa é classificado como
despesa de custeio. A Lei Orcamentaria de.2017, Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de
2017, em seu Volume IV, Tomo I, concede dotagéio orcamentaria para a agdo 00P6 —
Subvenc¢io EconOmica para o Desenvolvimento da Aviacdo Regional - no valor de R$
15.000.000,00, e a classifica como Outras Despesas Correntes, de acordo com =a

classificagfio por Grupo de Natureza de Despesa.

As informagdes sobre a suficiéncia de recursos provenientes de fontes de carater
continuado e sobre as projecdes de despesas de custeio estimadas sdo informacdes
gerenciais do Programa, de conhecimento da Secretaria de Aviagdo Civil, hoje na

estrutura do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil - MTPA.

Destaca-se que a LOA 2017 em seu Volume I detalha a receita para o FNAC (cddigo
39.902) em R$ 4.825.647.256,00. No entanto, os recursos do FNAC, enquanto n#o
destinados as finalidades previstas no art 63-A, da Lei 12.462 ficardo depositados na
Conta Unica do Tesouro Nacional. A realizagdo das despesas para execugio do PDAR,
assim como de outras despesas discriciondrias, estd sujeita aos limites orcamentérios e

financeiros estabelecidos pelo Governo Federal.
Sugere-se o encaminhamento da questfio ao referido érgéo para maiores detalhes.

IV. “O entdo Secretdrio de Aeroportos da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da
Republica, sr. Leonardo Victor Dantas da Cruz, relatou a Comissdo  de
Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal, no dia 29 de junho de 2016,
que aquele 6rgdo e o Banco do Brasil teriam realizado estudos de.viabilidade técnica e
econémica (EVTE) de 243 dos 270 aéraportos previstos originalmente. Que projetos

contemplados com esse EVTE sdo, hoje, considerados invidveis? Quais mudangas

fdtica‘:s' ou metodologicas justificam essa alteragdo?”

Resposta: A analise de viabilidade técnica e econdmica dos aeroportos € competéncia da
Secretaria de Aviagdo Civil, hoje na estyufura do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil — MTPA. Sugere-se encaminhamento da pergunta ao referido 6rgéo.

&8 3
H
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Continuagfio da Notan? 1 /2017/COAPI/SUPEF/STN/MF-DF.

58 Por fim, esta Coordenagdo Geral examinou e se manifestou quanto aos itens de
competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional e sugere que as questdes relacionadas a gestdio
do Programa de Desenvolvimento da Aviagdio Regional sejam encaminhadas pelo Senado

Federal ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil para maiores esclarecimentos.

A consideragfio superior.

e
| e 0V
MARCIO NAHAS RIBEIRO
Auditor Federal de Financas e Controle

De acordo. Encaminhe-se ao Subsecrctéﬁo de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal da
Secretaria do Tesouro Nacional.

CRISTINA GC%CALVES ROD%UES :

Coordenadora-Geral da COAPI

De acordo. Encaminhe-se 4 Assessoria para Assuntos Parlamentares do Gabinete da Secretaria

do Tesouro Nacional.

IPE PALMEIRA BARDELLA
Subsecretario de Planejaméefto Estratégico da Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional,
Substituto




% BANGO DO BRASIL

Diretoria de Suprimentos, Infraestrutura e Patriménio - Disec - Of. n°® 2017/0341
Brasilia (DF), 24 de margo de 2017

Senhor Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares do Ministério da
Fazenda,

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO DO SENADO FEDERAL S-2016/0768 —
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA AVIAGCAO REGIONAL - Referimo-nos
ao Oficio n® 83/AAP/GM-MF de 16/03/2017, para encaminhar as respostas aos
questionamentos apresentados pelo Senado Federal por meio do Requerimento de
Informagéo n° 768/2016, elaborado no &mbito da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo --CDR.

Questionamentos constantes no Requerimento de informagéo n° 768/2016:

.ltem 1 - Qual é o papel reservado aos bancos publicos sob controle do
Ministério da Fazenda apés as mudancas anunciadas?

A partir da edig8o da Medida Proviséria n° 600, de 28 de dezembro de 2012,
convertida na Lei n° 12.832, de 20 de junho de 2013, regulamentada pelo Decreto n®
8.024, de 4 de junho de 2013, o Governo Federal, por meio de sua Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR), atualmente vinculada ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviag&o Civil (MTPA), celebrou com o Banco do
Brasil, em 20 de junho de 2013, o contrato de prestagao de servigos n® 11/2013, cujo
objeto relaciona-se com a gestao e administragio de recursos do Fundo Nacional de
Aviagdo Civil — FNAC, destinados & modernizagdo, construgiio, ampliagdo ou
reforma de aerddromos publicos, além da contratag&o, em nome da Unido, de obras,
servicos e compras com a finalidade de executar os investimentos necessarios a
esses aerédromos.

Referidos marcos legais e contratuais delimitam a atuagio das duas
instituicdes no dmbito do Programa de Aviagao Regional, sendo o papel do BB gerir
os recursos do Fundo Nacional de Aviagdo Civili — FNAC destinados &
modemizag&o, ampliagéo, reforma e construgio dos aerddromos regionais e, ainda,
proceder, em nome da Unido, as compras e contratagdes com vistas também a
modernizacio, ampliagéo, reforma e construgéo dos referidos aerédromos.

Esclarecemos, ainda, que, até o momento, as mudangas mencionadas no
Requerimento n° 768/2016 nédo implicaram alterag6es no papel do Banco do Brasil
em relacdo a operacionalizacdo das decisbes de investimento a cargo da
SAC/MTPA.

Senhor Bruno Travassos

Chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares ;
Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios — Bloco P - 1° andar

Brasilia (DF) — CEP: 70.048-900
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Item 2 - Que dificuldades levaram a baixa execucao dos investimentos do
programa até o momento?

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que & de responsabilidade da Secretaria
de Aviacdo Civil a definico do escopo e das diretrizes das -intervengbes a serem
realizadas nos aerddromos, conforme Pardgrafo Primeiro da Clausula Décima
Segunda do Contrato n°® 11/2013.

Isto quer dizer que compete aquela Secretaria realizar a avaliagio de
conveniéncia e oportunidade de aplicagio dos recursos do FNAC em aer6dromos
regionais, incluidas as definicbes de momento, prazo e destinag&o das intervengdes.

Cabe ressaltar que a definicdo dos investimentos e intervengées necessérios
para cada aerédromo constante do Programa deve estar fundamentada em uma
série de estudos técnicos, a exemplo do Estudo de Viabilidade Técnica, do Estudo
Preliminar, entre outros.

Nesse sentido, a SAC/MTPA determina estudos e investimentos a serem
realizados em cada aerédromo, bem. como analisa os cendrios apresentados no
estudo de viabilidade técnica com o fito de adequar o resultado dos mencionados
estudos-a sua politica de investimentos.

Somente ap6és a conclusdo desta fase de estudos e projetos é possivel dar
inicio & fase de licitacéo e contratagio de obras.

Ao longo da fase de desenvolvimento dos estudos e projetos, um dos
principais desafios identificados pelo Banco do Brasil diz respeito as constantes
necessidades de replanejamento das atividades em fungdo das alteragbes de
prioridades, premissas e de diretrizes de investimento determinadas pela Secretaria
no ambito no Programa de Aviacio Regional, a exemplo das mudancas citadas no
Requerimento em eplgrafe.

Outro ponto desafiador tem sido buscar, junto as empresas contratadas, que
os produtos desenvolvidos sejam entregues dentro dos prazos previstos em contrato
e com a qualidade e completude que atendam aos critérios previstos
contratualmente nas especificages técnicas.

Além disso, ressaltamos ainda a complexidade que envolve a elaboragio e
aprovacgdo de projetos e estudos aeroportuarios, somada a quantidade de
intervenientes existentes no processo — operadores aeroportuarios, Governos
Estaduais e Municipais, Infraero, entre outros.

Nada obstante os desafios identificados, importa registrar que, desde a
contratagcédo do BB no ano de 2013 até o dia 31/12/2016, foram concluidos mais de 2
mil produtos, dentre os quais se destacam:

262 estudos de viabilidade técnica;

100 relatérios complementares de EVT;

226 estudos preliminares;

757 estudos topograficos;

164 estudos ambientais; =
676 estudos geotécnicos; e '
19 anteprojetos de patio e pista.

Mod. 003.007-4 - SISBB 99176 - Nov.R09 — ’ @
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Item 3 - O subsidio a rotas e passageiros previsto no programa é classificado
como despesa de custeio? O Fundo Nacional de Aviagao Civil possui fontes de
recursos de carater continuado suficientes para cobrir essas despesas? Caso
contrario, em quanto tempo as despesas estimadas de custeio esgotariam as
reservas atualmente existentes?

Conforme ja informado na resposta ao item 1, o papel do BB, na condigdo de
mandatario da Unido, é realizar a gestao dos recursos financeiros provenientes do
Fundo Nacional de Aviagdo Civil — FNAC, transferidos pela SAC/MTPA para conta
interna e especifica aberta no BB, destinados & modernizagéo, ampliagao, reforma e
construgdo dos aerédromos regionais e, ainda, proceder, em nome da Uni&o, as
compras e contratagbes com vistas tarhbém a modernizagdo, ampliagéo, reforma e
construgdo dos referidos aerédromos.

Dessa forma, as informagdes sobre a classificag8o de despesas e fontes de
recursos relacionadas ao subsidio a rotas e passageiros, objeto do questionamento
do item 3 do Requerimento, néo estéo inseridas no escopo de atuagéo do Banco do
Brasil no &mbito da Lei n°® 12.832/2013 e do Contrato n°® 11/2013.

Item 4 - O entdo Secretario de Aeroportos da Secretaria de Aviagéio Civil da
Presidéncia da Republica, sr. Leonardo Victor Dantas da Cruz, relatou a
Comissado de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal, no dia
29 de junho de 2016, que aquele: 6rgao e o Banco do Brasil teriam realizado
estudos de viabilidade técnica e econémica (EVTE) de 243 dos 270 aeroportos
previstos originalmente. Que projetos contemplados com esse EVTE sio, hoje,
considerados inviaveis? Quais mudangas faticas ou metodoléglcas justificam
essa alteragao?

Esclarecemos que, até esta data, foram concluidos 262 estudos de
viabilidade técnica dos aeroportos previstos originalmente.

Conforme informado na resposta ao item 2, compete 4 SAC/MTPA analisar os
cenarios apresentados nos estudos de viabilidade técnica com o fito de adequar o
resuitado dos mencionados estudos a sua politica de investimentos.

Portanto, cabe aquela Secretaria a definigdo de inviabilidade dos projetos
desenvolvidos e dos fatos que justificaram referidas decisées.

Colocamo-nos a disposigéo para o que s

Respeitosamente,

Mod. 0 03.007-4 - 5ISBB 99175 - Nov.09



