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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 774, DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017.

Dispde sobre

a

contribuicao previdencidria

sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA n° , de 2017.

Dé-se ao Art. 8° a seguinte redacao:

“Art. 8°. Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢cao as
contribuigdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de
1991, as empresas de confeccdo enquadradas nas classes 1411-8, 1412-6,
1413-4, 1414-2, 1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 e as empresas jornalisticas e de
radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n° 10.610, de 20 de
dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1,
5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 774 de 2017, dentre outras questdes, remove a
optatividade das empresas do setor de confeccdo para a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

O projeto de desoneragdo da folha de pagamentos foi uma das mais importantes
medidas adotadas para os segmentos industriais supramencionados no ambito do Plano
Brasil Maior, especialmente considerando que ela esta relacionada a reducao do custo
do emprego nessa cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e beneficios dos
trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra,
buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagao e aumentar
a producdo interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o setor
téxtil e de confeccdo registrou recuo nos seus indices de producdo entre os anos de 2011



e 2014. A despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013, periodo inicial
de implementacao da medida, seus efeitos foram claramente evidenciados nos nimeros
oficiais do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, que indicaram
uma geracao liquida de cerca de 6.500 postos de trabalho.

Jano ano de 2014, quarto consecutivo de registro de queda de producao, o setor
ndo suportou os maus resultados e teve perda de mais de 20 mil postos de trabalho,
também segundo o CAGED. Os 20 mil empregos perdidos em 2014 representam cerca
de 1,25% do estoque de empregos do setor, nimero muito inferior a queda da producao
indicada pelo IBGE no mesmo ano que foi de -6,4%, no segmento téxtil, e -3,2%, na
confec¢do. Nao fosse a medida de desoneragdo da folha, certamente os dados de
emprego teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoracao das aliquotas da contribuicdo sobre o
faturamento, ndo houve a necessaria consideracao das diferengas setoriais vinculadas a
existéncia, ou ndo, de concorréncia internacional direta, como € o caso da industria de
transformacgao, e, em particular, a situacdo da industria té€xtil e de confecgao e calgados
pioneiros na implementac¢do desse regime e intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Medida Provisdria aprofundarao
as perdas da producdo e emprego desses setores, justamente no momento em que o
Brasil precisa estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial, ¢ manter o nivel
de emprego elevado como um dos meios de superacdo do periodo de ajuste fiscal e
retomada do crescimento, mais do que necessarios.

Os setores téxtil e de confec¢ao brasileiro sdo, respectivamente, o quinto € o
quarto maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhdes, em 2014, e
sdo compostos por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funcionarios) presentes em
todo o territdrio nacional, empregando mais de 1,5 milhao de trabalhadores diretos - ou
4 milhdes, considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que mais
de 70% da mao de obra ¢ feminina.

Dados da RAIS — Relagdo Anual de Informacgdes Sociais — indicam que esses
setores empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e étnicos. Em
conjunto, esses setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da
Federagdo e que representam uma alternativa relevante aos programas sociais
governamentais, na medida em que pode gerar empregos e renda em todas as regides
do Brasil, proporcionando assim a efetiva inclusdo social com a dignidade plena que se
da por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de
confeccdo tem apenas aumentado sua contribui¢do aos cofres publicos. De acordo com
dados da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de
Acesso a Transparéncia, o montante pago por esta industria — CNAEs 13 e 14 — em
impostos e contribui¢des federais passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi
em 2013 ¢ R$ 11,403 bi em 2014 — aumentos respectivos de 7,83% e 5,48%. Ademais,
o recolhimento especifico com a contribuicdo previdenciaria tem se preservado no
mesmo periodo, tendo somado R$ 1,258 bi em 2012, R$ 1,095 bi em 2013 ¢ R$ 1,152
bi em 2014 — ressaltando-se nesse ultimo periodo um aumento de 5,27% na arrecadagao.
Esse desempenho da arrecadagao foi registrado pela Secretaria em pleno funcionamento
da politica de desoneragdo da folha de pagamentos.



Importante ressaltar também que, quanto ao impacto arrecadatorio da politica de
desoneragao da folha de pagamentos, o adicional de um ponto percentual sobre a
Cofins-Importagdo minimizou a perda de arrecadacdo por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e de
confecg¢do, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e que
ndo possuem padrdes trabalhistas, sociais e ambientais sequer proximos dos brasileiros,
seja também afetado por esta medida de revisao de aliquotas que, na pratica ¢ em
verdade, elimina a desoneracdo da folha langada pelo Plano Brasil Maior.

Convencida de que os propositos que estdo movendo as medidas de ajustes na
economia sdo corretos e legitimos; entendo também que eles ndo podem, de forma
alguma, vir em prejuizo da industria que ja foi demasiadamente prejudicada por uma
série de fatores nos ultimos anos. A retomada da trajetoria de crescimento do Brasil
demanda, antes de mais nada, o retorno da confianca e dos investimentos por parte da
industria e, neste sentido, as industrias téxtil ¢ de confec¢ao tém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Gorete Pereira

Deputada Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017.

Dispoe sobre a
contribuicao previdencidria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA n.° , de 2017.

Dé-se ao Art. 8° e ao Art.8°-A a seguinte redacdo:

“Art. 8°. Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢cao as
contribuigdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de
1991, as empresas de confeccdo enquadradas nas classes 1411-8, 1412-6,
1413-4, 1414-2, 1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 e as empresas jornalisticas e de
radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n° 10.610, de 20 de
dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1,
5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da CNAE 2.0.” (NR)

“Art.8°-A. A Aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta prevista no
Art. 8° sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para as
empresas de confeccdo enquadradas nas classes 1411-8, 1412-6, 1413-4,
1414-2, 1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 ¢ 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento) para as empresas jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens
de que trataa Lein® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes
1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da
CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 774 de 2017, dentre outras questdes, remove a
optatividade das empresas do setor de confeccdo para a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

O projeto de desoneragdo da folha de pagamentos foi uma das mais importantes
medidas adotadas para os segmentos industriais supramencionados no ambito do Plano
Brasil Maior, especialmente considerando que ela esté relacionada a reducdo do custo



do emprego nessa cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e beneficios dos
trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra,
buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagdo e aumentar
a produgao interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o setor
téxtil e de confecgdo registrou recuo nos seus indices de producdo entre os anos de 2011
e 2014. A despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013, periodo inicial
de implementagdo da medida, seus efeitos foram claramente evidenciados nos niameros
oficiais do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, que indicaram
uma geracao liquida de cerca de 6.500 postos de trabalho. J4 no ano de 2014, quarto
consecutivo de registro de queda de produgao, o setor nao suportou os maus resultados
e teve perda de mais de 20 mil postos de trabalho, também segundo o CAGED. Os 20
mil empregos perdidos em 2014 representam cerca de 1,25% do estoque de empregos
do setor, nimero muito inferior & queda da producao indicada pelo IBGE no mesmo ano
que foi de -6,4%, no segmento téxtil, e -3,2%, na confeccdo. Nao fosse a medida de
desoneragdo da folha, certamente os dados de emprego teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoracdo das aliquotas da contribui¢do sobre o
faturamento, ndo houve a necessaria consideracao das diferengas setoriais vinculadas a
existéncia, ou ndo, de concorréncia internacional direta, como € o caso da industria de
transformacao, e, em particular, a situacdo da industria téxtil e de confeccao e calgados
pioneiros na implementacdo desse regime e intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Medida Proviséria aprofundarao
as perdas da produgdo e emprego desses setores, justamente no momento em que o
Brasil precisa estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial, e manter o nivel
de emprego elevado como um dos meios de superacdo do periodo de ajuste fiscal e
retomada do crescimento, mais do que necessarios.

Os setores téxtil e de confecgdo brasileiro sdao, respectivamente, o quinto € o
quarto maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhdes, em 2014, e
sdao compostos por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funcionarios) presentes em
todo o territdrio nacional, empregando mais de 1,5 milhao de trabalhadores diretos - ou
4 milhdes, considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que mais
de 70% da mao de obra ¢ feminina.

Dados da Rais — Relagdo Anual de Informagdes Sociais indicam que esses
setores empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e étnicos. Em
conjunto, esses setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da
Federacdo e que representam uma alternativa relevante aos programas sociais
governamentais, na medida em que pode gerar empregos e renda em todas as regides
do Brasil, proporcionando assim a efetiva inclusao social com a dignidade plena que se
da por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de
confec¢do tem apenas aumentado sua contribui¢ao aos cofres publicos. De acordo com
dados da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de
Acesso a Transparéncia, o montante pago por esta industria — CNAEs 13 ¢ 14 — em
impostos e contribuigdes federais passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi
em 2013 e R$ 11,403 bi em 2014 — aumentos respectivos de 7,83% e 5,48%. Ademais,



o recolhimento especifico com a contribui¢do previdencidria tem se preservado no
mesmo periodo, tendo somado R$ 1,258 bi em 2012, R$ 1,095 bi em 2013 ¢ R$ 1,152
bi em 2014 — ressaltando-se nesse ultimo periodo um aumento de 5,27% na arrecadagdo.
Esse desempenho da arrecadagao foi registrado pela Secretaria em pleno funcionamento
da politica de desoneragdo da folha de pagamentos.

Importante ressaltar também que, quanto ao impacto arrecadatorio da politica de
desoneragao da folha de pagamentos, o adicional de um ponto percentual sobre a
Cofins-Importagdo minimizou a perda de arrecadacao por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e de
confecg¢do, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e que
ndo possuem padrdes trabalhistas, sociais e ambientais sequer proximos dos brasileiros,
seja também afetado por esta medida de revisao de aliquotas que, na pratica € em
verdade, elimina a desoneracdo da folha langada pelo Plano Brasil Maior.

Convencida de que os propositos que estdo movendo as medidas de ajustes na
economia sdo corretos e legitimos; entendo também que eles nao podem, de forma
alguma, vir em prejuizo da industria que ja foi demasiadamente prejudicada por uma
série de fatores nos ultimos anos. A retomada da trajetoria de crescimento do Brasil
demanda, antes de mais nada, o retorno da confianga e dos investimentos por parte da
industria e, neste sentido, as industrias téxtil ¢ de confecgao t€ém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Gorete Pereira
Deputada Federal
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Autor . Partido
Deputado BENJAMIN MARANHAO Solidariedade
1. _ Supressiva 2. Substitutiva 3. x_ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Modificativa N°

Dé-se ao inciso |, do art. 7°-A da Lei 12.546, de 14 de dezembro de
2011, modificado pelo Art.1° da Medida Provisodria n°. 774, de 2017, a

seguinte redacgao:

| - 2% (dois por cento), para as empresas de call center e as

identificadas nos incisos Ill, V e VI do caput do art. 7°; e (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda em tela visa determinar uma aliquota de contribuicao
diferenciada para as empresas de call center, as quais sao grandes empregadoras e
onde a elevacgao da contribuicdo previdenciaria pode ser muito perniciosa para suas

atividades.

ASSINATURA

Dep. BENJAMIN MARANHAO
Solidariedade/PB
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017
Autor . Partido
Deputado BENJAMIN MARANHAO Solidariedade
1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Modificativa N°

Dé-se ao inciso |, do art. 7°-A da Lei 12.546, de 14 de dezembro de
2011, modificado pelo Art.1° da Medida Provisodria n°. 774, de 2017, a

seguinte redacgao:

I - 2% (dois por cento), para empresas que prestam
exclusivamente os servigos de Tecnologia da Informagéao (T1) e de
Tecnologia da Informagcao e Comunicagao (TIC), referidos no § 40
do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de setembro de 2008, para as
empresas de call center e as identificadas nos incisos Ill, V e VI do
caput do art. 7°; e (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda em tela visa determinar uma aliquota de
contribuicdo diferenciada para as empresas de tecnologia da informagao
e de call center, estas ultimas se configuram como grandes empregadoras
e onde a elevagdao da contribuicdo previdenciaria pode ser muito

perniciosa para suas atividades.

Ja as empresas de tecnologia da informacéo, apesar de nio
empregarem méao-de-obra em grande volume sido responsaveis por

produtos de grande valor agregado. Desta forma, a aliquota reduzida na




contribuicdo previdenciaria sera, com toda a certeza, compensada por

outros impostos aplicados sobre a sua producaio.

Neste mesmo entendimento, a elevagcao de impostos para
esse segmento pode significar aumento do desemprego, ja bastante

elevado em nosso Pais.

ASSINATURA

Dep. BENJAMIN MARANHAO
Solidariedade/PB
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispoe sobre a contribuicao

previdenciaria sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA N2
Dé-se a modificacdo do art. 72-A da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, prevista no art. 12 da Medida Proviséria n® 774, de 30 de margo

de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 72-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta
prevista no art. 72 sera de:

[ - um por cento, para as empresas identificadas nos incisos
[1, Ve VI do caput do art. 7%; e

Il - 2,25% (dois inteiros e vinte e cinco décimos por cento),
para as empresas identificadas nos incisos IV e VII do caput

do art. 72.” (NR)

JUSTIFICACAO
Consideramos extremamente elevadas as aliquotas propostas pela
Medida Proviséria n? 774, de 30 de marco de 2017, para o art. 72-A da Lei n? 12.546,
de 14 de dezembro de 2011.

Por essa razdo, estamos apresentando a presente Emenda a fim de

que reduzir tais aliquotas.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares a

essa modificacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
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MEDIDA PROVISORIA N2 774, DE 2017
Dispoe sobre a contribuigao

previdenciaria sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se a modificacdo do art. 82-A da Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, prevista no art. 12 da Medida Proviséria n® 774, de 30 de margo

de 2017, a seguinte redacao:

“Art. 82-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta

prevista no art. 82 sera de um por cento.” (NR)

JUSTIFICACAO

Consideramos extremamente elevada a aliquota de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) prevista na modificagdo do art. 82-A da Lei n?
12.546, de 14 de dezembro de 2011, introduzida pela Medida Proviséria n® 774, de
30 de margo de 2017.

Por essa razdo, estamos apresentando a presente Emenda a fim de

que tal aliquota seja apenas de um por cento.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares a

essa modificacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TENENTE LUCIO
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS
Data Proposicao
04/04/2017 Medida Proviséria n° 774/2017.
Autor N° do
Prontuario
Deputado lzalci Lucas
1 2, 3.(x)Modificati 4 Aditiva 5. Substitutivo
Supressiva Substitutiva va global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Os artigos 1° e 2° da Medida Provisoéria n°® 774, de 2017, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 7°-B Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo
as contribuigées previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, com aliquota de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por
cento), as empresas que prestam os servigos referidos no §4° do art. 14 da Lei n°
11.774, de 17 de setembro de 2008.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas
que exercam as atividades de representante, distribuidor ou revendedor de
programas de computador, cuja receita bruta decorrente dessas atividades seja
igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total.

Art. 2° Ficam revogados




2011:

JUSTIFICACAO

De acordo com o Relatério de Competitividade Global 2016-2017
publicado pelo Férum Econémico Mundial, o Brasil ocupa a 812 posigao no ranking
do Indice Global de Competitividade (que tem 138 posigdes), tendo perdido 6
posicdes em relacdo ao periodo anterior. E alarmante constatar que o Pais ocupa
a 1172 posicéo quanto ao indice de Eficiéncia do Mercado Laboral e 1262 posicéo
em termos de Ambiente Macroecondémico.

A interacdo entre politica tributaria e mercado de trabalho é complexa
e, aparentemente, pouco entendida ou simplesmente desprezada. O Brasil ndo é
competitivo em termos de custo laboral quando comparado com a maioria dos
paises e, como consequéncia, tem uma participagcdo timida no comercio
internacional de bens e servigos de alto valor agregado e baixissima inser¢ao em
cadeias globais de produgdo. Em um momento historico de grave crise econémica
com impacto dramatico no aumento do numero de desempregados, a mera
cogitacdo de aumento de onerosidade tributaria sobre o custo do trabalho deveria
arrepiar os responsaveis por conceber politicas publicas.

A experiéncia do setor de TIC, com a desoneragdo da folha de
pagamento € emblematica do quao positivos podem ser os efeitos de politicas
publicas voltadas a reduc¢ao da onerosidade sobre o custo do trabalho. No periodo
de vigéncia da medida, entre 2010 e 2014, o setor contratou 76 mil profissionais
altamente especializados, formalizando vinculos e atingindo um total de 874 mil
trabalhadores. A remuneracgao no periodo cresceu a taxa superior a propria receita.
A partir de 2015, até o final de 2016, o setor devolveu ao mercado 49 mil
trabalhadores, cerca de 64% do que construira em quatro anos.

Os numeros demonstram que a desoneragao do custo do trabalho foi
estruturante para o setor de TIC o qual foi o pioneiro na politica dadas as suas
caracteristicas, como, por exemplo, a alta longevidade educacional e os elevados
salarios médios de seus trabalhadores. A desoneragéo promoveu ciclo virtuoso no
segmento reduzindo a “pejotizacado”, especialmente ante a obrigatoriedade do
recolhimento sobre a receita bruta instituida na primeira fase da politica.

A reoneracgao previdenciaria recém anunciada € um duro golpe em um
dos setores mais transversais na economia, impulsionador da inovacdo e da
produtividade, fator critico para a recuperacdo da competitividade do Brasil. A
substituicdo da aliquota de 4,5% incidente sobre a receita bruta por uma tributagao
de 20% sobre a folha de pagamentos representa um choque de custo sobre as
empresas que dificilmente sera absorvido pelo mercado. Tal situacdo ganha




contornos de dramaticidade a luz do fato de que do profissional de TIC tem
remuneragdo 51% superior @ média nacional. E ainda muito grave que tal mudanca
ocorra em meio ao exercicio orgamentario, afetando projegbes de resultados e
solapando a confianga de agentes econdmicos e investidores.

Diante do exposto, para ndo comprometer o futuro do Brasil em
matéria de inovacado e tecnologia de informagcdo e comunicagdo, propomos a
presente emenda a fim de restabelecer a politica de desoneragéo da folha para o
setor ao qual ela foi inicialmente concebida e implementada, como forma de
valorizar e atrair os postos de trabalho da Era da Economia Digital.

PARLAMENTAR

DEPUTADO IZALCI LUCAS
PSDB/DF

EMC-.NGPS.2017.04.04
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MEDIDA PROVISORIA N2 774/2017
Emenda Modificativa

(Do Sr. Deputado Vanderlei Macris)

Dé-se ao Artigo 29, inciso Il, alinea “b” a redagao seguinte:

“b” —o0s § 192, §22, §42 30 § 11 do artigo 82 e os incisos | a XlIll e XV a XX do
§ 32 do artigo 89;

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria excluiu da reonearacao da folha de pagamento setores
de atividade econbmica que sao usuarios de mao de obra intensiva, sob
fundamento de ser necessaria a manutencao e geracdao de empregos, o que
deve ser considerado fundamental para a reativacao da economia.

O setor de transporte rodoviario de cargas é reconhecidamente grande
usudrio de mao de obra, gerando por volta de 3 milhGes de empregos
diretos e indiretos, razao pela qual foi um dos setores contemplados pela
desoneracao quando da edicao da Lei n? 12.546 de dezembro de 2011.

Assim, a excecao prevista na medida provisoria para outros setores de larga
empregabilidade deve ser estendida ao setor de transporte rodoviario de
cargas, pelas mesmas raz0es adotadas para se estabelecer referidas
excegoes.

Sala das sessoes,

VANDERLEI MACRIS
Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017.

Dispde sobre a
contribuigao previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA n.° ,de 2017

(Do Deputado Vanderlei Macris)

Dé-se ao Art. 8° a seguinte redacao:

“Art. 8°. Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigao
as contribuigdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, as empresas téxteis e de confeccdo enquadradas nas classes
1311-1, 1312-0, 1313-8, 1314-6, 1321-9, 1322-7, 1323-5, 1340-5, 1351-1,
1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6, 1742-7, 1749-4, 2040-1, 3250-7, 9601-7,
1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2, 1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 e as empresas
jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n°
10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5,
5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da CNAE 2.0.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O projeto de desoneragdo da folha de pagamentos foi uma das mais
importantes medidas adotadas para os segmentos industriais supramencionados no
ambito do Plano Brasil Maior, especialmente considerando que ela esta relacionada a
reducdo do custo do emprego nessa cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e
beneficios dos trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra,
buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagao e
aumentar a produgdo interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
setor téxtil e de confecgdo registrou recuo nos seus indices de produgdo entre os anos
de 2011 e 2014. A despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013,
periodo inicial de implementa¢do da medida, seus efeitos foram claramente
evidenciados nos numeros oficiais do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, que indicaram uma geragado liquida de cerca de 6.500 postos de
trabalho. Ja no ano de 2014, quarto consecutivo de registro de queda de producgao, o
setor ndo suportou os maus resultados e teve perda de mais de 20 mil postos de



trabalho, também segundo o CAGED. Os 20 mil empregos perdidos em 2014
representam cerca de 1,25% do estoque de empregos do setor, nimero muito inferior a
queda da produgdo indicada pelo IBGE no mesmo ano que foi de -6,4%, no segmento
téxtil, e -3,2%, na confeccdo. Nao fosse a medida de desoneracao da folha, certamente
os dados de emprego teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoracao das aliquotas da contribui¢ao sobre o
faturamento, ndo houve a necessaria consideracao das diferencas setoriais vinculadas a
existéncia, ou ndo, de concorréncia internacional direta, como € o caso da industria de
transformagao, e, em particular, a situagao da industria té€xtil e de confecgao e calgados
pioneiros na implementac¢ao desse regime e intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragcdes produzidas pela Lei aprofundarao as perdas da
producao e emprego desses setores, justamente no momento em que o Brasil precisa
estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial, ¢ manter o nivel de emprego
elevado como um dos meios de superag¢do do periodo de ajuste fiscal e retomada do
crescimento, mais do que necessarios.

Os setores téxtil e de confecgdo brasileiro sao, respectivamente, o quinto € o
quarto maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhdes, em 2014, e
sdao compostos por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funcionarios) presentes
em todo o territério nacional, empregando mais de 1,5 milhdo de trabalhadores diretos
- ou 4 milhdes, considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que
mais de 70% da mao de obra ¢ feminina.

Dados da Rais — Relagdo Anual de Informagdes Sociais indicam que esses
setores empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e étnicos. Em
conjunto, esses setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da
Federagdo e que representam uma alternativa relevante aos programas sociais
governamentais, na medida em que pode gerar empregos € renda em todas as regides
do Brasil, proporcionando assim a efetiva inclusdo social com a dignidade plena que
se da por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de
confec¢do tem apenas aumentado sua contribui¢do aos cofres publicos. De acordo com
dados da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de
Acesso a Transparéncia, o montante pago por esta industria — CNAEs 13 e 14 —em
impostos e contribuigdes federais passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi
em 2013 e R$ 11,403 bi em 2014 — aumentos respectivos de 7,83% e 5,48%.
Ademais, o recolhimento especifico com a contribuigdo previdencidria tem se
preservado no mesmo periodo, tendo somado R$ 1,258 bi em 2012, R$ 1,095 bi em
2013 ¢ R$ 1,152 bi em 2014 — ressaltando-se nesse tltimo periodo um aumento de
5,27% na arrecadacao. Esse desempenho da arrecadacao foi registrado pela Secretaria
em pleno funcionamento da politica de desoneragdo da folha de pagamentos.

Importante ressaltar também que, quanto ao impacto arrecadatorio da politica
de desoneracao da folha de pagamentos, o adicional de um ponto percentual sobre a
Cofins-Importagcao minimizou a perda de arrecadagdo por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e
de confeccdo, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e
que ndo possuem padrdes trabalhistas, sociais € ambientais sequer proximos dos



brasileiros, seja também afetado por esta medida de revisdo de aliquotas que, na
pratica e em verdade, elimina a desoneracao da folha langada pelo Plano Brasil Maior.

Convencido de que os propoésitos que estao movendo as medidas de ajustes na
economia s3o corretos e legitimos; entendo também que eles ndo podem, de forma
alguma, vir em prejuizo da industria que ja foi demasiadamente prejudicada por uma
série de fatores nos ultimos anos. A retomada da trajetdria de crescimento do Brasil
demanda, antes de mais nada, o retorno da confianca e dos investimentos por parte da
industria e, neste sentido, as industrias téxtil ¢ de confecgao t€ém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Deputado Vanderlei Macris

(PSDB/SP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017.

Dispde sobre a
contribuigao previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA n.° ,de 2017

(Do Sr. Deputado Vanderlei Macris)

Dé-se ao Art. 8° e ao Art. 8°-A a seguinte redagao:

“Art. 8°. Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituigao
as contribuigdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, as empresas téxteis e de confeccdo enquadradas nas classes
1311-1, 1312-0, 1313-8, 1314-6, 1321-9, 1322-7, 1323-5, 1340-5, 1351-1,
1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6, 1742-7, 1749-4, 2040-1, 3250-7, 9601-7,
1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2, 1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 e as empresas
jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n°
10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5,
5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da CNAE 2.0.”
(NR)

“Art.8°-A. A Aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no
Art. 8° serd de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para as empresas
téxteis e de confeccdo enquadradas nas classes 1311-1, 1312-0, 1313-8, 1314-
6, 1321-9, 1322-7, 1323-5, 1340-5, 1351-1, 1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6,
1742-7, 1749-4, 2040-1, 3250-7, 9601-7, 1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2,
1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 e 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
para as empresas jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens de
que trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes
1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da
CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto de desoneragao da folha de pagamentos foi uma das mais
importantes medidas adotadas para os segmentos industriais supramencionados no
ambito do Plano Brasil Maior, especialmente considerando que ela esta relacionada a



reducdo do custo do emprego nessa cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e
beneficios dos trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra,
buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagdo e
aumentar a produc¢do interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
setor téxtil e de confecgdo registrou recuo nos seus indices de producao entre os anos
de 2011 e 2014. A despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013,
periodo inicial de implementagdo da medida, seus efeitos foram claramente
evidenciados nos numeros oficiais do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, que indicaram uma geragao liquida de cerca de 6.500 postos de
trabalho. J4 no ano de 2014, quarto consecutivo de registro de queda de producao, o
setor ndo suportou os maus resultados e teve perda de mais de 20 mil postos de
trabalho, também segundo o CAGED. Os 20 mil empregos perdidos em 2014
representam cerca de 1,25% do estoque de empregos do setor, nimero muito inferior a
queda da produgdo indicada pelo IBGE no mesmo ano que foi de -6,4%, no segmento
téxtil, e -3,2%, na confec¢do. Nao fosse a medida de desoneragdo da folha, certamente
os dados de emprego teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoragdo das aliquotas da contribuig@o sobre o
faturamento, ndo houve a necessaria consideracao das diferencas setoriais vinculadas a
existéncia, ou ndo, de concorréncia internacional direta, como € o caso da industria de
transformagao, e, em particular, a situagao da industria té€xtil e de confec¢ao e calgados
pioneiros na implementagdo desse regime e intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Lei aprofundarao as perdas da
producdo e emprego desses setores, justamente no momento em que o Brasil precisa
estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial, € manter o nivel de emprego
elevado como um dos meios de superag¢do do periodo de ajuste fiscal e retomada do
crescimento, mais do que necessarios.

Os setores téxtil e de confeccdo brasileiro sdo, respectivamente, o quinto € o
quarto maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhoes, em 2014, e
sdo compostos por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funciondrios) presentes
em todo o territorio nacional, empregando mais de 1,5 milhdo de trabalhadores diretos
- ou 4 milhdes, considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que
mais de 70% da mao de obra ¢ feminina.

Dados da Rais — Relagao Anual de Informagdes Sociais indicam que esses
setores empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e étnicos. Em
conjunto, esses setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da
Federacdo e que representam uma alternativa relevante aos programas sociais
governamentais, na medida em que pode gerar empregos e renda em todas as regides
do Brasil, proporcionando assim a efetiva inclusdo social com a dignidade plena que
se da por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de
confeccao tem apenas aumentado sua contribui¢do aos cofres publicos. De acordo com
dados da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de
Acesso a Transparéncia, o0 montante pago por esta industria — CNAEs 13 e 14 —em
impostos e contribuigdes federais passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi



em 2013 ¢ R$ 11,403 bi em 2014 — aumentos respectivos de 7,83% ¢ 5,48%.
Ademais, o recolhimento especifico com a contribui¢do previdencidria tem se
preservado no mesmo periodo, tendo somado R$ 1,258 bi em 2012, R$ 1,095 bi em
2013 e R$ 1,152 bi em 2014 — ressaltando-se nesse tltimo periodo um aumento de
5,27% na arrecadacgdo. Esse desempenho da arrecadagao foi registrado pela Secretaria
em pleno funcionamento da politica de desoneragao da folha de pagamentos.

Importante ressaltar também que, quanto ao impacto arrecadatorio da politica
de desoneracdo da folha de pagamentos, o adicional de um ponto percentual sobre a
Cofins-Importacao minimizou a perda de arrecadacgao por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e
de confeccdo, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e
que nao possuem padrdes trabalhistas, sociais € ambientais sequer proximos dos
brasileiros, seja também afetado por esta medida de revisao de aliquotas que, na
pratica e em verdade, elimina a desoneracao da folha langada pelo Plano Brasil Maior.

Convencido de que os propdsitos que estdo movendo as medidas de ajustes na
economia sdo corretos e legitimos; entendo também que eles ndo podem, de forma
alguma, vir em prejuizo da industria que ja foi demasiadamente prejudicada por uma
série de fatores nos ultimos anos. A retomada da trajetoria de crescimento do Brasil
demanda, antes de mais nada, o retorno da confianca e dos investimentos por parte da
industria e, neste sentido, as industrias téxtil ¢ de confec¢ao tém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Deputado Vanderlei Macris

(PSDB/SP)
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EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o art. 82 da Medida Provisoéria n? 774, de 30 de margo de 2017, com a seguinte
redacgao:

“Art. 8° Poderiao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribui¢des previstas nos incisos I e Il do caput do art.
22 da Lei n? 8.212, de 1991, as empresas jornalisticas e de radiodifusao

sonora e de sons e imagens de que trataa Lein210.610, de 20 de dezembro
de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-
1,5823-9,6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0 e as empresas fabricantes
de Onibus e carrocerias de Onibus, que possuem seus produtos
classificados na TIPI nos c6digos 87.02 e 87.07 .

§ 1o Em relacdo as empresas fabricantes, o disposto no caput:

[ - aplica-se apenas em relacdo aos produtos industrializados pela
empresa;

IT - ndo se aplica:

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no
caput, cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou
superior a 95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total”.

JUSTIFICATIVA

E do conhecimento de todos que, desde o inicio das manifesta¢des ptiblicas em 2013, a
sociedade clama por um sistema publico de transporte eficiente e acessivel.

Ocorre que a revogacao da desoneracgdo da folha de pagamento para os fabricantes de
onibus e carrocerias de Onibus trara impactos imediatos aos precos dos Onibus
produzidos. Para este segmento industrial, o custo da folha de pagamentos é muito
relevante, haja vista que a producdao destes produtos da-se de forma artesanal,
necessitando de mao de obra intensiva. Por consequéncia disso, ao encarecermos 0s
onibus, também geraremos impactos no custeio dos operadores do sistema de transporte
coletivo, o que implicara na necessidade de se aumentar as tarifas (bilhetes de
onibus/vale-transporte). Atualmente, a industria de dnibus estad sujeita a aliquota da
contribuicdo sobre receita bruta de 1,5%, conforme art. 82-A da Lei 12.546/2011.

Ademais, vale relembrar que, em programa lancado no final de 2016, o Governo Federal



visa financiar a montagem de 10 mil 6nibus para renovar a frota brasileira de 6nibus
urbano, mediante o Programa REFROTA do Ministério das Cidades. Com esta medida,
visa-se modernizar pelo menos 10% da frota brasileira atualmente em circulagdo (ao
todo, o Brasil possui cerca de 107 mil coletivos em operagao e aproximadamente 30
milhdes de passageiros sao transportados por dia). Entdo, caso a presente emenda ndo
seja acatada, este processo de renovacdo/modernizacao do transporte publico ficara
prejudicado o que implicara num custo maior para a sociedade.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovacao desta emenda.

Brasilia, 04 de Abril de 2017.

Mauro Pereira
Deputado Federal-PMDB-RS
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EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 774, de 2017)

Dé-se ao art. 8°, a seguinte redacao:

‘Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos I
e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas
classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,
6021-7 ¢ 6319-4 da CNAE 2.0; e as empresas que fabricam os
produtos classificados na TIPI, aprovada pelo Decreto n° 7.660,
de 23 de dezembro de 2011, nos cédigos 2515.11.00, 2515.12.10,
2516.11.00, 2516.12.00, 6801.00.00, 6802.10.00, 6802.21.00,
6802.23.00, 6802.29.00, 6802.91.00, 6802.92.00, 6802.93.10,
6802.93.90, 6802.99.90, 6803.00.00.” (NR)

JUSTIFICACAO

O setor de rochas ornamentais foi um dos setores que cumpriu
com o objetivo declarado pela politica de desoneracdo da folha de
pagamentos, qual seja, a de aumentar o emprego.

Apenas no Espirito Santo, de acordo com dados da RAIS, ao
final de 2012 havia uma relacao de 14,13 empregos diretos por CNPJ. Ao
final de 2015, esta propor¢ao de empregos diretos foi elevada para 14,40, um
ganho de quase 2% em um periodo em que o nivel de desemprego elevou-se

de maneira significativa.



Por ser um setor com vocagdo exportadora, ¢ também
extremamente sensivel a mudancas que possam afetar a sua competitividade
frente aos seus concorrentes internacionais.

Desde 2011, o Brasil é o maior fornecedor mundial de rochas,
tendo ultrapassado a China. Além disso, o Brasil ¢ também o segundo maior
exportador de blocos e o terceiro maior exportador de ardosia.

Em um contexto de uma economia praticamente estagnada, nao
se pode punir um setor que representa um ‘“ponto fora da curva”, que
apresentou crescimento da produgdo e incremento das exportagdes.

Para continuar mantendo a posicao sempre crescente ao longo
desta Ulltima década, e ainda ampliar a participacao das rochas brasileiras, ¢
importante manter a competitividade conquistada. Por esta razao propomos
a manutencdo do setor na sistemdatica da cobranca da contribuicao
previdenciaria sobre a receita bruta.

Convicto da relevancia desta proposta, pedimos o apoio de

nossos Pares.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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PROPOSTA DE EMENDA A MP N2 774, DE 30 DE MARGO DE 2017
EMENDA N2

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 12 da Medida Proviséria n? 774, de 30 de marg¢o de 2017, que passa a ter a
seguinte nova redagao:

“Art. 12 A Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:
“Art. 72-A e

- e, “

“Art. 82 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢cdes
previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n2 10.610,
de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1,
5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4, e as empresas fabricantes de maquinas e
equipamentos enquadradas nas classes 2811-9, 2812-7, 2813-5, 2815-1, 2821-6, 2822-
4, 2823-2, 2824-1, 2825-9, 2825-9, 2829-1, 2831-3, 2832-1, 2833-0, 2840-2, 2851-8,
2852-6, 2853-4, 2854-2, 2861-6, 2862-3, 2863-1, 2864-0, 2865-8, 2866-6 e 2869-1, da
CNAE 2.0 (NR)

“Art. 82-A ..o,

JUSTIFICATIVA

O setor industrial produtor de bens de capital mecanicos (maquinas e equipamentos
industriais e agropecudrios) tem a caracteristica de ser, ndo sé intensiva em capital e
tecnologia, mas na utilizacdo de mao-de-obra de altissima qualificacdo e capacitacao.

Além disso, em razdo da fabricacao de produtos geralmente customizados, ou seja, voltados
a especificagdes estabelecidas as necessidades e demandas de cada usudrio final, ndo permite
producdo massificada, em série, o que exige a utilizacdo de trabalhadores treinados e com
longo periodo de experiéncia e, portanto, de saldrios substancialmente mais elevados do que
os vigentes em outros setores e segmentos da industria.

Diante dessa peculiaridade, a instituicdo, em 2011, da chamada desoneracdo da folha de
salarios foi comemorada pelo setor pelo fato de proporcionar relevante reducdo da carga



fiscal e, por conseguinte, um importante fator de melhoria da competitividade das empresas,
tanto na exportagdo, como no mercado interno.

Com o novo surto de sobrevalorizagdo cambial com que o setor volta a sofrer, somado ao
agravamento de outros fatores que oneram a producdo de mdquinas e equipamentos, a
manutencdo da desoneracdo da folha passou a ser vital para o setor.

Ao exportar quase 50% do que produz e que sdo bens de altissimo valor agregado, é setor que
compensa, de longe, a relativamente pequena renuncia fiscal representada pela manutencao
da desoneracdo da folha. A perda de competitividade e, por conseguinte, de participacao no
portfolio de exportacdes brasileiras, isto sim, seria extremamente desastroso e injustificavel
sob todos os aspectos.

Assim, é imperioso que esta emenda conte com a compreensao e sensibilidade dos membros
do Congresso Nacional e das autoridades do Poder Executivo.

Sala de comissdes, de Abrilde 2017.

Mauro Pereira-PMDB-RS
Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. Toda renuncia sobre contribuicdes para a previdéncia social deverao ser
compensadas com transferéncias orgamentarias em montante equivalente aos
valores renunciados, excetuando-se desta regra as institui¢gdes filantropicas.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo colaborar para o equilibrio financeiro da
previdéncia social estabelecendo a obrigatoriedade do ressarcimento ao sistema de
previdéncia de eventuais renuncias sobre as contribuigoes.

Vale ressaltar que em 2015 o governo federal apresentou como déficit do sistema
previdenciario um montante de R$ 85,8 bilhdes, sendo que no mesmo periodo foram
contabilizados R$ 64,2 bilhdes de renuncias, representando 18% da arrecadacgéo
liquida total das contribuigdes previdenciarias e 75% do que se divulga como sendo
o déficit previdenciario.

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 2017.

DANILO CABRAL/PSB/PE

PARLAMENTAR

Brasilia, 05 de
abril de 2017
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Modifique-se o artigo 3° da Medida Provisoria n°® 774, de 30 de margo de 2017, que
passa a contar com a seguinte redagao:

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2018.

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° da MP 774/2017 informa que a Medida Provisoria devera entrar em vigor,
apenas quatro meses apos sua publicagdo, o que devera ocorrer em meados de
agosto de 2017.

Ocorre que a maioria das empresas outrora beneficiadas pela desoneragao de folha
ja estdo com seus planos de negdcios e investimentos para o ano calendario de
2017 fechados e em implantacdo, de modo que a brusca suspensdo dos citados
beneficios certamente milita contra o principio da previsibilidade, necessario para
qualquer investimento empresarial.

Ora, temos total consciéncia da grave situagéao fiscal por que atravessa o Brasil, mas
€ preciso atentar para os impactos da alteragao repentina das regras nos negoécios
em curso no pais, para que nao coloquemos o setor produtivo nacional sob a
sombra da inseguranca juridica.




Assim, a presente emenda tem como objetivo dar o adequado prazo para que 0s
diversos setores produtivos beneficiados pela desoneragao de folha possam se
planejar e se adaptar a mudancga promovida pela presente Medida Provisoéria, o que

na pratica representa apenas mais 5 meses, até a sua entrada em vigor em janeiro
de 2018.

Por essas razdes, a presente emenda visa alterar o prazo de entrada em vigor das
alteracdes legais promovidas pela Medida Provisoria, como previsto pelo artigo 3°,
da MP n°® 774/2017

PARLAMENTAR

Dep. Bilac Pinto




EMENDA n.° A MEDIDA PROVISORIA N2 774/2017

Dé-se ao Artigo 29, inciso Il, alinea “b” a redagao seguinte:

“b” —o0s § 12, §22, 8§42 30 § 11 do artigo 82 e os incisos | a Xlll e XV a XX do
§ 32 do artigo 89;

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria excluiu da reonearacao da folha de pagamento setores
de atividade econdmica que sdao usuarios de mao de obra intensiva, sob
fundamento de ser necessaria a manutencao e geracao de empregos, o que
deve ser considerado fundamental para a reativacao da economia.

O setor de transporte rodoviario de cargas é reconhecidamente grande
usuario de mao de obra, gerando por volta de 3 milhdes de empregos
diretos e indiretos, razao pela qual foi um dos setores contemplados pela
desoneracao quando da edicdo da Lei n? 12.546 de dezembro de 2011.

Assim, a excecdo prevista na medida provisdria para outros setores de larga
empregabilidade deve ser estendida ao setor de transporte rodoviario de
cargas, pelas mesmas razdoes adotadas para se estabelecer referidas
excegoes.

Sala das sessoes,

Deputado Federal MAURO LOPES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 774, de 2017)

Dé-se ao art. 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 774, de 30 de margo de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 8° Poderdao contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicao as contribuigdes previstas nos incisos I
e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas
classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,
6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0 e as empresas fornecedoras de
proteina animal, enquadradas nas classes 1066-0/00, 1096-1/00,
0151-2/01,1012-1/01,1011-2/01, 1013-9/01, 1020-1/01, 1012-1/02,
1012-1/03, 4634-6/03 da CNAE 2.0.

§ 1° Em relagdo as empresas fabricantes, o disposto no caput:

I — aplica-se apenas em relag@o aos produtos industrializados
pela empresa;

II — ndo se aplica a empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas no caput, cuja receita bruta decorrente
dessas outras atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e
cinco por cento) da receita bruta total.

§ 2° No caso de empresas fabricantes que se dediquem a outras
atividades, além das previstas no caput, o célculo da contribuicao
obedecera:

I — ao disposto no caput quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades nele referidas; e

IT — ao disposto no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, reduzindo-
se o valor da contribuicdo dos incisos I e III do caput do referido
artigo ao percentual resultante da razdo entre a receita bruta de
atividades ndo relacionadas a fabricacdo dos produtos de que trata
0 caput ¢ a receita bruta total.” (NR)

az2017-02262



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 774, de 30 de marco de 2017,
exclui qualquer empresa dos setores industrial e comercial da opcao pela
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), mais conhecida
por “Desoneracao da Folha de Pagamento”, instituida pelos arts. 7° € 8° da
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011. A partir de 1° de julho de 2017,
as empresas dos setores excluidos recolherdo obrigatoriamente a
Contribuicao Previdenciaria Patronal (CPP), que incide a aliquota de 20%
sobre a folha de pagamento.

Essa medida trard impactos imediatos de alta nos precos das
carne ¢ derivados de aves e suinos e seus derivados, porque a produgao
dessas proteinas necessita de mao de obra intensiva. Atualmente, a industria
de carne e derivados de aves e suinos esté sujeita a aliquota da CPRB de 1%,
conforme o art. 8°-A in fine da citada Lei n°® 12.546, de 2011.

Esta emenda pretende manter o setor de proteina animal na
desoneracao da folha, elevando a aliquota para 1,5%, a fim de colaborar com
a reducao do déficit da Previdéncia Social.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO

az2017-02262
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 774, de 2017)

Dé-se ao art. 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,

alterado pelo art.
seguinte redacao:

az2017-02262

1° da Medida Provisoria n® 774, de 30 de marco de 2017, a

“Art. 8° Poderdao contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribui¢des previstas nos incisos I
e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas
classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,
6021-7 ¢ 6319-4 da CNAE 2.0 e as empresas relacionadas a
exploracgao de couro, enquadradas nas classes 1529-7/00, 1540-8/00
e 1531-9/01 da CNAE 2.0.

§ 1° Em relagdo as empresas fabricantes, o disposto no caput:

I — aplica-se apenas em relagdo aos produtos industrializados
pela empresa;

II — ndo se aplica a empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas no caput, cuja receita bruta decorrente
dessas outras atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e
cinco por cento) da receita bruta total.

§ 2° No caso de empresas fabricantes que se dediquem a outras
atividades, além das previstas no caput, o célculo da contribuicao
obedecera:

I — ao disposto no caput quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades nele referidas; e

II — ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, reduzindo-
se o valor da contribui¢do dos incisos I e III do caput do referido
artigo ao percentual resultante da razdo entre a receita bruta de
atividades ndo relacionadas a fabricacdo dos produtos de que trata
0 caput ¢ a receita bruta total.” (NR)



Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria (MPV) n°® 774, de 30 de marco de 2017,
exclui qualquer empresa dos setores industrial e comercial da opcao pela
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), mais conhecida
por “Desoneracdo da Folha de Pagamento”, instituida pelos arts. 7° ¢ 8° da
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011. A partir de 1° de julho de 2017,
as empresas dos setores excluidos recolherdo obrigatoriamente a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP), que incide a aliquota de 20%
sobre a folha de pagamento.

Essa medida trard impactos imediatos de alta nos precos do
couro ¢ calgados, porque a industrializagdo desses produtos necessita de mao
de obra intensiva. Atualmente, a industria de calgados esta sujeita a aliquota
da CPRB de 1,5%, conforme o art. 8°-A (cddigos 64.01 a 64.06 da Tipi) da
citada Lei n® 12.546, de 2011.

Esta emenda pretende manter o setor de cal¢ados entre os que
podem optar pela CPRB, preservando a aliquota de 1,5%.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO

az2017-02262



MPV 774
00019

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

04/04/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES

PT CE 01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 82 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, constante do art. 12 da

Medida Provisdria n? 774/2017, a seguinte redagdo:

“Art. 82 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22
da Lei n? 8.212, de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto 8.950, de 30 dezembro de
2016, nos codigos 64.01 a 64.06 e as empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n? 10.610, de
20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3,
5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria reonera diversos setores retomando a sistematica da contribuicdo
previdenciaria na aliquota de 20% sobre a folha de salarios.

Em vigor desde 2011, a desoneracdo da folha de pagamento beneficiava, até a edicdo da
MP 774/2017, 56 setores da economia. Com a Medida Proviséria 774/2017, a desoneracdo
continuard valida somente para 6 setores:

e Setores com desoneragdo (contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta): transporte rodovidrio
(2%), metrovidrio (2%) e ferrovidrio de passageiros (2%), construcdo civil (4,5%), obras de
infraestrutura (4,5%) e as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens




(1,5%). Mantém as aliquotas vigentes antes da MP 774/2017 para os setores mencionados.
e Setores sem desoneragdo (contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamentos — 20%): todos
os demais.

O setor calcadista € intensivo em mao de obra, por essa razdo foi um dos primeiros setores a se
beneficiarem com a desoneracdo da folha de pagamentos no dmbito do Plano Brasil Maior no governo da
ex-Presidente Dilma Rousseff. De modo que o fim da desoneragao da folha tera consequéncias importantes
na gueda dos niveis de emprego do setor calcadista. Atualmente empregando quase 300 mil pessoas, 0
segmento registrou um incremento de postos gerados em janeiro de 2017.

O impacto negativo da reoneragao do setor calgadista sera sentido muito fortemente no meu estado
do Ceard, principalmente na regido do Cariri, que atualmente é o maior polo produtor do Norte e Nordeste,
e o terceiro maior do Brasil, ficando atrds apenas de Franca (SP) e Novo Hamburgo (RS).

A presente emenda tem por finalidade manter a atual sistematica de cobranca da contribuicdo
previdenciaria com a aliquota de 1,5% sobre a receita bruta das empresas para que o setor continue a
crescer e gerar empregos.

DATA ASSINATURA
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES

PT CE 01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 82 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, constante do art. 12 da

Medida Provisdria n? 774/2017, a seguinte redagdo:

“Art. 82 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22
da Lei n? 8.212, de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto 8.950, de 30 dezembro de
2016, nos codigos 61.01 a 63.10 e as empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n? 10.610, de
20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3,
5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria reonera diversos setores retomando a sistematica da contribuicdo
previdenciaria na aliquota de 20% sobre a folha de salarios.

Em vigor desde 2011, a desoneracdo da folha de pagamento beneficiava, até a edicdo da
MP 774/2017, 56 setores da economia. Com a Medida Proviséria 774/2017, a desoneracdo
continuard valida somente para 6 setores:

e Setores com desoneragdo (contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta): transporte rodovidrio
(2%), metrovidrio (2%) e ferrovidrio de passageiros (2%), construcdo civil (4,5%), obras de
infraestrutura (4,5%) e as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens




(1,5%). Mantém as aliquotas vigentes antes da MP 774/2017 para os setores mencionados.
e Setores sem desoneragdo (contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamentos — 20%): todos
os demais.

O setor de confecgBes € intensivo em mdo de obra, de modo que o fim da desoneracdo da folha terd
consequéncias importantes na queda dos niveis de emprego do setor.

A presente emenda tem por finalidade manter a atual sistematica de cobranga da contribuicao
previdencidria sobre a receita bruta das empresas do setor de confecgdes, e reduzir a atual aliquota de 2,5%
para 1,5% (referida no art. 8-A da Lei 12.546/2011, constante no art. 12 da Medida Proviséria 774/2017)
para que o setor continue a crescer e gerar empregos.

S
DATA ASSINATURA
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES

PT CE 01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 82 da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, constante do art. 12 da

Medida Provisdria n? 774/2017, a seguinte redagdo:

“Art. 82 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22
da Lei n? 8.212, de 1991, as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), aprovada pelo Decreto 8.950, de 30 dezembro de
2016, nos codigos 61.01 a 64.06 e as empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n? 10.610, de
20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3,
5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria reonera diversos setores retomando a sistematica da contribuicdo
previdenciaria na aliquota de 20% sobre a folha de salarios.

Em vigor desde 2011, a desoneracdo da folha de pagamento beneficiava, até a edicdo da
MP 774/2017, 56 setores da economia. Com a Medida Proviséria 774/2017, a desoneracdo
continuard valida somente para 6 setores:

e Setores com desoneragdo (contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta): transporte rodovidrio
(2%), metrovidrio (2%) e ferrovidrio de passageiros (2%), construcdo civil (4,5%), obras de
infraestrutura (4,5%) e as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens




(1,5%). Mantém as aliquotas vigentes antes da MP 774/2017 para os setores mencionados.
e Setores sem desoneragdo (contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamentos — 20%): todos
os demais.

Os setores calcadistas e de confecgdes sdo intensivos em mdo de obra, por essa razdo, foram
beneficiados com a desoneracdo da folha de pagamentos no ambito do Plano Brasil Maior no governo da
ex-Presidente Dilma Rousseff. De modo que o fim da desoneragao da folha tera consequéncias importantes
na queda dos niveis de emprego em ambos os setores.

O impacto negativo da reoneragao do setor calgadista sera sentido muito fortemente no meu estado
do Ceard, principalmente na regido do Cariri, que atualmente é o maior polo produtor do Norte e Nordeste,
e o terceiro maior do Brasil, ficando atrds apenas de Franca (SP) e Novo Hamburgo (RS).

Em relacdo ao setor de confeccdo, os prejuizos também serdo grandes, pois a reoneracdo da folha
de pagamentos afetara diretamente o nivel de contrataces de um setor que precisa de mao de obra para
expandir.

A presente emenda tem por finalidade manter a atual sistematica de cobranca da contribuicdo
previdenciaria com a aliquota de 1,5% sobre a receita bruta das empresas para que os setores calcadistas e
de confecgdes continuem a crescer e gerar empregos.

DATA ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 774, DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017.

Dispoe sobre a
contribuicao previdencidria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA n.° ,de 2017

Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n® 774, de 2017, que altera o Art.
8° da Lein°® 12.546, de 14 de dezembro 2011, a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no
art. 7° sera de:

I - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos 111, V
e VI do caput do art. 7°; e

IT - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°.” (NR)

“Art. 8°. Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢ao
as contribuigdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, as empresas téxteis e de confeccdo enquadradas nas classes
1311-1, 1312-0, 1313-8, 1314-6, 1321-9, 1322-7, 1323-5, 1340-5, 1351-1,
1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6, 1742-7, 1749-4, 2040-1, 3250-7, 9601-7,
1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2, 1421-5 ¢ 1422-3 da CNAE 2.0 ¢ as empresas
jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n°
10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5,
5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da CNAE 2.0.”
(NR)

“Art. 8°-A. A aliquota da contribuig@o sobre a receita bruta prevista no
art. 8° serd de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).” (NR)



JUSTIFICACAO

O projeto de desoneragao da folha de pagamentos foi uma das mais
importantes medidas adotadas para os segmentos industriais supramencionados no
ambito do Plano Brasil Maior, especialmente considerando que ela esta relacionada a
reducdo do custo do emprego nessa cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e
beneficios dos trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra,
buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagdo e
aumentar a produg¢do interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
setor téxtil e de confecgdo registrou recuo nos seus indices de producao entre os anos
de 2011 e 2014. A despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013,
periodo inicial de implementacao da medida, seus efeitos foram claramente
evidenciados nos nimeros oficiais do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, que indicaram uma geracao liquida de cerca de 6.500 postos de
trabalho. Ja no ano de 2014, quarto consecutivo de registro de queda de producao, o
setor nao suportou os maus resultados e teve perda de mais de 20 mil postos de
trabalho, também segundo o CAGED. Os 20 mil empregos perdidos em 2014
representam cerca de 1,25% do estoque de empregos do setor, nimero muito inferior a
queda da produgdo indicada pelo IBGE no mesmo ano que foi de -6,4%, no segmento
téxtil, e -3,2%, na confec¢ao. Nao fosse a medida de desoneragao da folha, certamente
os dados de emprego teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoracao das aliquotas da contribuigdo sobre o
faturamento, ndo houve a necessaria consideracao das diferencas setoriais vinculadas a
existéncia, ou ndo, de concorréncia internacional direta, como ¢ o caso da industria de
transformagdo, e, em particular, a situacao da industria téxtil e de confec¢do e calgcados
pioneiros na implementagdo desse regime e intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Lei aprofundardo as perdas da
producdo e emprego desses setores, justamente no momento em que o Brasil precisa
estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial, e manter o nivel de emprego
elevado como um dos meios de superagdo do periodo de ajuste fiscal e retomada do
crescimento, mais do que necessarios.

Os setores téxtil e de confeccao brasileiro sdo, respectivamente, o quinto € o
quarto maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhdes, em 2014, e
sdo compostos por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funciondrios) presentes
em todo o territorio nacional, empregando mais de 1,5 milhdo de trabalhadores diretos
- ou 4 milhdes, considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que
mais de 70% da mao de obra ¢ feminina.

Dados da Rais — Relagao Anual de Informagdes Sociais indicam que esses
setores empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e étnicos. Em
conjunto, esses setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da
Federacdo e que representam uma alternativa relevante aos programas sociais



governamentais, na medida em que pode gerar empregos e renda em todas as regides
do Brasil, proporcionando assim a efetiva inclusao social com a dignidade plena que
se d& por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de
confecgdo tem apenas aumentado sua contribui¢ao aos cofres publicos. De acordo com
dados da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de
Acesso a Transparéncia, o montante pago por esta industria — CNAEs 13 ¢ 14 —em
impostos e contribuigdes federais passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi
em 2013 ¢ R$ 11,403 bi em 2014 — aumentos respectivos de 7,83% e 5,48%.
Ademais, o recolhimento especifico com a contribui¢ao previdenciaria tem se
preservado no mesmo periodo, tendo somado RS 1,258 bi em 2012, R$ 1,095 bi em
2013 ¢ R$ 1,152 bi em 2014 — ressaltando-se nesse tltimo periodo um aumento de
5,27% na arrecadacdo. Esse desempenho da arrecadagao foi registrado pela Secretaria
em pleno funcionamento da politica de desonerag@o da folha de pagamentos.

Importante ressaltar também que, quanto ao impacto arrecadatorio da politica
de desoneracdo da folha de pagamentos, o adicional de um ponto percentual sobre a
Cofins-Importagdo minimizou a perda de arrecadacao por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e
de confeccdo, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e
que nao possuem padroes trabalhistas, sociais € ambientais sequer proximos dos
brasileiros, seja também afetado por esta medida de revisdo de aliquotas que, na
pratica ¢ em verdade, elimina a desoneracao da folha langada pelo Plano Brasil Maior.

Convencido de que os propdsitos que estdo movendo as medidas de ajustes na
economia s3o corretos e legitimos; entendo também que eles ndo podem, de forma
alguma, vir em prejuizo da industria que j& foi demasiadamente prejudicada por uma
série de fatores nos ultimos anos. A retomada da trajetdria de crescimento do Brasil
demanda, antes de mais nada, o retorno da confianca e dos investimentos por parte da
industria e, neste sentido, as industrias téxtil e de confec¢ao tém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Deputado Vanderlei Macris

(PSDB/SP)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 774, DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017.

Dispoe sobre a
contribuicao previdencidria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA n.° ,de 2017

Dé-se ao Art. 1° da Medida Proviséria n® 774, de 2017, que altera o Art.
8° e 0 Art.8°-A da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro 2011, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no
art. 7° sera de:

I - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos 111, V
e VI do caput do art. 7°; e

IT - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°.” (NR)

“Art. 8°. Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢ao
as contribuigdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, as empresas téxteis e de confeccdo enquadradas nas classes
1311-1, 1312-0, 1313-8, 1314-6, 1321-9, 1322-7, 1323-5, 1340-5, 1351-1,
1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6, 1742-7, 1749-4, 2040-1, 3250-7, 9601-7,
1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2, 1421-5 ¢ 1422-3 da CNAE 2.0 ¢ as empresas
jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n°
10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5,
5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da CNAE 2.0.”
(NR)

“Art.8°-A. A Aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no
Art. 8° sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para as empresas
téxteis e de confeccdo enquadradas nas classes 1311-1, 1312-0, 1313-8, 1314-
6, 1321-9, 1322-7, 1323-5, 1340-5, 1351-1, 1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6,
1742-7, 1749-4, 2040-1, 3250-7, 9601-7, 1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2,



1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 e 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
para as empresas jornalisticas e de radiofusao sonora e de sons € imagens de
que trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes
1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da
CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto de desoneracao da folha de pagamentos foi uma das mais
importantes medidas adotadas para os segmentos industriais supramencionados no
ambito do Plano Brasil Maior, especialmente considerando que ela esté relacionada a
redu¢do do custo do emprego nessa cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e
beneficios dos trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra,
buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagdo e
aumentar a produg¢do interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
setor téxtil e de confecgdo registrou recuo nos seus indices de producdo entre os anos
de 2011 e 2014. A despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013,
periodo inicial de implementacao da medida, seus efeitos foram claramente
evidenciados nos nimeros oficiais do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, que indicaram uma geracao liquida de cerca de 6.500 postos de
trabalho. Ja no ano de 2014, quarto consecutivo de registro de queda de producao, o
setor ndo suportou os maus resultados e teve perda de mais de 20 mil postos de
trabalho, também segundo o CAGED. Os 20 mil empregos perdidos em 2014
representam cerca de 1,25% do estoque de empregos do setor, nimero muito inferior a
queda da produgdo indicada pelo IBGE no mesmo ano que foi de -6,4%, no segmento
téxtil, e -3,2%, na confecgao. Nao fosse a medida de desoneracao da folha, certamente
os dados de emprego teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoracao das aliquotas da contribuigdo sobre o
faturamento, nao houve a necessaria consideracao das diferencas setoriais vinculadas a
existéncia, ou nao, de concorréncia internacional direta, como ¢ o caso da industria de
transformagdo, e, em particular, a situacdo da industria téxtil e de confec¢do e calgcados
pioneiros na implementagdo desse regime e intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Lei aprofundarao as perdas da
producdo e emprego desses setores, justamente no momento em que o Brasil precisa
estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial, € manter o nivel de emprego
elevado como um dos meios de superag¢do do periodo de ajuste fiscal e retomada do
crescimento, mais do que necessarios.

Os setores téxtil e de confecgdo brasileiro sdo, respectivamente, o quinto € o
quarto maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhoes, em 2014, e
sdo compostos por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funcionarios) presentes
em todo o territdrio nacional, empregando mais de 1,5 milhdo de trabalhadores diretos
- ou 4 milhdes, considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que
mais de 70% da mao de obra ¢ feminina.

Dados da Rais — Relagao Anual de Informagdes Sociais indicam que esses
setores empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e étnicos. Em



conjunto, esses setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da
Federacao e que representam uma alternativa relevante aos programas sociais
governamentais, na medida em que pode gerar empregos e renda em todas as regides
do Brasil, proporcionando assim a efetiva inclusao social com a dignidade plena que
se d& por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de
confecgdo tem apenas aumentado sua contribui¢ao aos cofres publicos. De acordo com
dados da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de
Acesso a Transparéncia, o montante pago por esta industria — CNAEs 13 ¢ 14 —em
impostos e contribuigdes federais passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi
em 2013 ¢ R$ 11,403 bi em 2014 — aumentos respectivos de 7,83% e 5,48%.
Ademais, o recolhimento especifico com a contribui¢ao previdenciaria tem se
preservado no mesmo periodo, tendo somado R$ 1,258 bi em 2012, R$ 1,095 bi em
2013 ¢ R$ 1,152 bi em 2014 — ressaltando-se nesse tltimo periodo um aumento de
5,27% na arrecadacdo. Esse desempenho da arrecadagdo foi registrado pela Secretaria
em pleno funcionamento da politica de desoneragdo da folha de pagamentos.

Importante ressaltar também que, quanto ao impacto arrecadatorio da politica
de desoneracdo da folha de pagamentos, o adicional de um ponto percentual sobre a
Cofins-Importagdo minimizou a perda de arrecadacao por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e
de confeccdo, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e
que nao possuem padroes trabalhistas, sociais € ambientais sequer proximos dos
brasileiros, seja também afetado por esta medida de revisdo de aliquotas que, na
pratica ¢ em verdade, elimina a desoneracao da folha langada pelo Plano Brasil Maior.

Convencido de que os propdsitos que estdo movendo as medidas de ajustes na
economia sao corretos e legitimos; entendo também que eles nao podem, de forma
alguma, vir em prejuizo da industria que ja foi demasiadamente prejudicada por uma
série de fatores nos ultimos anos. A retomada da trajetdria de crescimento do Brasil
demanda, antes de mais nada, o retorno da confianga e dos investimentos por parte da
industria e, neste sentido, as industrias téxtil e de confec¢ao tém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Deputado Vanderlei Macris

(PSDB/SP)
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Dé-se ao Art.8°-A a seguinte redacao:

“Art.8°-A. A Aliquota da contribuicdao sobre a receita bruta
prevista no Art. 8° sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos
por cento) para as empresas que fabricam os produtos de vidro
classificados no cédigo 7013 na Tipi, aprovada pelo Decreto n°
8.950, de 29 de dezembro de 2016 e 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) para as empresas jornalisticas e de
radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n°
10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes
1811-3,5811-5,5812-3,5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,
6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Industria Vidreira fabricante de artigos para uso em mesa e
fogao é constituida por tradicionais empresas, a maioria de
capital nacional, uma delas ja centenaria. Possui produtos




consagrados e presente nos lares, como as formas refratarias e o
COpo americano.

Apesar de atenderem o mercado interno e também fazerem
exportacdes com competéncia, sofrem uma competicao acirrada
e desleal de importacoes a precos predatoérios, principalmente da
China e Indonésia. Isso levou o setor a pleitear e obter a
prorrogacao de um antidumping contra esses dois paises. A
CAMEX determinou a manutencao da aplicacdo de direito
antidumping através da Resolucao n° 126 de 22 de Dezembro
ultimo.

Essa medida vem dando um certo folego para esse setor manter
sua atividade, mas ndo anula o impacto que a crise atual traz para
a industria. Apesar de Janeiro ter dado algum alento, o nivel da
atividade da industria INA de Fevereiro, apurado pela FIESP, ja
apontou uma queda de 0,5% em relacao ao comemorado Janeiro.

Vivemos hoje uma situacao de fragilidade onde qualquer pequena
alteracdo pode ser decisiva na derrocada de uma empresa. Esse
setor de artigos para uso doméstico de vidro emprega quase
6.000 trabalhadores, sem contar os empregos indiretos,
brasileiros que dependem da continuidade dessas empresas.

Além disso, ha uma quantidade bastante significativa de
pequenos fabricantes como cristalerias, fabricantes manuais de
artigos de decoracao e para outras aplicacdes de uso domeéstico
espelhadas por todo o pais, que serao prejudicados por esse
onus.

As dificuldades por que passa o pais leva a adocao de medidas
amargas, mas no caso, o impacto dessa reoneracao da folha de




pagamento atinge um setor que luta por sobreviver, manter sua
atividade e os empregos que gera.

DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuigdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o seguinte artigo ao texto da medida proviséria,

renumerando-se 0s seguintes:

"Art. 2° A Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 8°-C:

“Art. 8°-C. Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos,
em substituicdo as contribui¢des previstas nos incisos | e Il do caput do art.
22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que produzem 0s
bens classificados nos codigos 0203, 0206.3, 0206.4, 0207, 0209, 0210.1,
0210.99.00, 1601, 1602.3 e 1602.4, da Tabela do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro
de 2016.

§ 1° A aliquota da contribuigao sobre a receita bruta de que trata

o caput deste artigo € de 1,0% (um por cento).

§ 2° As aliquotas da Cofins-Importagao de que trata o art. 8° da
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, ficam acrescidas de um ponto
percentual, na hipétese de importagdo de bens classificados nos cédigos

da TIPI relacionados caput.” (NR)



JUSTIFICAGAO

O setor de carnes suinas e de aves tem-se revelado um dos
principais geradores de postos de trabalho no Brasil. O impacto sobre seus
produtores da Medida Proviséria n°® 774, de 2017, que pretende reintroduzir a
contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento, pode revelar-se
catastrofico, nesse caso, agravando o desemprego e aprofundando a

estagnacao que assola a economia do Pais.

A elevagao da carga tributaria sobre essas empresas reflete-se
também sobre os custos de producdo de alimentos, com graves repercussdes

sobre precos e inflagdo.

Nessa linha de pensamento, considerando o delicado momento
de nossa economia e tendo em conta o papel de destaque das empresas
produtoras de proteina animal (carnes suina e de aves) sobre os niveis de
emprego e renda e os custos dos alimentos — pilares fundamentais da retomada
do desenvolvimento —, deve-se manter, para esse setor, o regime de incidéncia

da contribui¢cao previdenciaria sobre a receita bruta, a aliquota de 1%.

Certo de sua importancia para a retomada da trajetéria de
crescimento de nossa economia, conclamo os ilustres Parlamentares a apoiarem

a aprovacao da presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 774, DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017.

Dispde sobre a
contribuicao previdencidria
sobre a receita bruta.

EMENDA ADITIVA n° , de 2017.

Inclua-se onde couber:

Art.... O caputdo art. 1° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, alterado pelo art. 69 da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagéao:

“Art. 1°. Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis a matéria, a
partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado
e aprovado até 31 de dezembro de 2073 para instalagdo, ampliagdo, modernizagao ou
diversificagdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagc&o da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, ter&o direito a redugéo de 75% (setenta e
cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da

exploragao.”

Art.... O caput do art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, alterado pelo art. 69 da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 3°. Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, fica
mantido, até 31 de dezembro de 2073, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no
inciso | do art. 2° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles
empreendimentos dos setores da economia que venham a ser considerados, em ato do

Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional.”



JUSTIFICAGAO

Esta emenda altera o caput dos arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001, alterado pelo art. 69 da Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de
2012, para fixar novo prazo para a aprovagao de projetos beneficiados com os incentivos de
reducao do imposto de renda e adicionais nao restituiveis e de reinvestimento, nas areas de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia - SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.

O objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentado da economia
brasileira, mediante a obtencdo de taxas médias de expanséo do PIB em torno de 5% ao ano,
esta intimamente associado ao fortalecimento das a¢des de consolidagdo do desenvolvimento
regional e ao combate as desigualdades regionais.

E esse o propdsito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), que além de propor reduzir as desigualdades, tem como meta ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides brasileiras, especialmente a Amazénia e o Nordeste.

Ao longo dos anos de vigéncia desse incentivo fiscal nas areas de
atuagao da SUDENE e da SUDAM, centenas de empreendimentos puderam ser implantados,
promovendo a criagdo de milhares de empregos e contribuindo, de forma importante, para o
desenvolvimento econdmico e social dessas regides.

Ocorre que a limitagao a 31 de dezembro de 2018, do prazo final de
fruigdo do beneficio fiscal, preocupa os empresarios daquelas duas importantes Regides do Pais,
que temem ver seus projetos inviabilizados, com evidentes prejuizos a economia regional.

Ademais, o prazo proposto para a prorrogacdo dos incentivos
concedidos as areas de atuacdo da SUDENE e SUDAM, equipara-se aquele vigente para a
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

Sala da Comissao, em 03 de abril de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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Dispoe sobre a
contribuicao previdencidria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA n.° , de 2017.

Dé-se ao Art. 1° da Medida Provisoria n® 774, de 2017, que altera o Art.
8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro 2011, a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribui¢@o sobre a receita bruta prevista no
art. 7° sera de:

I - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos III, V
e VI do caput do art. 7°; e

IT - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°.” (NR)

“Art. 8°. Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicao as
contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lein® 8.212, de
1991, as empresas de confec¢do enquadradas nas classes 1411-8, 1412-6, 1413-
4, 1414-2, 1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 e as empresas jornalisticas e de
radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n° 10.610, de 20 de
dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1,
5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.” (NR)

“Art. 8°-A. A aliquota da contribui¢@o sobre a receita bruta prevista no
art. 8° serd de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).” (NR)



JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 774 de 2017, dentre outras questdes, remove a
optatividade das empresas do setor de confeccdo para a contribui¢do previdenciaria
sobre a receita bruta.

O projeto de desoneragdo da folha de pagamentos foi uma das mais importantes
medidas adotadas para os segmentos industriais supramencionados no ambito do Plano
Brasil Maior, especialmente considerando que ela esta relacionada a reducao do custo
do emprego nessa cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e beneficios dos
trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra,
buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagdo e aumentar
a produgao interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o setor
téxtil e de confecgao registrou recuo nos seus indices de producdo entre os anos de 2011
e 2014. A despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013, periodo inicial
de implementagdo da medida, seus efeitos foram claramente evidenciados nos niameros
oficiais do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, que indicaram
uma geracao liquida de cerca de 6.500 postos de trabalho. J4 no ano de 2014, quarto
consecutivo de registro de queda de producao, o setor ndo suportou os maus resultados
e teve perda de mais de 20 mil postos de trabalho, também segundo o CAGED. Os 20
mil empregos perdidos em 2014 representam cerca de 1,25% do estoque de empregos
do setor, nimero muito inferior & queda da producao indicada pelo IBGE no mesmo ano
que foi de -6,4%, no segmento téxtil, e -3,2%, na confeccdo. Nao fosse a medida de
desoneragdo da folha, certamente os dados de emprego teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoracdo das aliquotas da contribuicdo sobre o
faturamento, ndo houve a necessaria consideracao das diferencas setoriais vinculadas a
existéncia, ou nao, de concorréncia internacional direta, como ¢ o caso da industria de
transformagao, e, em particular, a situagao da industria té€xtil e de confecgdo e calgados
pioneiros na implementac¢ao desse regime e intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Medida Proviséria aprofundarao
as perdas da producdo e emprego desses setores, justamente no momento em que o
Brasil precisa estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial, e manter o nivel
de emprego elevado como um dos meios de superagdo do periodo de ajuste fiscal e
retomada do crescimento, mais do que necessarios.

Os setores téxtil e de confeccao brasileiro sdo, respectivamente, o quinto € o
quarto maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhdes, em 2014, e
sdo compostos por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funcionarios) presentes em
todo o territdrio nacional, empregando mais de 1,5 milhdo de trabalhadores diretos - ou
4 milhdes, considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que mais
de 70% da mao de obra ¢ feminina.

Dados da Rais — Relacdo Anual de Informagdes Sociais indicam que esses
setores empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e étnicos. Em
conjunto, esses setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da
Federacdo e que representam uma alternativa relevante aos programas sociais
governamentais, na medida em que pode gerar empregos e renda em todas as regides



do Brasil, proporcionando assim a efetiva inclusdo social com a dignidade plena que se
da por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de
confec¢do tem apenas aumentado sua contribuig¢do aos cofres publicos. De acordo com
dados da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de
Acesso a Transparéncia, o montante pago por esta industria — CNAEs 13 e 14 — em
impostos e contribui¢des federais passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi
em 2013 ¢ R$ 11,403 bi em 2014 — aumentos respectivos de 7,83% e 5,48%. Ademais,
o recolhimento especifico com a contribuicdo previdenciaria tem se preservado no
mesmo periodo, tendo somado R$ 1,258 bi em 2012, R$ 1,095 bi em 2013 ¢ R$ 1,152
bi em 2014 — ressaltando-se nesse ultimo periodo um aumento de 5,27% na arrecadagao.
Esse desempenho da arrecadagao foi registrado pela Secretaria em pleno funcionamento
da politica de desoneragdo da folha de pagamentos.

Importante ressaltar também que, quanto ao impacto arrecadatdrio da politica de
desoneragdo da folha de pagamentos, o adicional de um ponto percentual sobre a
Cofins-Importagdo minimizou a perda de arrecadacdo por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e de
confecg¢do, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e que
ndo possuem padrdes trabalhistas, sociais e ambientais sequer proximos dos brasileiros,
seja também afetado por esta medida de revisdo de aliquotas que, na pratica e em
verdade, elimina a desoneracdo da folha lancada pelo Plano Brasil Maior.

Convencido de que os propdsitos que estdo movendo as medidas de ajustes na
economia sdo corretos e legitimos; entendo também que eles ndo podem, de forma
alguma, vir em prejuizo da industria que ja foi demasiadamente prejudicada por uma
série de fatores nos ultimos anos. A retomada da trajetdria de crescimento do Brasil
demanda, antes de mais nada, o retorno da confianga e dos investimentos por parte da
industria e, neste sentido, as industrias téxtil ¢ de confec¢ao tém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA
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Dispoe sobre a
contribuicao previdencidria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA n.° , de 2017.

Dé-se ao Art. 1° da Medida Provisoria n® 774, de 2017, que altera o Art.
8° e 0 Art. 8°-A da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro 2011, a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribui¢@o sobre a receita bruta prevista no
art. 7° sera de:

I - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos III, V
e VI do caput do art. 7°; e

IT - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°.” (NR)

“Art. 8°. Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicao as
contribuicdes previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lein® 8.212, de
1991, as empresas de confec¢do enquadradas nas classes 1411-8, 1412-6, 1413-
4, 1414-2, 1421-5 e 1422-3 da CNAE 2.0 e as empresas jornalisticas e de
radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n° 10.610, de 20 de
dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1,
5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.” (NR)

“Art.8°-A. A Aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta prevista no
Art. 8° serd de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para as empresas
de confeccao enquadradas nas classes 1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2, 1421-5
e 1422-3 da CNAE 2.0 e 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para as
empresas jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens de que trata
aLein® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3,
5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE
2.0.” (NR)



JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n°® 774 de 2017, dentre outras questdes, remove a
optatividade das empresas do setor de confeccdo para a contribui¢do previdenciaria
sobre a receita bruta.

O projeto de desoneragdo da folha de pagamentos foi uma das mais importantes
medidas adotadas para os segmentos industriais supramencionados no ambito do Plano
Brasil Maior, especialmente considerando que ela esta relacionada a reducao do custo
do emprego nessa cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e beneficios dos
trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em mao de obra,
buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a formalizagdo e aumentar
a produgao interna das fabricas.

Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o setor
téxtil e de confecgao registrou recuo nos seus indices de producdo entre os anos de 2011
e 2014. A despeito desses resultados negativos, nos anos de 2012 e 2013, periodo inicial
de implementagdo da medida, seus efeitos foram claramente evidenciados nos numeros
oficiais do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, que indicaram
uma geracao liquida de cerca de 6.500 postos de trabalho. J4 no ano de 2014, quarto
consecutivo de registro de queda de producao, o setor ndo suportou os maus resultados
e teve perda de mais de 20 mil postos de trabalho, também segundo o CAGED. Os 20
mil empregos perdidos em 2014 representam cerca de 1,25% do estoque de empregos
do setor, nimero muito inferior & queda da producao indicada pelo IBGE no mesmo ano
que foi de -6,4%, no segmento téxtil, e -3,2%, na confeccdo. Nao fosse a medida de
desoneragdo da folha, certamente os dados de emprego teriam sido ainda piores.

Entende-se que, para a majoragdo das aliquotas da contribui¢do sobre o
faturamento, ndo houve a necessaria consideracao das diferencas setoriais vinculadas a
existéncia, ou nao, de concorréncia internacional direta, como ¢ o caso da industria de
transformagao, e, em particular, a situagdo da industria téxtil e de confeccao e calgados
pioneiros na implementac¢ao desse regime e intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Medida Provisoria aprofundarao
as perdas da producdo e emprego desses setores, justamente no momento em que o
Brasil precisa estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial, e manter o nivel
de emprego elevado como um dos meios de superagdo do periodo de ajuste fiscal e
retomada do crescimento, mais do que necessarios.

Os setores téxtil e de confecg¢do brasileiro sdo, respectivamente, o quinto € o
quarto maiores do mundo, com faturamento estimado em US$ 55 bilhdes, em 2014, e
sao compostos por mais de 33 mil empresas (com 5 ou mais funcionarios) presentes em
todo o territdrio nacional, empregando mais de 1,5 milhao de trabalhadores diretos - ou
4 milhdes, considerando os indiretos e os gerados pelo efeito renda -, sendo que mais
de 70% da mao de obra ¢ feminina.

Dados da Rais — Relacdo Anual de Informagdes Sociais indicam que esses
setores empregam pessoas de variados niveis sociais, educacionais e €tnicos. Em
conjunto, esses setores possuem grande capilaridade, presentes em todos os Estados da



Federacdo e que representam uma alternativa relevante aos programas sociais
governamentais, na medida em que pode gerar empregos e renda em todas as regioes
do Brasil, proporcionando assim a efetiva inclusdo social com a dignidade plena que se
da por meio do trabalho.

Importante também ressaltar que, de 2012 até hoje, os setores téxtil e de
confec¢do tem apenas aumentado sua contribui¢ao aos cofres publicos. De acordo com
dados da propria Secretaria da Receita Federal do Brasil obtidos por meio da Lei de
Acesso a Transparéncia, o montante pago por esta industria — CNAEs 13 e 14 — em
impostos e contribui¢des federais passou de R$ 10,025 bi em 2012 para R$ 10,810 bi
em 2013 ¢ R$ 11,403 bi em 2014 — aumentos respectivos de 7,83% e 5,48%. Ademais,
o recolhimento especifico com a contribuicdo previdenciaria tem se preservado no
mesmo periodo, tendo somado R$ 1,258 bi em 2012, R$ 1,095 bi em 2013 ¢ R$ 1,152
bi em 2014 — ressaltando-se nesse ultimo periodo um aumento de 5,27% na arrecadagao.
Esse desempenho da arrecadagao foi registrado pela Secretaria em pleno funcionamento
da politica de desoneracao da folha de pagamentos.

Importante ressaltar também que, quanto ao impacto arrecadatdrio da politica de
desoneragdo da folha de pagamentos, o adicional de um ponto percentual sobre a
Cofins-Importagdo minimizou a perda de arrecadacdo por parte do Estado.

Diante do panorama que se traz acima, entende-se que setores como o téxtil e de
confecg¢do, que concorrem diariamente com paises que subsidiam suas industrias e que
ndo possuem padrdes trabalhistas, sociais e ambientais sequer proximos dos brasileiros,
seja também afetado por esta medida de revisdo de aliquotas que, na pratica e em
verdade, elimina a desoneracdo da folha lancada pelo Plano Brasil Maior.

Convencido de que os propdsitos que estdo movendo as medidas de ajustes na
economia sdo corretos e legitimos; entendo também que eles ndo podem, de forma
alguma, vir em prejuizo da industria que ja foi demasiadamente prejudicada por uma
série de fatores nos ultimos anos. A retomada da trajetdria de crescimento do Brasil
demanda, antes de mais nada, o retorno da confianga e dos investimentos por parte da
industria e, neste sentido, as industrias téxtil ¢ de confec¢ao tém muito a contribuir.

Sala das Comissoes, de abril de 2017.

Deputada GORETE PEREIRA



MPV 774
00029

i
s

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 774, de 2017)

Dé-se ao art. 8° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, alterado

pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 774, de 30 de margo de 2017, a seguinte redacgao:

“Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribui¢gdes previstas nos incisos
| e Ill do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n° 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas
nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9,
6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0 e as empresas fabricantes
de 6nibus e carrocerias de 6nibus classificados nos codigos 87.02
e 87.07 da Tipi, aprovada pelo Decreto n° 8.950, de 29 de
dezembro de 2016.

Paragrafo unico. Em relagdo as empresas fabricantes, o

disposto no caput:

| — aplica-se apenas em relagao aos produtos industrializados

pela empresa;

Il — ndo se aplica a empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas no caput, cuja receita bruta
decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a 95%

(noventa e cinco por cento) da receita bruta total.” (NR)

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



i
s

SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Em consequéncia, suprima-se o inciso | do art. 2° da Medida Provisoria
n° 774, de 2017, e dé-se a seguinte redagao ao § 21 do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004:

“§ 21. A aliquota de que trata a alinea b do inciso | do caput
deste artigo é acrescida de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos
percentuais na hipotese de importagcao de 6nibus e carrocerias de
Onibus classificados nos cédigos 87.02 e 87.07 da Tipi, aprovada
pelo Decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 774, de 30 de margo de 2017, exclui
qualquer empresa dos setores industrial e comercial da opcao pela Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), mais conhecida por “Desoneragao da
Folha de Pagamento”, instituida pelos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011. A partir de 1° de julho de 2017, as empresas dos setores excluidos
recolherao obrigatoriamente a Contribuigao Previdenciaria Patronal (CPP), que incide
a aliquota de 20% sobre a folha de pagamento.

Essa medida trara impactos imediatos aos precos dos 6nibus fabricados,
porque a producdo desses veiculos de transporte se da de forma artesanal,
necessitando de mao de obra intensiva. Atualmente, a industria de 6nibus esta sujeita
a aliquota da CPRB de 1,5%, conforme o art. 8°-A da citada Lei n°® 12.546, de 2011.
Esta emenda pretende preservar essa aliquota.

O transporte foi algado a direito social (art. 6° da Constituicao Federal)

pela Emenda Constitucional n® 90, de 15 de setembro de 2015. No art. 6° da

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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Constituicado Federal, esta no mesmo patamar da previdéncia social, ndo se podendo
prestigiar um em detrimento do outro.

Por fim, para manter a neutralidade na tributacdo entre Onibus e
carrocerias de 6nibus fabricados no Brasil e os importados, € necessario acrescer 1,5
pontos percentuais a aliquota de 9,65% da Cofins-Importacdo incidente sobre bens
oriundos do exterior. Isso é feito mediante a alteragdo do § 21 do art. 8° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e a supresséo da revogagao desse dispositivo, prevista
no art. 2°, |, da MPV n° 774, de 2017.

Sala da Comissao, 05 de abril de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alinea b, do inciso II do artigo 2° da Medida Provisoria n°
774, de 30 de marco de 2017:

“Art. 2° Ficam revogados:

IT - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011:

..........

b) os § 1° a § 11 do art. 8°; (suprimido)

JUSTIFICACAO
A supressao da alinea b, do inciso II do art. 2° da referida MP, se faz

necessaria uma vez que onerar 0s Impostos em meio a crise econdmica em
que o pais se encontra, so prejudicara os trabalhadores, aumentando a taxa de
desemprego.

Aliado a isso, tem se que a MP preservou a desoneracdo para o
transporte de massa, deixando de fora o transporte aéreo, € o que se busca com
a Emenda ¢ avocar o Principio Constitucional e dar tratamento isondmico as
Empresas de Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo, pois sdo empresas

intensivas de mao de obra.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 774, de 2017)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n°® 774, de 30 de
margo de 2017, artigo com a seguinte redagao:

“Art. O art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica,
caso opte por substituir a contribui¢do de que tratam os incisos [ e II
do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, ¢ de:

I — 1% (um por cento) da receita bruta proveniente da
comercializacao de sua produgao;

§ 12 A opgao a que se refere o caput deste artigo sera exercida
na competéncia de janeiro de cada ano-calendario mediante o
recolhimento, até o prazo de vencimento, da contribuicdo substituta
e produzira efeitos, de forma irretratavel, durante todo o ano-
calendario.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Na sessao de 30 de margo de 2017, o Supremo Tribunal Federal
(STF), por seis votos a cinco, no julgamento do RE 718.874, com
repercussao geral reconhecida, declarou “constitucional, formal e
materialmente, a contribui¢do social do empregador rural pessoa fisica,
instituida pela Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a
comercializa¢ao de sua producao”.

Trata-se da contribuicdo do empregador rural pessoa fisica
incidente sobre a comercializagdo de sua produgao, prevista no art. 25 da Lei
n°®8.212, de 24 de julho de 1991. A aliquota ¢ de 2%, a que se acrescem 0,1%
a titulo de contribuigdo para o financiamento das prestagdes por acidente do

az2017-02268



trabalho e 0,2% da contribuicdo para o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), perfazendo aliquota de 2,3%. Foi instituida em substitui¢ao
a Contribui¢do Previdenciaria Patronal, prevista no art. 22, incisos I e I da
Lei n°® 8.212, que prevé a incidéncia da aliquota de 20% sobre a folha de
pagamento, acrescida de 1% a 3%, dependendo do risco ambiental do
trabalho, para o financiamento das prestacoes por acidente do trabalho.

Pelo mesmo art. 25 da Lei n® 8.212, a aliquota de 2,3% ¢
também exigida do segurado especial. Segurados especiais sdo 0s
trabalhadores rurais que produzem em regime de economia familiar, sem
utilizagdo de mao de obra assalariada permanente. Estdo incluidos nessa
categoria os conjuges, os companheiros e os filhos maiores de 16 anos que
trabalham com a familia em atividade rural. Também podem ser considerados
segurados especiais o pescador artesanal e o indigena que exerce atividade
rural, e os familiares que participam da produgdo (regime de economia
familiar).

Obrigar, assim, o produtor rural pessoa fisica, com ou sem
empregados, a recolher 2,3% do valor de sua producdo aos cofres da
Previdéncia Social ¢ por demais oneroso. Esta emenda propde reduzir para 1%
a aliquota da contribui¢@o previdenciaria incidente sobre a receita bruta obtida
com a comercializagdo de sua producao, perfazendo, com as duas outras
contribui¢des, uma aliquota total de 1,3%.

A presente emenda também torna optativa ao empregador rural
pessoa fisica a aplicacdo da nova aliquota de 1,3% sobre o valor de sua
producdo. Ele devera exercer a op¢do quando do recolhimento da
competéncia de janeiro de cada ano-calendario, sendo a opgao irretratavel
durante todo o ano-calendario. Se ndo a exercer, devera recolher a
contribui¢do previdenciaria patronal a aliquota de 20% sobre a folha de
pagamento, acrescida de 1% a 3%, dependendo do risco ambiental do
trabalho.

A estimativa de renuncia de receita exigida pelo art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que institui o Novo
Regime Fiscal, serd oportunamente encaminhada ao relator da Medida
Provisoria n® 774, de 30 de margo de 2017.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS
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EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 774, de 2017)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 774, de 30 de
margo de 2017, artigo com a seguinte redacgao:

“Art. Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, a partir da
competéncia de julho de 2011, relativos a contribui¢do do empregador
rural pessoa fisica, prevista no art. 25, incisos [ e II, da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, e a contribuicdo do empregador rural pessoa fisica ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, prevista no art. 6° da Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997.”

JUSTIFICACAO

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n°
363.852/MG, que transitou em julgado em 8 de junho de 2011, o Supremo
Tribunal Federal (STF) entendeu ser inconstitucional a exigéncia da
contribuicdo do empregador rural pessoa fisica incidente sobre a
comercializa¢do de sua produgao instituida pelo art. 1° da Lei n® 9.528, de
10 de dezembro de 1997, e plasmada no art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991. Prevaleceu o argumento de que a lei ordindria ndo poderia
estabelecer base de calculo (a receita bruta) ndo prevista no art. 195, I, da
Constitui¢cao Federal (CF) a época da edigao da lei. Essa tarefa ¢ reservada a
lei complementar, nos termos do art. 195, 1, § 4° ¢/c art. 154 da CF. O acordao
declara a inconstitucionalidade do art. 25, incisos I e II, da Lei n°® 8.212, de
1991, com a redagao atualizada até a citada Lei n°® 9.528, de 1997.

Ap6s a edigdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, que inseriu no Texto Constitucional a receita como base
de calculo da contribuicao previdenciaria do empregador (alinea b do inciso
I do art. 195 da CF), foi editada a Lei n° 10.256, de 9 de julho de 2001, que
deu nova redacdo somente ao caput do art. 25 da Lei n® 8.212, porém
mantendo os incisos I e II reconhecidos como inconstitucionais no
julgamento do RE n°® 363.852.

az2017-02193



Ante a manutencao na Lei de dispositivos inconstitucionais,
muitos empregadores rurais pessoa fisica e os adquirentes de sua producao
deixaram de recolher a contribui¢cdo sobre a comercializagao da produgao, a
contribui¢do para o financiamento das prestacdes por acidente do trabalho e
a contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
perfazendo aliquota de 2,3%.

Surpreendentemente, na sessao de 30 de marco de 2017, o STF,
por seis votos a cinco, no julgamento do RE 718.874, com repercussao geral
reconhecida, julgou constitucionais os mesmos incisos I e II, anteriormente
reconhecidos inconstitucionais, declarando “constitucional, formal e
materialmente, a contribui¢do social do empregador rural pessoa fisica,
instituida pela Le1 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a
comercializa¢do de sua producao”.

A fim de evitar prejuizo incontorndvel a uma massa de
empregadores rurais pessoa fisica, esta emenda propde remissdo (perdao)
dos débitos constituidos ou nao a partir da competéncia de julho de 2011
(seguinte ao transito em julgado da primeira decisdo do STF) relativos a
contribuicao sobre a comercializagdo da produgdo, a contribuicdo para o
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho e a contribuicao ao
Senar.

A estimativa de rentncia de receita exigida pelo art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que institui o Novo
Regime Fiscal, serd oportunamente encaminhada ao relator da Medida
Provisoéria n® 774, de 30 de margo de 2017.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS
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MPV 774
00033

EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 774, de 2017)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 774, de 30 de

margo de 2017, artigo com a seguinte redacgao:

“Art. Ficam extintos os créditos tributarios, incluindo multa de
mora e juros legais, referentes a contribui¢cao do empregador rural pessoa
fisica sobre a receita bruta proveniente da comercializagao sua produgao,
instituida pelo art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com a
redacdo dada pela Lei n® 10.256, de 9 de julho de 2001, constituidos ou
ndo até a data da publicagdo desta Lei, em discussio no ambito
administrativo ou perante o Poder Judicidrio, com a exigibilidade suspensa
ou nao.

§ 1° A extingdo, parcial ou total, de processos de execugdo, agao
anulatoria, agdo declaratoria, embargos a execugdo fiscal, referentes ao
tributo mencionado no caput, ndo ensejard a condenacdo das partes ao
pagamento de honorarios advocaticios, custas, encargos legais ou
quaisquer outros dnus sucumbenciais.

§ 2° Os débitos tributarios referentes ao tributo previsto no caput,
incluidos em programa de parcelamento fiscal, ndo serdo abrangidos pelo

beneficio concedido.

§ 3° Fica vedada a restituicdo de quaisquer valores decorrentes da
aplicacao do disposto neste artigo.”

JUSTIFICACAO

Ao longo dos anos, as diversas instancias do Poder Judiciario

apreciaram a constitucionalidade da incidéncia da contribui¢do do
empregador rural pessoa fisica na aliquota de 2% (dois por cento) sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgao. Inclusive, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a inconstitucionalidade do art.
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25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10 de dezembro de 1997, por meio do julgamento no Tribunal Pleno
do Recurso Extraordinario n° 363.852, em 3 de fevereiro de 2010, bem como do
Recurso Extraordinario n® 596.177, em 1° de agosto de 2011.

Nesse sentido, inimeros produtores rurais deixaram de recolher a
referida exigéncia tributaria, propondo acdes judiciais que objetivavam o
reconhecimento expresso do direito resguardado. Com a nova redacdo do referido
artigo disposta na Lei n° 10.256, de 9 de julho de 2001, permaneceu a inseguranca
juridica acerca do tema, ocasionando diversos entendimentos conflitantes perante
a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais.

A remissao (perdao) dos débitos ora proposta objetiva
resguardar o equilibrio financeiro dos produtores rurais que buscaram o
Poder Judiciario com o objetivo de discutir a ndo incidéncia da contribuicao
do empregador rural pessoa fisica sobre a comercializacdo de sua produgdo.
Na hipdtese de cobranga retroativa por parte do ente tributante, a boa-fé
subjetiva dos contribuintes, demonstrada e reconhecida por diversos
entendimentos jurisprudenciais, restaria abalada. Ademais, o impacto
financeiro podera ensejar a paralisacao das atividades, em vista de um débito
impagéavel, acarretando prejuizos ao setor do agronegocio brasileiro.

A estimativa de renuncia de receita exigida pelo art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que institui o Novo
Regime Fiscal, serd oportunamente encaminhada ao relator da Medida
Provisoria n® 774, de 30 de margo de 2017.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS
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Aonde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n® 774,
de 30 de margo de 2017, suprimir a alteragao da redacao do art. Art. 7°-A. da
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, pelo art1. Medida Proviséria n°
774 de 2017, suprimir a revogagao do § 1° do Art. 7°. da Lei 12.546, de 14 de
dezembro de 2011 e do inciso | do Art.7°. da Lei 12.546 de 14 de dezembro
de 2011, pela letra “a@” do inciso Il, art. 2. da Medida Proviséria n° 774 de
2017, incluindo aonde couber a disposicdo que confere a nova redagao ao
inciso | do art. 7°. da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, conforme

abaixo, renumerando as demais:

“Art. 7. (...)
(..)

| — as empresas que prestam os servigos de call center referidos no § 5°. do
art. 14 da Lei n® 11.774, de 178 de setembro de 2008;




JUSTIFICATIVA

As alteracbes nos referidos artigos tém por objetivo reconhecer,
expressamente, que as atividades de call center ndo devem ter o regime de
tributacao alterado pela Medida Provisoria n°® 774, de 2017, por varias razdes.
A primeira delas € que elas atendem plenamente o critério adotado pelo Poder
Executivo para definir quais setores manteriam a tributacdo previdenciaria
através da contribuicdo substitutiva sobre a receita bruta, em substituicao a
tributacao sobre a folha. O critério foi manter o formato atual de tributagao
para os setores que sao grandes geradores de emprego.

O setor de call center é sem duvida um grande gerador de empregos.

Ainda mais, segundo dados apresentados em Audiéncia Publica no Senado
de 16 de novembro de 2016, sobre a regulamentacido do Setor, pela
Associacao Brasileira de Telesservigos, a partir de apuracao da empresa LCA
Consultores feita com base em dados extraidos da RAIS do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, o setor emprega mais de 5% do total de
trabalhadores celetistas em 16 (dezesseis) cidades brasileiras e emprega
cerca de 2,8% dos trabalhos privados em Sao Paulo. Na mesma
apresentagao, restou demonstrando que o setor gera empregos justamente
nas faixas da populagao que mais sofrem com a atual crise, que sao os jovens
em regides com menor diversidade econémica (como é o caso do Nordeste e
a maioria dos outros Estados). Considerando os dados apresentados a partir
de bases publicas (PNAD/IBGE, de 2014 e a RAIS/MTE, 2014) naquela
Audiéncia Publica, 57% dos trabalhadores do setor séo filhos e tem a idade
meédia de 27 anos, enquanto nos demais setores de servico a idade média é

35 anos.




Ao mesmo tempo, outra razao para nao alterar a sistematica de tributagao do

setor de call center, foram os resultados na evolugdo do emprego

regional no periodo de 2006 a 2015, ou seja, em boa parte periodo no qual se
aplicou a forma atual de tributacdo do setor. Nesse periodo a evolugdo do
emprego regional do setor de telesservigos foi muito relevante. O crescimento
meédio dos empregos no Nordeste em relagao ao total de empregos gerados
pelo setor foi 19,1% ao ano desde 2006, dobrando sua participacao relativa
nesse periodo (de 12% para 24%, dados apurados a partir da RAIS/MTE,

também apresentados na Audiéncia Publica citada).

Em outras palavras, nos parece, além de ser um grande empregador, o setor
de call center emprega aqueles que mais estdo sofrendo com a crise.
Portanto, seja diante da importancia do setor de call center para a geragao de
emprego, seja diante da relevancia dos empregos gerados pelo setor para
mitigar os efeitos da crise nas faixas das populagées mais atingidas pelo
desemprego, nos parece fundamental manter o regime atual de tributagcéo

dessa atividade econbmica

Por fim, do ponto de vista fiscal, nos parece que a expectativa de arrecadacgao
nao devera prosperar em relagao ao setor, para fins de reducédo de déficit
fiscal. Conforme se pode apurar ao analisar os dados financeiros de
companhias abertas do setor (¢ o que representa parte significante das
empresas que executam essa atividade e que sdo bons indicativos das
margens tipicas de lucro das demais empresas), nota-se que n&o ha

atualmente margem de lucro na atividade.

Se nao ha margem de lucro para amortizar o0 aumento da carga tributaria, e
considerando esse momento de crise que dificulta o repasse desse aumento
para os precos, o caminho que resta é a reducao das atividades e demissao
dos funcionarios em 2017. Assim, a alteracdo promovida por essa Medida
Proviséria ira resultar em reducédo de arrecadagao com outros tributos além

de gerar o desembolso com seguro-desemprego. Diante dessa realidade, é




possivel concluir que o0 aumento da arrecadagao pretendida também ndo sera

atingido.

Nesse contexto, considerando que o setor de call center € um importante
empregador, especialmente daqueles que mais sofrem com o aumento da
crise (jovens em regides como o Nordeste) e que os objetivos de aumento de
arrecadagao nao se concretizardo (dada a impossibilidade de o setor
amortizar o aumento da carga tributaria sem reduzir suas atividades, com a
reducdo da arrecadagdo e o0 aumento dos custos como o seguro-
desemprego), nos parece perfeitamente adequado e recomendavel do ponto
de vista de politica socioecondmica e fiscal manter a tributagcdo do setor
dentro da sistematica atual de tributagdo através de contribuicao substitutiva

incidente sobre a receita bruta.

Sala da Comissao

PARLAMENTAR

Dep. Bilac Pinto
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artigo.

numero elevado de desempregados.

JUSTIFICACAO

Dé-se a alinea “b”, do inciso II, do art. 2°, da MP 774, de 30 de
marc¢o de 2017, a seguinte redagao:

...................................................................................................

b)os § 1°a § 11 do art. 8°, exceto o inciso XIII, do § 3° do referido

A presente emenda a Medida Provisoria 774 tem o proposito de excluir do
processo de “reoneragdo” da folha de pagamento as empresas que realizam operacoes

de carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos organizados.

E do conhecimento de todos que o Brasil atravessa uma crise econdmica

sem precedentes, impactando o setor produtivo e a classe trabalhadora com um




Esses fatos refletem diretamente nas receitas dos entes da Federagao

gerando desequilibrio fiscal e seu efeito em cadeia pelo conjunto da maquina publica.

No afa de buscar um ajuste fiscal de curto prazo, o governo onera os custos
da folha de setores que sdo vitais para a retomada do crescimento, como os terminais
portuarios de contéineres, em prejuizo das atividades de Comércio Exterior, em

especial das exportacdes.

Como o momento ¢ de incentivar as atividades que sdo fundamentais para
o crescimento da economia nacional, a exemplo do setor portuario, por onde passam
95% (noventa e cinco por cento) das cargas comercializadas pelo Brasil, apresento a

presente emenda para a qual solicito apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 05 de abril de 2017.

Senador Paulo Bauer

PARLAMENTAR




CONGRESSO NACIONAL MPV 774

00036
1 ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 PROPOSICAO
05/04/2017 Medida Provisoria n.° 774, de 30 de margo de 2017
4 AUTOR 5 N. PRONTUARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR 454
6
SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA 3- X MODIFICATIVA 4- ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL
0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
EMENDA ADITIVA

Propde-se a modificacdo do seguinte artigo na Medida
Provisoria n.° 774, de 30 de margo de 2017:

Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos,
em substituicao as contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas exportadoras de
produtos industrializados classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011 e as empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n® 10.610, de
20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-
3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 € 6319-4 da CNAE 2.0.”

"Art. 8°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta

prevista no art. 8° sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)




para as empresas exportadoras de produtos industrializados classificados
na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011 e sera
de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para as empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a
Lei n°® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-
3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da
CNAE 2.0."

"Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

§ 2° Os arts. 70 € 90 e 14 a 21 entram em vigor no primeiro dia
do quarto més subsequente a data de publicacdo da Medida Proviséria
no 540, de 2 de agosto de 2011, observado o disposto nos §§ 30 e 40 deste
artigo.

§ 60. Os arts. 8° e 8-A referentes as empresas exportadoras
perdem eficacia em 01 de julho de 2018, no equivalente a 30% (trinta por
cento), em 01 de julho de 2019, no equivalente a 30% (trinta por cento) e
em 01 de julho de 2020, no saldo final equivalente a 40% (quarenta por

cento)."

JUSTIFICAGAO

As exportagdes de produtos industrializados enfrentam grande
concorréncia de preco no mercado internacional, em que diferencas
inferiores a 1% séao suficientes para inviabilizar operagdes.

Os prazos dos contratos para fornecimento variam entre 6 meses
e 5 anos, com os precos negociados em moeda estrangeira sendo definidos
para todo o periodo acordado.

A folha de pagamento tem um custo previdenciario médio de 5%,
oscilando entre 4 e 6%, com as empresas exportadoras de produtos

industrializados sendo penalizadas se tiverem que absorver este custo




imediatamente, seja sobre os contratos em vigor, seja sobre as perspectivas
negativas geradas para os contratos futuros.

A possivel reoneracido de custos previdenciarios ndo desobriga
as empresas exportadoras do cumprimento de contratos, mesmo com
prejuizo, pois o fornecimento ndo podera ser interrompido, muito menos
renegociado, sob pena de multas, cancelamento do contrato e perda do
cliente.

Entende-se a necessidade de o governo reduzir o déficit fiscal,
mas o governo também deve entender a dificil situacdo dos exportadores de
produtos industrializados, razdo pela qual propomos que a reoneragao da
contribuicdo previdenciaria seja escalonada em 3 etapas, sendo 30% a partir
de 01 de julho de 2018, 30% a partir de 01 de julho de 2019 e 40% a partir
de 01 de julho de 2020.

A presente emenda para reoneracao previdenciaria escalonada
da folha de pagamento alcangca apenas as exportagdes de produtos
industrializados classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, cuja aplicagdo utilizara a mesma proporgao apurada entre
a receita de exportacao de produtos industrializados e o valor total da receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

A criagao abrupta deste custo vai gerar prejuizos sobre os
contratos ja firmados e tornara mais dificil, ou mesmo inviavel, novos
contratos futuros, agravado ainda mais pela forte valorizagdo do Real, que
retira competitividade do produto brasileiro, e vai provocar desemprego € a
consequente reducao na receita previdenciaria.

Além disso, conforme estatisticas oficiais do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC, as exportacdes de produtos

industrializados nos anos de 2015, 2016 e aquelas projetadas para 2017




foram e serdo menores que as realizadas em 2006, ou seja, comprovam a
defasagem do Brasil de 10 anos no comércio internacional.

Finalmente, ndo deve ser esquecido que a desoneragao em vigor
sobre a parcela correspondente a exportagao de produtos industrializados é
plenamente aceita pela Organizacdo Mundial do Comércio - OMC, assim
como é adotada por outros paises, pois 0 que deve ser exportado sao

produtos, n&o tributos agregados ao produto.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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A Medida Proviséria n°® 774, de 30 de margo 2017, passa a viger acrescida do
seguinte artigo:

Art. XX Fica dispensada a cobranca retroativa, a retencéo e o recolhimento, ou
o recolhimento por sub-rogagao, da contribuicdo social a seguridade social
sobre a receita bruta proveniente da comercializagado da produg¢ao agropecuaria
de empregadores, pessoas naturais, conforme previsto no art. 1° da Lei n°
8.540, de 22 de dezembro de 1992, artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e I,
e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redagao
atualizada até a Lei n°® 10.256, de 9 de julho de 2001.

Justificagao:

A decisédo do Supremo Tribunal Federal (STF), de considerar que o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) esta de acordo com a Constitui¢ao,
deve impor uma divida bilionaria aos produtores rurais do Brasil.

A contribuigdo social de 2,1% sobre a receita bruta da comercializagdo da
producao havia sido considerada ilegal pelo proprio STF em julgamento em 3
de fevereiro de 2010. Agora, em votagao no ultimo dia 30 de margo, a Corte
concordou com um recurso da Unido contra decisdo do Tribunal Regional da 42
Regido que havia considerada indevida essa taxagcdo. Com isso, muitos
agricultores deixaram de pagar o tributo.



O valor que deixou de ser recolhido, referendado pelo proprio STF, pode superar
R$ 7 bilhdes. Diante dos sucessivos prejuizos que o setor rural vem
acumulando, como no caso do trigo, do arroz e agora recentemente com a
carne, apos a deflagracdo da operagcao Carne Fraca, a conta torna-se
impagavel. Além disso, a cobrancga pode gerar inadimpléncia e colocar em risco
0 acesso ao crédito e a propria produgao nacional de alimentos — unico setor
que mantém a balanga comercial do pais superavitaria.

A aprovacao desta emenda deixa clara a isengao da contribuicdo do Funrural e
dispensa qualquer cobrancga retroativa do tributo. A tributagdo de produtos
agropecuarios além de onerar a produgao de alimentos - procedimento que esta
na contramao da reducédo de custos para o setor rural - na cadeia produtiva
representa uma bitributacdo em aliquotas que séo significativas, por incidir
sobre o faturamento bruto da producéo. Ressalte-se ainda, que o produtor rural
empregador ja contribui para a previdéncia

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
Deputado Federal - PP/RS
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n°® 774, de 30 de margo 2017, passa a viger acrescida do
seguinte artigo:

Art. XX Fica dispensada a retengao e o recolhimento, ou o recolhimento por sub-
rogacao, da contribuicdo social a seguridade social sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da produgao agropecuaria de empregadores,
pessoas naturais, conforme previsto no art. 1° da Lei n° 8.540, de 22 de
dezembro de 1992, artigos 12, incisos V e VI, 25, incisos | e Il, e 30, inciso IV,
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacgao atualizada até a Lei n°
10.256, de 9 de julho de 2001.

Justificagao:

A contribuigdo social de 2,1% sobre a receita bruta da comercializagao da
producao havia sido considerada ilegal pelo proprio STF em julgamento em 3
de fevereiro de 2010. Agora, em votagao no ultimo dia 30 de margo, a Corte
concordou com um recurso da Unido contra decisdo do Tribunal Regional da 42
Regido que havia considerada indevida essa taxacao.

A aprovacao desta emenda deixa clara a iseng¢ao da contribuicdo do Funrural.
A tributagao de produtos agropecuarios além de onerar a produgao de alimentos
- procedimento que esta na contramao da reducéo de custos para o setor rural



- na cadeia produtiva representa uma bitributagdo em aliquotas que sao
significativas, por incidir sobre o faturamento bruto da producdo. Ressalte-se
ainda, que o produtor rural empregador ja contribui para a previdéncia.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
Deputado Federal - PP/RS
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Emenda Modificativa N°

Art. 12 A Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 72 A - A aliquota da contribuigao sobre a receita bruta prevista no art. 70 seréa de:

Il — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas identificadas nos incisos I, IV e
VIl do caput do art. 7°. {(NR) i
JUSTIFICACAO

De acordo com o Relatério de Competitividade Global 2016-2017 publicado pelo Férum Econdmico
Mundial, o Brasil ocupa a 812 posicdo no ranking do indice Global de Competitividade (que tem 138
posicdes), tendo perdido 6 posicées em relagdo ao periodo anterior. E alarmante constatar que o Pais
ocupa a 1172 posicdo quanto ao indice de Eficiéncia do Mercado Laboral e 1262 posicdo em termos de
Ambiente Macroecondémico. A manutengéo da contribuigdo previdenciaria patronal sobre a receita bruta,
com aliquota de 4,5%, para as empresas de Tl e TIC, visa estimular o emprego formal, a lealdade

concorrencial, e a competitividade internacional do trabalhador brasileiro.

A interacao entre politica tributaria e mercado de trabalho é complexa e, aparentemente, pouco entendida
ou simplesmente desprezada. O Brasil ndo € competitivo em termos de custo laboral quando comparado
com a maioria dos paises e, como consequéncia, tem uma participagao timida no comercio internacional
de bens e servigos de alto valor agregado e baixissima inser¢édo em cadeias globais de produgdo. Em
um momento histdrico de grave crise econdbmica com impacto dramatico no aumento do numero de
desempregados, a mera cogitacdo de aumento de onerosidade tributaria sobre o custo do trabalho

compromete o futuro do Brasil.

A substituicdo da aliquota de 4,5% incidente sobre a receita bruta por uma tributagéo de 20% sobre a
folha de pagamentos representa um choque de custo sobre as empresas que dificilmente sera absorvido
pelo mercado. Tal situagdo ganha contornos de dramaticidade a luz do fato de que do profissional de TIC

tem remuneraco 51% superior & média nacional. E ainda muito grave que tal mudanca ocorra em meio




ao exercicio orgamentario, afetando proje¢des de resultados e solapando a confianga de agentes

econdmicos e investidores.

ASSINATURA

Dep. ZE SILVA
Solidariedade/MG




MPV 774

00040
i
' CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017
Autor Partido
Deputado ZE SILVA Solidariedade
1. _X_ Supressiva 2, Substitutiva 3. __ Modificativa 4, __ Aditiva
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Emenda Supressiva N°
Suprima-se o0s seguintes dispositivos do Art 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011:

a)osincisos | e Il do capute os § Toe § 20 do art. 70 ;

¢) oinciso VIl do capute os § 10, §40a§60e § 17 do art. 9°.

JUSTIFICAGAO

De acordo com o Relatério de Competitividade Global 2016-2017 publicado pelo Férum Econdmico
Mundial, o Brasil ocupa a 812 posicdo no ranking do indice Global de Competitividade (que tem 138
posicdes), tendo perdido 6 posicées em relagdo ao periodo anterior. E alarmante constatar que o Pais
ocupa a 1172 posicdo quanto ao indice de Eficiéncia do Mercado Laboral e 1262 posicdo em termos de
Ambiente Macroecondémico. A manutengéo da contribuigdo previdenciaria patronal sobre a receita bruta,
com aliquota de 4,5%, para as empresas de Tl e TIC, visa estimular o emprego formal, a lealdade

concorrencial, e a competitividade internacional do trabalhador brasileiro.

A interacao entre politica tributaria e mercado de trabalho é complexa e, aparentemente, pouco entendida
ou simplesmente desprezada. O Brasil ndo € competitivo em termos de custo laboral quando comparado
com a maioria dos paises e, como consequéncia, tem uma participagao timida no comercio internacional
de bens e servigos de alto valor agregado e baixissima inser¢édo em cadeias globais de produgdo. Em
um momento histdrico de grave crise econdbmica com impacto dramatico no aumento do numero de
desempregados, a mera cogitacdo de aumento de onerosidade tributaria sobre o custo do trabalho

deveria arrepiar 0s responsaveis por conceber politicas publicas.

A experiéncia do setor de TIC, com a desoneragdo da folha de pagamento é emblematica do quéo
positivos podem ser os efeitos de politicas publicas voltadas a redugéo da onerosidade sobre o custo do
trabalho. No periodo de vigéncia da medida, entre 2010 e 2014, o setor contratou 76 mil profissionais
altamente especializados, formalizando vinculos e atingindo um total de 874 mil trabalhadores. A




remuneragao no periodo cresceu a taxa superior a propria receita. A partir de 2015, até o final de 2016,
o setor devolveu ao mercado 49 mil trabalhadores, cerca de 64% do que construira em quatro anos. Os
numeros demonstram que a desoneragado do custo do trabalho foi estruturante para o setor de TIC o qual
foi o pioneiro na politica dadas as suas caracteristicas, como, por exemplo, a alta longevidade
educacional e os elevados salarios médios de seus trabalhadores. A desoneragéo promoveu ciclo
virtuoso no segmento reduzindo a “pejotizacdo”, especialmente ante a obrigatoriedade do recolhimento
sobre a receita bruta instituida na primeira fase da politica. A reoneragao previdenciaria recém anunciada
€ um duro golpe em um dos setores mais transversais na economia, impulsionador da inovagéo e da

produtividade, fator critico para a recuperag@o da competitividade do Brasil.

Diante do exposto, para ndo comprometer o futuro do Brasil em matéria de inovagéo e tecnologia de
informagdo e comunicagdo, propomos a presente emenda a fim de restabelecer a politica de
desoneragéo da folha para o setor ao qual ela foi inicialmente concebida e implementada, como forma

de valorizar e atrair os postos de trabalho da Era da Economia Digital.

ASSINATURA

Dep. ZE SILVA
Solidariedade/MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art. 1° da MP 774/2017 passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 8°. Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e lll do
caput do art. 22 da Lei 8.212, de 1991:

| - as empresas de transporte ferroviario de carga; e

Il - as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n°
10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-
1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.”

JUSTIFICAGCAO

As empresas de transporte ferroviario de cargas utilizam mao de obra intensiva que onera
sobremaneira sua folha de pagamento e, por consequéncia, suas contribuicdes ao INSS. A inclusédo
desse importante setor de logistica e infraestrutura no rol de empresas que podem optar pela contribuicdo
calculada sobre o faturamento é de vital importancia para preservacéo do nivel de emprego no setor.

PARLAMENTAR

DEPUTADO ALEXANDRE BALDY




Sala das Sessoes, em de de 2017.

Deputado Alexandre Baldy
Lider PTN
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 774, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuicao
previdencidria sobre a receita bruta.

EMENDAN° - CM

TEXTO

Dé-se ao Art. 8° e ao Art. 8°-A a seguinte redacao:

“Art. 8°. Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas ¢ os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as contribui¢des
previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusao sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n° 10.610, de
20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-
1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0 e as empresas do setor de fabricagdo
de aeronaves, enquadradas nas classes 30.41-5, 30.42-3 e 33.16-3 da CNAE 2.0.” (NR)

“Art. 8°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta prevista no art. 8° sera
de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para as empresas jornalisticas e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n° 10.610, de 20 de dezembro
de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-
1,6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0 e de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para
as empresas do setor de fabricacdo de aeronaves, enquadradas nas classes 30.41-5, 30.42-
3 e33.16-3 da CNAE 2.0.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Nos termos da MP 774/2017 foram revogados os dispositivos da lei 12.546 de
2011 que, no ambito do plano Brasil Maior, permitiam as empresas do setor aeroespacial
recolher 2,5% de sua receita bruta em substituicdo ao recolhimento de 20% sobre suas
folhas de pagamentos.



Tal mudanga gera expressiva perda de competividade a um setor que depende
quase que exclusivamente de sua capacidade de exportar produtos de alta tecnologia
produzidos no Brasil. O momento nido poderia ser mais inoportuno, dada a competicao
internacional cada vez mais predatoria, alvo inclusive de acdes recentes perante a
Organizacao Mundial de Comércio por parte do Brasil. O Pais anda em sentido oposto ao
de seus principais concorrentes, que nao cessam de estimular suas industrias nacionais do
setor aeroespacial, dada sua condi¢do estratégica de setor altamente tecnoldgico, com
empregos de altissima capacitacdo. O Brasil ¢ o unico pais no hemisfério sul com uma
industria aeroespacial em tao relevante nivel de desenvolvimento.

No Pais, sdo gerados por este setor cerca de 25 mil empregos diretos de alta
capacitagdo tecnologica, o que se traduz em uma das maiores médias de geracao de renda,
considerando todos os setores da economia. Segundo a Associagdo das Industrias
Aeroespaciais do Brasil (AIAB), estimativas conservadoras apontam que os empregos do
setor e seu efeito renda sdao responsaveis por cerca de 200 mil postos de trabalho em todo
o Pais.

A mudanca das regras, portanto, ¢ um grave risco a sustentabilidade do setor
aeroespacial brasileiro. Motivo pelo qual se faz necessaria a inclusdo da presente emenda
a MP 774/2017, cujo objetivo ¢ a manutencdo do setor nas regras vigentes até a
publicagdo desta MP.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2017.

Deputado Federal JOSE STEDILE PSB/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde  sobre a  contribuicdo
previdenciaria sobre a receita bruta.

EMENDA N¢

Acrescente-se 0 seguinte artigo a Medida Provisoria 774/2017:

“1° O art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§6° A partir da definicdo da subvencgédo de que trata o § 4°, os
descontos concedidos as cooperativas de eletrificagdo rural,
concessionarias ou permissionarias, nas tarifas de uso dos
sistemas de distribuicdo e transmissao e nas tarifas de energia
serao reduzidos até a sua extincado, sendo a reducao pelo processo
tarifario de que trata o § 5° limitada pelo efeito médio final do
processo tarifario, maximo de 8% (oito por cento).

§8° O desconto na tarifa de uso do sistema de distribuicao e na
tarifa de energia das unidades classificadas como cooperativas de
eletrificacao rural, enquadradas como autorizadas, sera de 50%
(cinquenta por cento).

§9° Os descontos previstos nos § 4° e 8° passam a vigorar a partir
da publicac&o desta lei.”(NR)



JUSTIFICATIVA

As cooperativas de eletrificagdo rural, permissionarias ou autorizadas,
possuem um desconto na aquisi¢ao de energia, que € de suma importancia para
o equilibrio econdmico financeiro destes agentes. O desconto é responsavel pela
equalizacao da tarifa as comunidades rurais atendidas.

Historicamente, estes brasileiros sofreram com a falta de energia,
consequéncia da incapacidade do Estado em prover este recurso essencial,
previsto na Constituicdo Federal. Barreira superada pela unido, com o
surgimento das cooperativas que construiram com recursos proprios as redes
de energia elétrica necessarias para levar energia ao campo.

Hoje, se faz necessario alterar a Lei 13.360/2016 e os decretos
9.022/2017, 7.891/2013, pois a retirada dos descontos no suprimento das
cooperativas, previstos nestes normativos, podera levar a um aumento meédio de
80% nas contas de luz dos associados, isto em 4 anos, afetando
aproximadamente 4 milhdes de pessoas, em 807 municipios brasileiros, sendo,
em sua grande maioria, pequenos produtores rurais sem condi¢gées econémicas
para absorver aumentos tarifarios desta ordem.

As cooperativas necessitam e merecem um periodo maior para
absorverem a retirada dos descontos, possibilitando a busca de alternativas que
permitam continuar levando qualidade de vida e sustentabilidade econdmica as
atividades produtivas nas regides onde atuam. Retirar os descontos de forma
abrupta, na forma vigente, é punir brasileiros que colaboraram com o Estado no
desenvolvimento do pais, realizando politica publica de acesso a energia.

Sala da Comissao — Brasilia/DF, 05 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Medida Proviséria n° 774, de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“‘Art. 1° A Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 8° Poderédo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos,
em substituicdo as contribuicbes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusao sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas
nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9,
6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0 e as empresas que
fabriquem os produtos classificados na TIPlI nos coédigos
9401.20.00, 9401.30, 9401.40, 9401.5, 9401.6, 9401.7,
9401.80.00, 9401.90, 94.02, 9402.10.00, 9402.90.10, 9402.90.20,
9402.90.90, 94.03, 9404.10.00, 9404.2, 9404.90.00, 9405.10.93,
9405.10.99, 9405.20.00, 9405.91.00, 9406.00.10, 9406.00.92 e
9406.00.99” (NR)

“‘Art. 8°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta
prevista no art. 8° sera de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), exceto para as empresas que fabriquem os produtos
classificados na TIPlI nos cédigos 9401.20.00, 9401.30,
9401.40, 9401.5, 9401.6, 9401.7, 9401.80.00, 9401.90, 94.02,
9402.10.00, 9402.90.10, 9402.90.20, 9402.90.90, 94.03,
9404.10.00, 9404.2, 9404.90.00, 9405.10.93, 9405.10.99,
9405.20.00, 9405.91.00, 9406.00.10, 9406.00.92 e 9406.00.99,
que contribuirdao a aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento).” (NR)




JUSTIFICAGAO

Segundo o que diz a Exposigao de Motivos da Medida Proviséria n® 774,
de 2017, a razdo da revogacado da desoneracao da folha de pagamentos “é que o
quadro atual aponta para a necessidade de redugao do déficit da previdéncia social
pela via da redugao do gasto tributario, com o consequente aumento da arrecadagao.”

Somos plenamente de acordo com o que pretende o Poder Executivo.
Entretanto, no que tange ao setor de méveis, ndo podemos deixar de nos posicionar
pela sua manutencado na desoneracao da folha de pagamentos, contribuindo sobre a
receita bruta a aliquota de 2,5%.

Assim, poderemos garantir a sobrevivéncia do setor que € intensivo em
mao-de-obra nesta época de grave crise econdmica pela qual passa o Pais.

Deve-se lembrar ainda que o objetivo original da desoneragao da folha
para o setor moveleiro foi justamente fomentar a criacdo e a manutencao de postos de
trabalho, aumentando a competitividade do setor.

Nesse sentido, propomos esta Emenda para manter as empresas que

fabricam os produtos listados a seguir na desoneragao da folha de pagamentos:

Caédigo Tipi Descrigao

9401.20.00 - Assentos do tipo utilizado em veiculos automoveis
9401.30 - Assentos giratorios de altura ajustavel

9401.40 - Assentos (exceto de jardim ou de acampamento)

transformaveis em camas, assentos de rotim, vime, bambu
ou matérias semelhantes:

9401.5 - Assentos de rotim, vime, bambu ou matérias semelhantes:
9401.6 - Outros assentos, com armacgao de madeira:

9401.7 - Outros assentos, com armacao de metal:

9401.80.00 - Qutros assentos

9401.90 - Partes

94.02 - Mobiliario para medicina, cirurgia, odontologia ou

veterinaria (por exemplo, mesas de operagédo, mesas de
exames, camas dotadas de mecanismos para usos clinicos,
cadeiras de dentista); cadeiras para saldes de cabeleireiro
e cadeiras semelhantes, com dispositivos de orientacéo e
de elevacao; suas partes.

9402.10.00 - Cadeiras de dentista, cadeiras para saldes de cabeleireiro
e cadeiras semelhantes, e suas partes

9402.90.10 - Mesas de operagao

9402.90.20 - Camas dotadas de mecanismos para usos clinicos
9402.90.90 - Outros




94.03 - Outros moveis e suas partes.

9404.10.00 - Suportes para camas (somiés)

9404.2 - Colchdes:

9404.90.00 - Outros

9405.10.93 - De metais comuns

9405.10.99 - Outros

9405.20.00 - Abajures (Candeeiros*) de cabeceira, de escritorio e
lampadarios de interior, elétricos

9405.91.00 - De vidro

9406.00.10 - Estufas

9406.00.92 - Com estrutura de ferro ou ago e paredes exteriores
constituidas essencialmente dessas matérias

9406.00.99 - Outras

Diante do exposto e tendo em vista a importancia de que se reveste esta
proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a aprovacao

e incorporagao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversdo da MP n° 774, de 2017.

PARLAMENTAR

Dep. Renato Molling
PP/RS




MPV 774

00045
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposigao
1 12017 Medida Proviséria n° 774, de 2017.
Autor N° do prontuario
Dep. Renato Molling — PP/RS
|1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
|  Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Medida Proviséria n° 774, de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“‘Art. 1° A Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas
nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, as
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens de que trata a Lein210.610, de 20 de dezembro de 2002,
enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 56812-3, 5813-1, 5822-
1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 € 6319-4 da CNAE 2.0, e as empresas
que fabricam os produtos classificados na Tipi nos cédigos
64.01 a 64.06” (NR)




JUSTIFICAGAO

Segundo o que diz a Exposig¢ao de Motivos da Medida Proviséria n® 774,
de 2017, a razdo da revogacédo da desoneracao da folha de pagamentos “é que o
quadro atual aponta para a necessidade de redugao do déficit da previdéncia social
pela via da redugao do gasto tributario, com o consequente aumento da arrecadacgao.”

Somos plenamente de acordo com o que pretende o Poder Executivo.
Entretanto, no que tange ao setor calgadista, ndo podemos deixar de nos posicionar
pela sua manutengédo na desoneragéo da folha de pagamentos, contribuindo sobre a
receita bruta a aliquota de 1,5%.

Assim, poderemos garantir a sobrevivéncia do setor que é intensivo em
mao-de-obra e que sofre forte pressdo da concorréncia internacional, ainda mais nesta
época de grave crise econdmica pela qual passa o Pais.

Deve-se lembrar ainda que o objetivo original da desoneragao da folha
para o setor cal¢adista foi justamente fomentar a criagcdo e a manutencao de postos de
trabalho, aumentando a competitividade do setor diante da forte concorréncia
internacional.

Nesse sentido, propomos esta Emenda para manter as empresas que
fabricam os produtos classificados na Tipi nos cédigos 64.01 a 64.06 (calgados) na

desoneracao da folha de pagamentos:

Tipi Descrigao

Calgados impermeaveis de sola exterior e parte superior de borracha ou
plasticos, em que a parte superior ndo tenha sido reunida a sola exterior
por costura ou por meio de rebites, pregos, parafusos, espigdes ou
64.01 | dispositivos semelhantes, nem formada por diferentes partes reunidas
pelos mesmos processos.

Outros calgcados com sola exterior e parte superior de borracha ou
64.02 | plasticos.

Calgcados com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural ou
64.03 | reconstituido e parte superior de couro natural.

Calgcados com sola exterior de borracha, plasticos, couro natural ou
64.04 | reconstituido e parte superior de matérias téxteis.

64.05 | Outros calcados.

Partes de calgados (incluindo as partes superiores, mesmo fixadas a
64.06 | solas que ndo sejam as solas exteriores); palmilhas amoviveis, reforgos
interiores e artefatos semelhantes, amoviveis; polainas, perneiras e
artefatos semelhantes, e suas partes.




Diante do exposto e tendo em vista a importancia de que se reveste esta
proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a aprovagao

e incorporagao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao da MP n° 774, de 2017.

PARLAMENTAR

Dep. Renato Molling
PP/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

“Dispde sobre a contribuicdo
p ¢
previdencidria sobre a receita bruta”.

EMENDA SUPRESSIVA N° -CM

Suprimam-se os seguintes dispositivos da MPV n°
774, de 30 de marco de 2017:

I- Osincisos I e II, introduzidos no art. 7°-A da Lei
n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, pelo art. 1°
da Medida Provisoria;

II- A referéncia ao inciso I, caput, e ao § 2°, ambos do
art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, revogados pelo
art. 2°, 11, “a”, da MPV;

III- A referéncia aos §§ 1°, 4°,5° 6° e 17 do art. 9° da
Le1 12.546, de 2011, constante do art. 2°, I1, “c”
do art. 2° da MPV.



JUSTIFICACAO

A emenda suprime as alteragdes promovidas pela medida provisoria,
no tocante ao regime tributario das empresas de Servigos de Tecnologia da
Informagao (TI) e de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicacao, definidos
nos §§ 4° e 5° do art. 14 da Lei n°® 11.774, de 2008, e instituido pela Lei n°
12.546, de 2011. Assim, propde-se a supressao de mudancgas preconizadas
nos arts. 1° e 2° da medida provisoria, com o intuito de restabelecer o sistema
anterior a ela.

E sabido que o setor de servigos de TI e TIC foi o primeiro da area de
servigos enquadrado na substitui¢do da incidéncia tributaria da contribui¢ao
patronal para financiamento da seguridade social. Além de compativel com
a realidade do TIC, a adequacao normativa, alterada pela MPV, foi decisiva
para a estruturacdo desses servigos, pois reduziu a pejotizagdo, evitou a
evasao da arrecadacdo, a precarizacao das relagdes trabalhistas e incentivou
a abertura de novos postos de trabalho.

As alteracoes contidas na medida proviséria invalidam as conquistas
ja obtidas, com efeitos fiscais opostos aos supostamente pretendidos. Em
sintese, as mudangas por ela propostas sao nocivas ao TI e ao TIC. O modelo
anterior a MPV representou avangos considerdveis, certamente mais
compativeis com os superiores objetivos sociais € economicos do Estado.

Sala das Comissoes,

Senador Eduardo Lopes
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Inclua-se onde couber, na MP 774, de 2017, renumerando-se os demais artigos:

Art. 1° Fica instituida contribuicio solidaria, de natureza social, sobre a distribuicdo de
lucros e dividendos - CSDLD pagos e ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoa fisicas ou juridicas,
domiciliadas no Pais ou no exterior.

Paragrafo unico. O valor arrecadado da CSDLD sera destinado exclusivamente ao
financiamento da seguridade social.

Art. 2° A base de calculo da contribuicao é o valor do resultado do exercicio, encerrado
em 31 de dezembro de cada ano, distribuido a titulo de lucro ou dividendo a pessoa
fisica ou juridica, domiciliada no Pais ou no exterior, que fica sujeito a uma aliquota
de quinze por cento (15%), excetuado o disposto no §5°.

§ 1° A contribuigdo sobre lucros ou dividendos distribuidos a pessoa juridica pode ser,
por esta, compensada com a contribuicdo incidente sobre os lucros ou dividendos
quando distribuidos a seus soécios.

§ 2° A possibilidade de compensagao de que trata o § 1° se extingue no prazo de
cinco anos contados, do ultimo dia do ano-calendario em que ocorrer o recebimento
dos lucros e dividendos tributados.

§3° Sem prejuizo da imputagdo do crédito de que trata o § 1°, a distribuigéao,
pagamento, crédito ou remessa, por fonte situada no Pais, de lucros e dividendos a
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais definido como de tributagéo
favorecida, incidira a CSDLD a aliquota de vinte e cinco por cento (25%)
exclusivamente na fonte, na data da distribuicdo, pagamento, crédito ou remessa.




§ 4° A contribuigao incidente sobre lucros ou dividendos distribuidos a pessoa juridica
pode ser, por esta, compensada no valor idéntico do montante de lucros ou dividendos
percebido ser destinado a investimento em ativo fixo contabilizado no seu Patriménio
Liquido.

§ 5° Os lucros ou dividendos percebidos anualmente por pessoa fisica domiciliada no

Pais, a partir do ano-calendario que entrar em vigor esta Lei, sujeitam-se a incidéncia
da CSDLD, com as seguintes aliquotas:

Tabela de Incidéncia da CSDLD

Lucros ou Dividendos Aliquotas
Até R$ 81.000,00 Isento
De R$ 81.000,01 até R$ 180.000,00 5%
De R$ 180.000,01 até R$ 10%
360.000,00
Acima de R$ 360.000,00 15%

| - Os valores constantes da tabela do caput referem-se aqueles distribuidos a cada
s6cio, acionista ou beneficiario, durante todo o ano-calendario, ainda que por multiplas
fontes, e independentemente do regime de tributagéao.

Il — Os valores da tabela do caput serdo corrigidos nas mesmas datas e percentuais
em que for reajustado o valor previsto no § 1° do art. 18-A da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 6° A pessoa juridica que pagar ou creditar lucros ou dividendo é responsavel pela
retencdo, na data do pagamento ou crédito, da CSDLD, devendo recolhé-lo até o
ultimo dia util da primeira quinzena do més subsequente aquele em que os lucros ou
dividendos forem distribuidos, excetuando nas hipoteses previstas por regulagao da
Secretaria da Receita Federal.

Art. 3° A administragédo e fiscalizagado da contribuicdo social de que trata esta lei
compete a Secretaria da Receita Federal.

§1°. Aplicam-se a essa contribuicdo social, no que couber, as disposi¢cdes da
legislagao do imposto de renda referentes a administragao, ao langamento, a consulta,
a cobranga, as penalidades, as garantias e ao processo administrativo.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal editard os atos necessarios a administracao,
langamento, cobranga da CSDLD no prazo de até trinta dias, a partir de sua entrada

em vigor.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, observado o § 6° do art.




195 da Constituicao Federal.

Justificagao

A emenda prevé nova fonte de custeio para a seguridade social, qual seja, a
contribuicao solidaria para a seguridade incidente sobre os lucros e dividendos
pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, que beneficie pessoa juridica ou fisica, domiciliados no Pais
ou no exterior.

A maioria dos paises desenvolvidos e mesmo dos paises emergentes e em
desenvolvimento da América Latina ja ndo usa mais o Sistema de Isencao de
Dividendos, modelo atualmente em vigor no Brasil. A tributacdo sobre lucros e
dividendos também ocorre na maioria dos paises da OCDE — Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, tanto para pessoas fisicas como para
pessoas juridicas.

Neste momento crucial, em que se discute a sustentabilidade do sistema
previdenciario Brasileiro, entendemos oportuna e importante a adog¢ao desta nova
Contribuigcdo Social para custear o sistema de protecao social brasileiro.

PARLAMENTAR

PEPE VARGAS
Deputado Federal PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se os artigos 8° e 8°-A da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, alterados pelo artigo 1° da Medida Provisoria n° 774, de 30 de margo de
2017.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria, objeto desta emenda, revogou a contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a receita bruta das empresas de determinados
setores retomando o modelo tradicional de contribuigdo previdenciaria patronal

que incide sobre a folha de salarios.

Nesse sentido, reonerou setores intensivos em méao-de-obra como o téxtil,

confecgdes, comércio varejistas entre outros.

Restaram poucos setores que ficaram com aliquotas diferenciadas incidentes
sobre a receita bruta. Foram eles: os da Construcao Civil e da Construcao de
Infraestrutura (aliquota de 4,5%); os dos Transportes Rodoviario, Metroviario e
Ferroviarios de passageiros (aliquota de 2,0%); e as do setor de Comunicagao,
chamadas empresas jornalisticas e de radiofusdo sonora e de sons e imagens
que envolvem jornais, revistas e televisdo aberta, entre outros (com a menor

aliquota de 1,5% da receita bruta).




Dos trés grandes setores em que restou a manutencdo da desoneragéo o setor
de comunicacéao foi que se manteve a menor aliquota. Ademais, trata-se de um
setor, em principio, ndo intensivo em pessoal e que tem um potencial

significativo de renuncia fiscal.

Nessa perspectiva, propomos esta emenda que suprime o setor de
comunicagodes do espectro dos setores ainda passiveis de serem tributados com
base no valor da receita bruta em substituicdo a contribuicdo previdenciaria

patronal incidente sobre a folha de salarios.

Dada a relevancia da questéo, solicitamos apoio dos membros desse Colegiado

no sentido do acatamento da presente emenda.

PARLAMENTAR

PEPE VARGAS
Deputado federal PT/RS
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Inclua-se onde couber renumerando-se os demais artigos:

Art. 12 O art. 12da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

IX - do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de julho do ano-calendério de

2017 :
X - a partir do més de agosto do ano-calendario de 2017:
Tabela Progressiva Mensal
Base de Célculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzirdo IR (R$)
Até 2.120,88 - -
De 2.12089 até 3.148,61 7,5 159,06
De 3.148,62 até 4.170,29 15 395,21
De 4.170,30 até 5.195,99 22,5 708,59
Acima de 5.196,00 27,5 869,36

Art. 2° A Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos),por més, do més




de abril do ano-calendario de 2015 até julho do ano-calendario de 2017; e

j) R$ 2.120,84 (dois mil cento e vinte reais e oitenta e quatro centavos) por més, a partir
do més de agosto do ano-calendario de 2017;

“Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do
imposto sobre a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-
calendario anteriores ao do recebimento, serao tributados exclusivamente na fonte, no més do
recebimento ou crédito, em separado dos demais rendimentos recebidos no més.

“Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao
ano-calendario em curso, serao tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com agao judicial necessarias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem
indenizagao.”

Art. 3° A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

i) R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e cinquenta e nove centavos), a partir do més
de abril do ano-calendério de 2015 e até o més de julho do ano-calendario de 2017; e

i) R$ 211,18 (duzentos e onze reais e dezoito centavos), a partir do més de agosto do
ano-calendario de 2017;

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir
do més de abril do ano-calendario de 2015 até o més de julho de 2017; e

1) R$ 2.120,84 (dois mil cento e vinte reais e oitenta e quatro centavos), por més, a partir
do més de agosto do ano-calendario de 2017;




10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos), para
0s anos-calendario de 2015 e 2016; e

11. R$ 3.967,15 (trés mil, novecentos e sessenta e sete reais e quinze centavos), a partir
do ano-calendario de 2017;

9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos) para os anos-
calendario de 2015 e 2016; e

10. R$ 2.534,21 (dois mil, quinhentos e trinta e quatro reais e vinte e um centavos) a
partir do ano-calendario de 2017;

IX - R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos) para os anos-calendério de 2015 e 2016; e

X - R$ 18.662,66 (dezoito mil seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e seis
centavos) a partir do ano-calendario de 2017.




Justificacao

Em 2016, a inflagdo medida pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), atingiu 6,29% . Visto
que ndo houve reajuste da tabela progressiva para o ano-calendario de 2016, esta também ¢é a defasagem
acumulada para o ano.

A ndo corregdo da Tabela do IR pelo indice de inflagdo faz com que o contribuinte pague mais imposto de
renda do que pagava no ano anterior. Dados do Sindifisco Nacional, apontam uma defasagem média
acumulada de 83%, desde 1996.

A correcdo da defasagem da Tabela do IRPF deve se aplicar também a outras deducdes previstas na
legislagdo do Imposto de Renda, especialmente as dedugdes com dependentes, as despesas com educacao
e a parcela isenta dos rendimentos de aposentadoria, pensdes e transferéncia para reserva remunerada ou
reforma, pagos aos contribuintes com mais de 65 anos de idade

Entendendo que ¢ impossivel rever a distor¢do acumulada nos anos anteriores a proposta aqui apresentada
reajusta as faixas e os descontos previstos na declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica recompondo
o IPCA verificado em 2016 ¢ a proje¢ao oficial constante da LDO 2017 ( 4,8% ), totalizando 11,39%.

PARLAMENTAR

PEPE VARGAS
Deputado federal PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da MP 774/2017, o seguinte dispositivo:

Lei 12.546, de 2011

Paragrafo unico A substituicdo contributiva disposta neste artigo se
aplica a empresas que cumprirem as seguintes condic¢des:

I- redugdo ou manutencdo das estatisticas referentes ao tempo
médio de permanéncia no emprego apurada em relacdo aos
empregados diretos e das empresas terceirizadas contratadas,
considerando a taxa média do intervalo dos vinte e quatro meses
anteriores;

II- a adogdo de agdes concretas de mitigacdo da rotatividade
apurada a partir das estatisticas da empresa em relacdo aos indices
verificados no setor; e

lll- redugdo da taxa média de acidente de trabalho apurada no

intervalo de vinte e quatro meses anteriores.




Art. 10. Ato do Poder Executivo instituira comisséo tripartite formada
por representantes dos trabalhadores e empresarios dos setores
econdmicos neles indicados, bem como do Poder Executivo federal,
com a finalidade de acompanhar e avaliar a implementagdo das
medidas de que tratam os arts. 72 a 92 e as condicionalidades de que
trata o paragrafo unico do Art. 7°-A, inclusive com poderes para

indicac&do da exclusao de empresa que nao atender as condigdes.

JUSTIFICAGAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 774, para alterar a
Lei 12.546, de 2011, para restringir os setores alcangados pela substituicéo
contributiva previdenciaria patronal.

A emenda pretende definir condicionalidades a serem observadas para
a adeséao e permanéncia na substituicao contributiva. O objetivo visa assegurar
a estabilidade do trabalhador no posto de trabalho pelo mesmo periodo em que
a empresa permanecer com a substituicdo da contribuigdo, com respeito aos
padrdes de saude e seguranga para os trabalhadores do setor, bem como para
a reducao da taxa de rotatividade por empresas.

PARLAMENTAR

PEPE VARGAS
Deputado federal PT/RS
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EMENDA N° - CMMPV

(3 MPV n° 774, de 2017)

Dé-se ao art. 7°-A da Lein® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 774, de 30 de margo de 2017, a
seguinte redacao:

AT TO-AL

IT — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as
empresas identificadas nos incisos I, IV e VII do caput do art. 7°.”
(NR)

Em consequéncia, dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 774,
de 2017, a seguinte redagao:

1 YO

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Relatério de Competitividade Global 2016-2017
publicado pelo Férum Econdmico Mundial, o Brasil ocupa a 81? posi¢ao no

ranking do Indice Global de Competitividade (que tem 138 posi¢des), tendo



perdido 6 posi¢des em relagio ao periodo anterior. E alarmante constatar que
o0 pais ocupa a 117* posi¢do quanto ao Indice de Eficiéncia do Mercado
Laboral e 126 posicao em termos de Ambiente Macroecondmico.

A interacdo entre politica tributdria e mercado de trabalho ¢
complexa e, aparentemente, pouco entendida ou simplesmente desprezada.
O Brasil ndo ¢ competitivo em termos de custo laboral quando comparado
com a maioria dos paises e, como consequéncia, tem uma participacao timida
no comercio internacional de bens e servicos de alto valor agregado e
baixissima inser¢dao em cadeias globais de produ¢do. Em um momento
historico de grave crise econdomica com impacto dramatico no aumento do
numero de desempregados, a mera cogitacdo de aumento de onerosidade
tributaria sobre o custo do trabalho deveria preocupar os responsaveis por
conceber politicas publicas.

A experiéncia do setor de Tecnologias da Informacao e
Comunicagdo (TIC) com a desoneracdo da folha de pagamento ¢
emblematica do quao positivos podem ser os efeitos de politicas publicas
voltadas a reducdo da onerosidade sobre o custo do trabalho. No periodo de
vigéncia da medida, entre 2010 e 2014, o setor contratou 76 mil profissionais
altamente especializados, formalizando vinculos e atingindo um total de 874
mil trabalhadores. A remuneracdo no periodo cresceu a taxa superior a
propria receita. A partir de 2015, até o final de 2016, o setor devolveu ao
mercado 49 mil trabalhadores, cerca de 64% do que construira em quatro
anos.

Os nameros demonstram que a desoneracao do custo do trabalho
foi estruturante para o setor de TIC o qual foi o pioneiro na politica dadas as

suas caracteristicas, como, por exemplo, a alta longevidade educacional e os



elevados salarios médios de seus trabalhadores. A desoneragdo promoveu
ciclo virtuoso no segmento reduzindo a “pejotizacdo”, especialmente ante a
obrigatoriedade do recolhimento sobre a receita bruta instituida na primeira
fase da politica.

A reoneragao previdenciaria recém anunciada ¢ um duro golpe em
um dos setores mais transversais na economia, impulsionador da inovagao e
da produtividade, fator critico para a recuperacdo da competitividade do
Brasil. A substitui¢ao da aliquota de 4,5% incidente sobre a receita bruta por
uma tributacao de 20% sobre a folha de pagamentos representa um choque e
custo sobre as empresas que dificilmente sera absorvido pelo mercado. Tal
situagdo ganha contornos de dramaticidade a luz do fato de que do
profissional de TIC tem remuneragdo 51% superior a média nacional. E
ainda muito grave que tal mudanca ocorra em meio ao exercicio
or¢amentario, afetando projecdes de resultados e solapando a confianca de
agentes econdmicos e investidores.

Diante do exposto, para nao comprometer o futuro do Brasil em
matéria de inovagao e tecnologia de informagao e comunicagdo, propomos a
presente emenda a fim de restabelecer politica de desoneracao da folha para
o setor ao qual ela foi inicialmente concebida e implementada, como forma

de valorizar e atrair os postos de trabalho da era da economia digital.

Sala das Comissoes,

Senadora Ana Amélia
(PP/RS)



MPV 774
00052

EMENDA N° - CMMPV

(3 MPV n° 774, de 2017)

Dé-se a seguinte redagdo aos artigos abaixo especificados, na

Medida Proviséria n° 774, de 30 de marco de 2017:

Art. 1° O artigo 1° da Medida Provisoria n® 774, de 30 de margo de 2017, passa
a vigorar com a seguinte alteracgao:

Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢do as
contribui¢des previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
1991, as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
que trata a Lei n° 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes
1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da
CNAE 2.0; bem como as empresas dos setores de producdo, distribuicdo,
importagcdo e exportagdo de equipamentos eletromédicos, eletroterapéuticos e
equipamentos de irradiacdo, bem como de instrumentos e materiais para uso
médico e odontoldgico e artigos 6ticos, enquadradas nos grupos 266 e 325 da
CNAE 2.0.” (NR)

CATE B -A i ”

JUSTIFICATIVA

O setor de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontoldgicos,
Hospitalares e de Laboratorios representa a indistria de equipamentos e utensilios
para a saude, de alta e baixa complexidade, cuja variedade abrange desde
curativos até aparelhos essenciais a exames mais elaborados, como os de

ressonancia magnética. Em termos financeiros, o setor faturou cerca de R$ 8,5



bilhdes. Devido também ao bom desempenho econdémico, o setor gera
aproximadamente 62.500 empregos diretos.

Atualmente, considera-se que o prazo médio de pagamento para vendas
ao poder publico ¢ de 210 dias, fazendo com que qualquer medida de elevagado da
carga tributaria gere impacto direto na capacidade financeira das empresas, em
especial o fluxo de caixa das empresas, em um momento de crise financeira e
queda de receitas.

Diante do exposto, para ndo comprometer o futuro da industria de
equipamentos € utensilios para a satde, propomos a presente emenda a fim de

restabelecer politica de desoneracao da folha para o setor.

Sala das Comissoes,

Senadora Ana Amélia
(PP/RS)



MPV 774
00053

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV 1° 774, de 2017)

Dé-se ao art. 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 774, de 30 de margo de 2017, a
seguinte redacao:
“Art. 8° Poderdao contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos I
e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas
classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1,
6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0, as empresas fabricantes de moveis,
enquadradas nas classes 3101-2, 3102-1, 3103-9 ¢ 31.04-7 da CNAE
2.0, as empresas té€xteis e de confec¢do, enquadradas nas classes
1311-1, 1312-0, 1313-8, 1314-6, 1321-9, 1322-7, 1323-5, 1340-5,
1351-1,1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6, 1742-7, 1749-4, 2040-1,
3250-7, 9601-7, 1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2, 1421-5 ¢ 1422-3
da CNAE 2.0, e as empresas relacionadas a exploracdo de couro,
enquadradas nas classes 15.10-6, 15.21-1, 15.29-7, 15.31-9, 15.32-
7, 15.33-5, 15.39-4, 15.40-8 da CNAE 2.0.

§ 1° Em relagdo as empresas fabricantes, o disposto no caput:

I — aplica-se apenas em relagdo aos produtos industrializados
pela empresa;

II — ndo se aplica a empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas no caput, cuja receita bruta decorrente
dessas outras atividades seja igual ou superior a 95% (noventa e
cinco por cento) da receita bruta total.

§ 2° No caso de empresas fabricantes que se dediquem a outras
atividades, além das previstas no caput, o calculo da contribui¢do
obedecera:

I — ao disposto no caput quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades nele referidas; e

IT — ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, reduzindo-
se o valor da contribuicao dos incisos I e III do caput do referido
artigo ao percentual resultante da razdo entre a receita bruta de
atividades ndo relacionadas a fabricagdo dos produtos de que trata
0 caput e a receita bruta total.” (NR)



JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria (MPV) n°® 774, de 30 de marco de 2017,
exclui qualquer empresa dos setores industrial e comercial da opcao pela
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), mais conhecida
por “Desoneracdo da Folha de Pagamento”, instituida pelos arts. 7° e 8° da
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011. A partir de 1° de julho de 2017,
as empresas dos setores excluidos recolherdo obrigatoriamente a
Contribui¢cdo Previdenciaria Patronal (CPP), que incide a aliquota de 20%

sobre a folha de pagamento.

O projeto de desoneragdo da folha de pagamentos foi uma das
mais importantes medidas adotadas para os segmentos industriais
supramencionados no ambito do Plano Brasil Maior, especialmente
considerando que ela esta relacionada a redugao do custo do emprego nessa
cadeia produtiva, sem prejuizo dos rendimentos e beneficios dos
trabalhadores.

Em seu inicio, o projeto focou nos setores mais intensivos em
mao de obra, buscando reduzir os gargalos de competitividade, incentivar a
formalizacdo e aumentar a producao interna das fabricas. O principio que
orientou a criacao do sistema da desoneragdo da folha de pagamentos previa
a inclusdo de setores potencialmente exportadores € a0 mesmo tempo, que
tivessem forte viés empregador, € o caso dos setores coureiro-calgadista, de
moveis, produtos téxteis e confecgdes.

Entende-se que, para a majoracao das aliquotas da contribui¢ao
sobre o faturamento, ndo houve a necessaria consideracao das diferencas
setoriais vinculadas a existéncia, ou nao, de concorréncia internacional

direta, como ¢ o caso da industria de transformagdo, e, em particular, a



situacao da industria de cal¢ados pioneiros na implementagdo desse regime
¢ intensivos em mao obra.

Evidentemente, as alteragdes produzidas pela Lei aprofundarao
as perdas da produgdo e emprego desses setores, justamente no momento em
que o Brasil precisa estimular a atividade econdmica, sobretudo a industrial,
¢ manter o nivel de emprego elevado como um dos meios de superagdo do
periodo de ajuste fiscal e retomada do crescimento, mais do que necessarios.

Assim, essa trara impactos imediatos de alta nos precos dos
moveis, produtos té€xteis e confeccoes, e calgados e suas partes, porque a
industrializacdo desses produtos necessita de mao de obra intensiva.
Atualmente, as aliquotas da CPRB para esses setores sao 2,5%, 2,5% e 1,5%,
respectivamente. Esta emenda propde que sejam mantidos entre os setores

que podem optar pela CPRB a aliquota de 1,5%.

Sala das Comissoes,

Senadora Ana Amélia
(PP/RS)



MPV 774
00054

EMENDA N° - CMMPV

(3 MPV n° 774, de 2017)

Dé-se a seguinte redacao a Medida Proviséria n® 774, de 30 de margo

de 2017:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Inclui o inciso XIV no caput do artigo 7° da Lei n® 12.546 de 14 de dezembro
de 2011, com a seguinte redagao:

“XIV — as empresas dos setores de produgdo, distribuigdo,
importagcdo e exportagdo de equipamentos eletromédicos, eletroterapéuticos e
equipamentos de irradiacdo, bem como de instrumentos e materiais para uso
médico e odontoldgico e artigos 6ticos, enquadradas nos grupos 266 e 325 da
CNAE 2.0.”

Art. 2° A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta prevista
no art. 7° sera de:

I - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos
III, V, VI e XIV do caput do art. 7°; e

IT - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as
empresas identificadas nos incisos IV e VII do caput do art. 7°.”

“Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicao
as contribui¢des previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 1991, as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de que trataa Lein® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes
1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 ¢ 6319-4 da
CNAE 2.0.” (NR)

“Art. 8°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta prevista
no art. 8° serd de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).” (NR)



Art. 3° - Ficam revogados:

I-0§21 doart. 8 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004; ¢

II - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011:
a) os incisos [ e Il do caput e os § 1° e § 2° do art. 7°

b)os § 1°a § 11 do art. 8%

¢) o inciso VIII do capute os § 1°,§ 4°a § 6°e § 17 do art. 9°% e

d) os Anexos I e II.

Art. 4° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O setor de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontologicos,
Hospitalares e de Laboratorios representa a indistria de equipamentos e utensilios
para a saude, de alta e baixa complexidade, cuja variedade abrange desde
curativos até¢ aparelhos essenciais a exames mais elaborados, como os de
ressonancia magnética. Em termos financeiros, o setor faturou cerca de R$ 8,5
bilhdes. Devido também ao bom desempenho econdémico, o setor gera
aproximadamente 62.500 empregos diretos.

Atualmente, considera-se que o prazo médio de pagamento para vendas
ao poder publico ¢ de 210 dias, fazendo com que qualquer medida de elevagao da
carga tributaria gere impacto direto na capacidade financeira das empresas, em
especial o fluxo de caixa das empresas, em um momento de crise financeira e

queda de receitas.



Diante do exposto, para ndo comprometer o futuro da induastria de
equipamentos e utensilios para a satde, propomos a presente emenda a fim de

estabelecer politica de desoneragdo da folha para o setor.

Sala das Comissoes,

Senadora Ana Amélia
(PP/RS)



ETIQUETA
MPV 774
00055
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
05/04/2017 Medida Provisoria n° 774/2017
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputado DIEGO ANDRADE PSD MG 01/01
1. [] SUPRESSIVA 2. [ | SUBSTITUTIVA 3. X 4.[] ApITIVA 5. ] AGLUTINATIVA
MODIFICATIVA
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Artigo 2°, inciso 11, alinea “b” a redagdo seguinte:

“b”—o0s § 1° §2° §4°ao § 11 do artigo 8° e os incisos [ a XIII e XV a XX do §3 artigo 8°;
JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria excluiu da remuneracdo da folha de pagamento setores de atividade
econOmica que sao usuarios de mao de obra intensiva, sob fundamento de ser necessaria a
manutengo e geragdo de empregos, o que deve ser considerado fundamental para a reativagao
da economia.

O setor de transporte rodoviario de cargas € reconhecidamente grande usuario de mao de obra,
gerando por volta de 3 milhdes de empregos diretos e indiretos, razdo pela qual foi um dos
setores contemplados pela desoneragdo quando da edigdo da Lei n® 12.546 de dezembro de
2011.

Assim, a excegdo prevista na medida provisoria para outros setores de larga empregabilidade
desse ser estendida ao setor de transporte rodovidrio de cargas, pelas mesmas razdes adotadas
para se estabelecer referidas excegoes.

Sala de sessoes, 05 de abril de 2017.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
MG PSD
Deputado DIEGO ANDRADE
DATA ASSINATURA

05/04/2017




ETIQUETA

MPV 774
CONGRESSO NACIONAL 00056
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
05/04/2017 Medida Provisoria n° 774/2017
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
Deputado DIEGO ANDRADE PSD MG 01/01
1. [] SUPRESSIVA  2.[ | SUBSTITUTIVA 3. X 4.[] ApITIVA 5. ] AGLUTINATIVA
MODIFICATIVA
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1°A Lei no 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragées:

"Art. 70-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 7° sera de:

I - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos Ill, V e VI do caput do art.
7°% e

Il - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas identificadas nos incisos
IV e Vil do caput do art. 7°." (NR)

"Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicbes previstas nos incisos |
e lll do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 1991, as empresas jornalisticas e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de que trata a Lei no 10.610, de 20 de dezembro de 2002,
enquadradas nas classes 1811-3, 6811-5, 6812-3, 6813-1, 6822-1, 56823-9, 6010-1, 6021-7 e
63719-4 da CNAE 2.0." (NR)

"Art. 8°-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no art. 8o sera de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento)." (NR)

TEXTO PROPOSTO:
Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 774, de 30 de margo de 2017, a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 7°-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no art. 7° sera de:

| - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos Ill, V e VI
do caput do art. 7°; e

Il - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas identificadas
nos incisos IV e VIl do caput do art. 7°.” (NR)

“Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicbes
previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991:

| - as empresas jornalisticas e de radiodifusao sonora e de sons e imagens de que trata
a Lein® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-
3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0;

Il — as empresas que realizam operagdes de carga, descarga e armazenagem de
contéineres em portos organizados, enquadradas nas classes 5212-5 e 5231-1 da CNAE 2.0.”
(NR)

“Art. 8°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 8° sera de
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).” (NR)”




JUSTIFICACAO

O pais vive um dramatico momento socioeconOmico: perda de competitividade
internacional do setor manufatureiro, elevada carga tributaria, juros absurdamente altos,
péssimos servigos publicos, infraestrutura precaria, instabilidade juridica e politica, acentuado
descrédito nas politicas propaladas pelo Executivo e elevado déficit fiscal.

A reversao da desoneracgao ora proposta pelo governo desorganiza o setor portuario
e acaba com o planejamento tributario das empresas afetadas. Evidentemente, isso impactara
negativamente o setor.

A emenda visa a manter, dentre as empresas que podem optar pela contribuicdo
apurada sobre a receita bruta — CPRB, aquelas que realizam operagdes e carga, descarga e
armazenagem de contéineres em portos organizados, como originalmente previsto no texto da
Lei n® 12.546/11 (art. 8°, §3°, XIll, revogado pela prépria MP 774/17).

A finalidade da alteracao é permitir que empresas que compdem importante setor —
o da operacao de terminais portuarios — se mantenham no regime de desoneragao da folha de
salarios. A emenda se justifica pela necessidade de que ndo sejam elevados os custos gerados
pela contratacido de mao-de-obra por setor imprescindivel a recuperagdo econbémica do pais,
dada sua relagao direta com as exportagdes de produtos nacionais e seu alto indice de geragao
de empregos.

O aumento expressivo das aliquotas de contribuicdo comprometera os resultados
positivos obtidos pela desoneracdo no setor portuario, quais sejam, contratagbes e
investimentos, o que certamente contribuira para agravar os desafios de competitividade do
produto brasileiro no exterior, pelo aumento dos custos portuarios que a reoneragao acarretara.

A manutencdo da desoneragcdo no setor portuario, como proposto, garantira
condicbes de desenvolvimento das empresas envolvidas e evitara desemprego e
desinvestimentos em um setor tdo importante para o comércio exterior do nosso Pais.

Sala de sessoes, 05 de abril de 2017.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
MG PSD
Deputado DIEGO ANDRADE
DATA ASSINATURA

05/04/2017




MPV 774

00057 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
05/04/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 774 de 2017.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o §21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, a que se refere o
inciso I do art. 2° da MP 774/17, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importagdo de que trata este artigo ficam acrescidas de um meio
ponto percentual na hipétese de importagdo dos bens classificados na Tipi, aprovada pelo
Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, relacionados no Anexo I da Lei n°® 12.546, de
14 de dezembro de 2011.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € evitar a perda de recursos destinados a Seguridade Social.
Ultimamente, muito se tem falado sobre a necessidade de reduzir o "déficit" da previdéncia,
inclusive tramita nessa Casa a reforma da Previdéncia, sob a alegagdo da existéncia de enorme
déficit. Considerando que a previdéncia é um dos elementos do conjunto que compde a
Seguridade Social, ndo € razodvel propor nenhuma hipdtese alteragdo que possa resultar em

redugdo de arrecadagdo das contribuigdes. Nesse sentido, propoe-se a redugdo de 50% da




aliquota adicional de 1% de PIS e Cofins incidentes sobre a importagdo, instituido pela Lei n°

10.865/04.

Vale ressaltar que embora o referido adicional seja um elemento de oneragdo das
importagdes, seu impacto sobre a formagdo dos pregos dos produtos importados ndo chega a
ser maior do que o beneficio que as aludidas contribuigdes trazem para a Seguridade Social,
especialmente para os brasileiros menos favorecidos. Além do que, a medida proporciona certa
isonomia entre a produgdo doméstica e a estrangeira, o que confere ao adicional cardter

extrafiscal.

Assim, considerando a necessidade de reforma da previdéncia, apregoada pelo governo, é

que se propde a modificagdo do dispositivo supracitado.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de abril de 2017.
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00058 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
05/04/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 774 de 2017.

_AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SERGIO VIDIGAL - PDT

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVOGLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
20 |

Suprima-se o inciso I do art. 2° da MP 774/17.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € evitar a perda de recursos destinados a Seguridade Social.
Ultimamente, muito se tem falado sobre a necessidade de reduzir o "déficit" da previdéncia,
inclusive tramita nessa Casa a reforma da Previdéncia, sob a alegagdo de existéncia de enorme
déficit. Considerando que a previdéncia é um dos elementos do conjunto que compde a
Seguridade Social, ndo é razodvel propor em nenhuma hipdétese alteragdo que possa resultar
em redugdo de arrecadagdo das contribuigdes. Nesse sentido, propde-se a supressdo do inciso
I do art. 2° da MP, a fim de se impedir a revogagdo da aliquota adicional de 1% de PIS e Cofins

incidentes sobre a importagdo, instituido pela Lei n® 10.865/04.




Vale ressaltar que embora o referido adicional seja um elemento de oneragdo das
importagdes, seu impacto sobre a formagdo dos pregos dos produtos importados ndo chega a
ser maior do que o beneficio que as aludidas contribui¢des trazem para a Seguridade Social,
especialmente para os brasileiros menos favorecidos. Além do que, a medida proporciona certa
isonomia entre a produgdo doméstica e a estrangeira, o que confere ao adicional cardter

extrafiscal.

Assim, considerando a necessidade de reforma da previdéncia, apregoada pelo governo, é

que se propde a ndo revogagdo do dispositivo supracitado.

ASSINATURA

Brasilia, 05 de abril de 2017.
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Data Proposicao

Medida Proviséria n? 774, de 30 de margo de 2017

Autor N° do prontuario

Poder Executivo

|1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Art | Paragrafo | Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Modificativa

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA: Da nova redagao dos artigos 1° e 2° (Alteracdes sublinhadas ou tachadas)

Art. 1° A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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| - as empresas que prestam os servigos referidos no § 4° do art. 14 da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008;

§ 13. As empresas identificadas no inciso | do caput deste artigo deveréo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuigdes
previstas nos incisos | € Il do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo podendo exercer a
opgéao prevista no caput deste artigo;” (NR)

"Art. 7°-A. A aliquota da contribuicao sobre a receita bruta prevista no art. 7° seréa de:
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Il - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas identificadas nos incisos |, IV e VIl do
caput do art. 7°.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:
| _osse g u| n tesd|spos|t|vos da Le|n °12546 de14 de dezembro de 2011 .............................................
a) osincisos | e Il do caput e 0s § 10 e § 20 do art. 7° (NR);




JUSTIFICATIVA

Mais do que a concretizagdo do comando constitucional previsto no § 9°, do artigo 195, da Constituicdo Federal,
que determina que as contribui¢des previdenciarias podem ter aliquotas ou base de célculo diferenciadas, em razéo
da atividade econdmica, utilizagdo intensiva de méo-de-obra ou condi¢do estrutural do mercado de trabalho, a
denominada ‘desoneragédo da folha de pagamento’, constituiu-se, desde o advento da Medida Provisoria n°
540/2011, em uma politica estruturante para os servigos de TIC.

N&o se pode perder de vista, por outro lado, que no periodo em que o regime de desoneragao foi obrigatério, o
setor de Tl experimentou os efeitos benéficos da referida politica, na medida em que, comprovadamente, houve
aumento da massa de trabalhadores contratados pelas empresas “desoneradas”. Importante lembrar que, entre
2010 e 2014, foram gerados 195 mil empregos na prestacao de servigos de tecnologia da informacao, tendo a
forca de trabalho do setor saltado de 682 mil para 877 mil trabalhadores.

No mesmo periodo, de acordo com dados obtidos perante as associagdes do setor, a folha salarial cresceu 16,6%
ao ano, de R$ 15,2 bilhdes para R$ 28,2 bilndes. A receita bruta, por seu turno, cresceu exponencialmente, de R$
40 bilndes para R$ 64,8 bilhdes, experimentando um crescimento anual de 13,3%.

Tal incremento nos valores de folha salarial € nos postos de trabalho significou maior recolhimento de contribuigtes
previdenciarias e tributos em geral. Com a imposigdo de menores 6nus para os empregadores do Setor, a
desoneragao representou importante e fundamental incentivo a formalizagao do trabalho e propiciou a realizagao
de investimentos em inovagao e produtividade, com a consequente melhora da competitividade do pais em
ambito internacional. Por sua vez, por sua natureza, o setor de Tl é intenso em capital humano, de melhor
qualificagéo e, por consequéncia, melhor remuneracéo (dados de 2016 mostram que o setor TIC apresentou um
salario médio 51,2% maior que o salario médio nacional), de tal sorte que o retorno ao regime geral de contribuicao
patronal sobre folha de salarios coloca em risco os investimentos realizados, postos de trabalho criados nos ultimos
anos, além de contribuir para a retomada da ‘pejotizagao’.

Ademais, a reoneracéo total, além de demissdes e outros efeitos deletérios para o setor e para o Pais, trara também
inseguranga juridica decorrente de mudanga tdo abrupta com o ano fiscal em curso. Nesse sentido, a reincluséo
da obrigatoriedade de contribui¢o pelo regime da contribui¢do previdenciaria incidente sobre a receita bruta atende
a um pleito setorial, prestigiando a isonomia e equalizando a competitividade do Setor como um todo.

E imprescindivel citar que, durante o anuncio da referida Medida Proviséria, o Ministro da Fazenda mencionou a
necessidade de que alguns Setores fossem preservados no Regime da Lei n® 12.546/2011, sob o argumento de
que sao “setores altamente dependentes de mao de obra e vitais para a preservagao da recuperagao do
emprego no pais prevista para este ano’. Sem que se deixe de reconhecer aqui 0s setores econémicos
poupados, necessario evidenciar que o Setor de Tl se encaixa perfeitamente no critério adotado pela Politica Fiscal
de manutencéo da desoneragao.




Sendo assim, ndo permitir o retorno do Setor ao regime tributario previsto no artigo 7° da Lei n® 12.546/2011 implica
clara desobediéncia ao principio da isonomia tributaria previsto no artigo 150, Il, e do préprio artigo 195, § 9°, ambos
da Constituico.

Diante do exposto, pleiteia-se que o retorno do Setor de Tl ao regime de desoneragdo mandatério previsto na
redacdo original da Lei n° 12.546/2001, corrigindo-se a distorgao presente na redagao original da Medida Proviséria
n® 774.

Deputado CELSO PANSERA
PMDB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA n° 774, de 2017.

Dispdée sobre a contribuicao
previdenciaria sobre a receita
bruta.

EMENDA SUBSTITUTIVA
(Do Sr. HUGO LEAL)

Dé-se aos art. 12 e 22 a redacdo abaixo sugerida, de forma a incluir na sistematica da
desoneracdo da folha os contribuintes dedicados a industria e comércio de vestuario e as
atividades de Tecnologia da Informacgao — Tl, Tecnologia da Informagdao e Comunicag¢ao —
TIC e call center:

“Art. 12 A Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 79-

(...)

| —4,5% (quatro e meio por cento), para as empresas identificadas no inciso | do
caput do art. 72, exceto para as empresas de call center, que contribuirdo a
aliquota de 3%;

Il - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos Ill, V e VI
do caput do art. 79; e

Il - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas nos incisos IV e VIl do caput do art. 72.

‘Art. 82 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicGes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n28.212, de
1991, as empresas enquadradas nas classes 4781-4, 1311-1, 1312-0, 1313-8,
1314-6, 1321-9, 1322-7,1323-5, 1340-5, 1351-1, 1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6,
1742-7, 1749-4, 2040-1, 3250-7, 9601-7, 1411-8, 1412-6, 1413-4, 1414-2, 1421-5
e 1422-3 da CNAE 2.0 e as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de
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sons e imagens de que trata alei n210.610, de 20 de dezembro de 2002,
enguadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-
1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.

(...)

‘Art.82-A. A Aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no Art. 82 sera
de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para as empresas enquadradas
nas classes 4781-4, 1311-1, 1312-0, 1313-8, 1314- 6, 1321-9, 1322-7, 1323-5,
1340-5, 1351-1, 1352-9, 1353-7, 1354-5, 1359-6, 1742-7, 1749-4, 2040-1, 3250-7,
9601-7,1411-8,1412-6,1413-4,1414-2,1421-5e 1422-3da CNAE 2.0 e 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento) para as empresas jornalisticas e de
radiodifusdao sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n2 10.610, de 20 de
dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1,
5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.

‘Art. 92

(...)

§12 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas
no inciso | do caput do art. 79, o calculo da contribuicdo obedecera:

| — ao disposto no caput desse artigo quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades nele referidas;

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo dos incisos | e lll do caput do referido artigo ao percentual
resultante da razdo entre a receita bruta de atividades ndo relacionadas aos
servicos de que tratam o caput do art. 72 e a receita bruta total.

(...)

§52 O disposto no § 12aplica-se as empresas que se dediqguem a outras
atividades, além das previstas no art. 72, somente se a receita bruta decorrente
de outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita bruta total.
§62 Ndo ultrapassado o limite previsto no §592, a contribuicdo a que se refere
o caput do art. 72 sera calculada sobre a receita bruta total auferida no més.

(...)

Art. 22 Ficam revogados:

(...)

Il — os seguintes dispositivos da Lei n2 12.456, de 14 de dezembro de 2011:
a) o inciso Il do caput do art. 79;

(...)

c) oinciso VIl do caput do art. 99; e



(...)”
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JUSTIFICATIVA

Diante de um cenario de grave recessdao econdmica, o Governo Federal adotou,
dentro do escopo do Plano Brasil Maior, louvaveis medidas que objetivavam a
retomada do crescimento, sobretudo diante do incentivo a formalizagdo da mao de
obra e a contratacao de novos colaboradores.

Assim que, com a edi¢do da MP n? 540/11, convertida na Lei n? 12.546/11, fora
instituido regime da desoneracgdo previdenciaria, com a substituicdo do modelo de
contribuicdo sobre a folha de pagamentos por um modelo de Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

Dois dos principais setores contemplados com a benesse fiscal foram os de vestuario
(tanto comércio varejista como a industria téxtil propriamente dita) e de Tecnologia
da Informacao, Tecnologia da Informagdao e Comunicacao e call center.

Como é de notdrio conhecimento, tais segmentos econdémicos dependem da
intensiva utilizagdo de mdo de obra para o desenvolvimento de suas atividades. De
um lado, os contribuintes ligados a industria e comércio téxtil e call center
necessitam de grande niumero de colaboradores para o melhor funcionamento de
suas operacdes. Por outro lado, o setor de TI/TIC requer a contratacdo de mao de
obra extremamente qualificada.

Diante deste contexto, ndo nos surpreendeu que, apesar da grave recessao que
ainda assola a economia nacional, a desoneragao da folha de pagamentos tenha
propiciado, dentro destes segmentos econOmicos, indicadores positivos de
empregabilidade, ou, quando muito, retracdo substancialmente inferior a de setores
cuja folha de pagamento ndo fora desonerada.

Os efeitos benéficos da desoneracdo da folha de pagamentos verificados na
industria téxtil e nos setores de tecnologia mostram-se evidentes. A “reoneragao”,
por Obvio, serd catastrofica e milhares de postos de trabalho certamente serdao
eliminados com o aumento da tributacdo. Além disso, tal medida certamente
implicard na volta da informalidade e da “pejotizacdo” da mao de obra, na
contramao dos avancos sociais tdo arduamente alcangados nos ultimos anos.

Por estas razoes, propde-se a reinclusdo dos setores téxtil e de TI/TIC/call center na
sistematica da desoneracao da folha de pagamentos, nos termos da emenda ora
apresentada.
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Sala das comissoes, 05 de abril de 2017.

Deputado Federal HUGO LEAL
PSB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA n° 774, de 2017.

Dispdée sobre a contribuicao
previdenciaria sobre a receita
bruta.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. HUGO LEAL)

Dé-se ao o art. 32 a redacdo abaixo sugerida, para que sejam prorrogados para
janeiro de 2018, os efeitos desta Lei:

“Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir do dia 12 de janeiro de 2018.”

JUSTIFICATIVA

O artigo 32 da Medida Proviséria n. 774/2017, em respeito ao principio
constitucional da anterioridade nonagesimal, que estipula um intervalo minimo de
90 dias entre a data de publicacdo da Lei e a cobranca de tributos, prevé que a
producdo de efeitos da referida medida inicia-se a partir do primeiro dia do quarto
meés subsequente ao de sua publicacdo, ou seja, a partir de 12 de julho de 2017.

Em contrapartida, a Lei n. 12.546/2011, responsavel pela instituicdo e
regulamentacdo da chamada “desoneracdo da folha de pagamento”, dispGe em seu
artigo 99, §13 que “a opgdo pela tributacdo substitutiva prevista nos arts. 70 e 8o
serd manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a
qual haja receita bruta apurada, e serd irretratdvel para todo o ano calenddrio.”
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Ou seja, com amparo na Lei n. 12.546/2011, todos os contribuintes beneficiados
pela desoneracdo da folha de pagamento avaliaram no final de 2016 qual seria o
melhor regime de tributacdo previdenciaria, e formalizaram tal op¢ao em janeiro
deste ano, quando da transmissdo da respectiva declaragcdao. Também por for¢a da
Lei n. 12.546/2011, a referida opgdo deve perdurar até o final do exercicio fiscal.

Isto posto, com o advento da presente Medida Provisdria, todas as empresas que
fizeram o seu planejamento fiscal para recolhimento da Contribui¢dao Previdencidria
sobre a Receita Bruta em substituicdo aquele incidente sobre a folha de
pagamentos, cujo segmento fora excluido da desoneracdo, sofrerdo grave impacto
nos seus negocios e planos de investimentos.

Tal situacdo, afora abalar sobremodo a seguranca juridica, coloca em xeque as
contas e planos negociais das empresas, fato que, atrelado ao critico cendrio
econdmico do pais, pode culminar em demissGes em massa, produzindo um
verdadeiro circulo vicioso.

Em que pese a gravidade da situacdo dos cofres publicos, a qual se tem consciéncia
e profunda preocupacdo, ha de se ter em mente que a necessidade de aumento da
arrecadacao é medida para se empregar com cautela, sob pena de enfrentarmos o
efeito inverso aquele pretendido.

Nesta linha de raciocinio, a revisdo do beneficio da desoneracdo da folha de
pagamento, embora seja providéncia necessaria nessa conjuntura, dada a relevancia
e abrangéncia dos setores econdmicos envolvidos, € um caminho a ser perfilhado
prezando-se pela razoabilidade do procedimento. Sob este viés, a exclusdo da
maioria dos setores econémicos do aludido regime no curso do exercicio fiscal,
como propde a Medida Provisdria n. 774/2017, além de controversa sob o ponto de
vista juridico, revela-se diligéncia equivocada dada a crise econémica que ainda
abala o pais.

Dessa forma, a presente emenda objetiva a adequacdao do prazo de vigéncia da
Medida Provisérian. 774/2017, para que as empresas que atualmente se beneficiam
da desoneracao da folha de pagamentos e cujos setores estdo inseridos no rol dos
excluidos do regime, possam se planejar financeiramente, de modo a desembaracar
0 necessario e dispendioso processo de transicao e adequacao fiscal das mesmas,
mormente a necessidade de preservacdao do objetivo final da presente revisao da
desoneracdo da folha de pagamento, qual seja, a prosperidade econémica do pais.
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Por estas razdes, propde-se a alteracdo do prazo para entrada em vigor das
inovacoes legislativas promovidas pela Medida Proviséria n. 774/2017, previsto no
seu artigo 32, para o dia 12 de janeiro de 2018.

Sala das comissoes, 05 de abril de 2017.

Deputado Federal HUGO LEAL
PSB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a modificagao do art. 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011,
prevista no art. 1° da Medida Proviséria n°
774, de 30 de marco de 2017, a seguinte

redacao:

Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos
referidos no NCM:

03.02
03.03
03.06
03.07

§ 10 Em relagé&o as empresas fabricantes, o disposto no caput:

| - aplica-se apenas em relagcao aos produtos industrializados pela empresa;

Il - ndo se aplica:

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a

95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total”.
JUSTIFICATIVA
A Medida Provisoéria 774/2017 proposta pelo Governo Federal e que encerra de

maneira abrupta o programa de Desoneracgao da Folha de Salarios para a o setor

industrial € medida extremamente prejudicial ao setor piscicultor.



A retomada do crescimento econdmico e da produgdo industrial passa
obrigatoriamente pela competividade dos produtos brasileiros no exterior e pela
manutengao e criagao de postos de trabalho como forma de fomentar o consumo
interno. O retorno da contribuicdo sobre a folha de salarios torna inviavel ambas
as situacgoes.

Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributacéo sobre o custo fixo da
mao da obra sera repassado a formacdo do pre¢co da mercadoria, o que
resultaria em exportagdo de tributos, diminuindo a competitividade da nossa
industria no cenario internacional.

Da mesma forma, para uma economia que acumula seu maior periodo de
retragdo da histéria, deslocar um custo variavel sobre uma riqueza gerada, ja
que incidente sobre a receita, para um custo fixo, importara no fechamento de
postos de trabalhos, acentuando o numero de demissdes ja crescente.

Diante disso, € que deve ser garantida a manutenc¢ao do regime da desoneragéo

para as NCM’s indicadas.

Sala da Comissao — Brasilia/DF, 5 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a modificagao do art. 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011,
prevista no art. 1° da Medida Proviséria n°
774, de 30 de marco de 2017, a seguinte

redacao:

Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos
referidos no NCM:

1601.00.00
1602.20.00
1602.31.00
1602.32.10
1602.32.20
1602.32.30
1602.32.90
1602.39.00
1602.49.00
1602.50.00
1602.90.00

§ 10 Em relacédo as empresas fabricantes, o disposto no caput:
| - aplica-se apenas em relacao aos produtos industrializados pela empresa;

Il - n&o se aplica:



a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a

95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 774/2017 proposta pelo Governo Federal e que encerra de
maneira abrupta o programa de Desoneragao da Folha de Salarios para a o setor
industrial € medida extremamente prejudicial ao setor alimenticio.

A retomada do crescimento econdmico e da produgdo industrial passa
obrigatoriamente pela competividade dos produtos brasileiros no exterior e pela
manutengao e criagao de postos de trabalho como forma de fomentar o consumo
interno. O retorno da contribui¢cdo sobre a folha de salarios torna inviavel ambas
as situacoes.

Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributacdo sobre o custo fixo da
mao da obra sera repassado a formacdo do preco da mercadoria, 0 que
resultaria em exportagao de tributos, diminuindo a competitividade da nossa
industria no cenario internacional.

Da mesma forma, para uma economia que acumula seu maior periodo de
retracdo da historia, deslocar um custo variavel sobre uma riqueza gerada, ja
que incidente sobre a receita, para um custo fixo, importara no fechamento de
postos de trabalhos, acentuando o numero de demissdes ja crescente.

Diante disso, € que deve ser garantida a manutencao do regime da desoneragéo

para as NCM’s indicadas.

Sala da Comissao — Brasilia/DF, 5 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a modificagao do art. 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011,
prevista no art. 1° da Medida Proviséria n°
774, de 30 de marco de 2017, a seguinte

redacao:

Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos
referidos no capitulo 30 da TIP.

§ 10 Em relagéo as empresas fabricantes, o disposto no caput:

| - aplica-se apenas em relacao aos produtos industrializados pela empresa,;

Il - ndo se aplica:

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a

95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria 774/2017 proposta pelo Governo Federal e que encerra de
maneira abrupta o programa de Desoneragéo da Folha de Salarios para a o setor
industrial € medida extremamente prejudicial ao setor farmacéutico.

A retomada do crescimento econbmico e da produgdo industrial passa
obrigatoriamente pela competividade dos produtos brasileiros no exterior e pela
manutencao e criacdo de postos de trabalho como forma de fomentar o consumo
interno. O retorno da contribuicdo sobre a folha de salarios torna inviavel ambas

as situacgoes.



Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributacéo sobre o custo fixo da
mao da obra sera repassado a formacdo do pre¢co da mercadoria, o que
resultaria em exportagao de tributos, diminuindo a competitividade da nossa
industria no cenario internacional.

Da mesma forma, para uma economia que acumula seu maior periodo de
retragdo da historia, deslocar um custo variavel sobre uma riqueza gerada, ja
que incidente sobre a receita, para um custo fixo, importara no fechamento de
postos de trabalhos, acentuando o numero de demissdes ja crescente.

Diante disso, € que deve ser garantida a manutencgéo do regime da desoneragao

para as NCM’s indicadas.

Sala da Comissao — Brasilia/DF, 5 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a modificagao do art. 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011,
prevista no art. 1° da Medida Proviséria n°
774, de 30 de marco de 2017, a seguinte

redacao:

Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos
referidos no NCM:

6904.10.00
6905.10.00

§ 10 Em relagcédo as empresas fabricantes, o disposto no caput:

| - aplica-se apenas em relacao aos produtos industrializados pela empresa,;

Il - ndo se aplica:

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a

95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 774/2017 proposta pelo Governo Federal e que encerra de
maneira abrupta o programa de Desoneragéo da Folha de Salarios para a o setor
industrial € medida extremamente prejudicial ao setor de ceramicas.

A retomada do crescimento econbmico e da produgdo industrial passa
obrigatoriamente pela competividade dos produtos brasileiros no exterior e pela



manutencao e criacdo de postos de trabalho como forma de fomentar o consumo
interno. O retorno da contribui¢cdo sobre a folha de salarios torna inviavel ambas
as situacoes.

Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributagdo sobre o custo fixo da
mao da obra sera repassado a formacdo do preco da mercadoria, 0 que
resultaria em exportagdo de tributos, diminuindo a competitividade da nossa
industria no cenario internacional.

Da mesma forma, para uma economia que acumula seu maior periodo de
retracéo da historia, deslocar um custo variavel sobre uma riqueza gerada, ja
que incidente sobre a receita, para um custo fixo, importara no fechamento de
postos de trabalhos, acentuando o numero de demissdes ja crescente.

Diante disso, € que deve ser garantida a manutencéo do regime da desoneragao

para as NCM’s indicadas.

Sala da Comissao — Brasilia/DF, 5 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)



MPV 774
00066

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a modificagao do art. 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011,
prevista no art. 1° da Medida Proviséria n°
774, de 30 de marco de 2017, a seguinte

redacao:

Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos
referidos no NCM:

6404.19.00
6402.99.90
6402.91.90
6403.99.90
6403.91.90

§ 10 Em relagcédo as empresas fabricantes, o disposto no caput:

| - aplica-se apenas em relacao aos produtos industrializados pela empresa;

Il - ndo se aplica:

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a
95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total”.

JUSTIFICATIVA



A Medida Proviséria 774/2017 proposta pelo Governo Federal e que encerra de
maneira abrupta o programa de Desoneragéo da Folha de Salarios para a o setor
industrial € medida extremamente prejudicial ao setor calgadista.

A retomada do crescimento econdmico e da produgdo industrial passa
obrigatoriamente pela competividade dos produtos brasileiros no exterior e pela
manutengao e criagao de postos de trabalho como forma de fomentar o consumo
interno. O retorno da contribui¢cdo sobre a folha de salarios torna inviavel ambas
as situacgoes.

Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributagdo sobre o custo fixo da
mao da obra sera repassado a formacdo do pre¢co da mercadoria, o que
resultaria em exportagdo de tributos, diminuindo a competitividade da nossa
industria no cenario internacional.

Da mesma forma, para uma economia que acumula seu maior periodo de
retragdo da histéria, deslocar um custo variavel sobre uma riqueza gerada, ja
que incidente sobre a receita, para um custo fixo, importara no fechamento de
postos de trabalhos, acentuando o numero de demissdes ja crescente.

Diante disso, € que deve ser garantida a manutencéo do regime da desoneragao

para as NCM’s indicadas.

Sala da Comissao — Brasilia/DF, 5 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a modificagcdo do art. 8° da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011,
prevista no art. 1° da Medida Provisoria n°
774, de 30 de marco de 2017, a seguinte
redacao:

Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cdodigos
referidos no NCM:

0207.11.00
0207.12.00
0207.13.00
0207.14.00
0207.24.00
0207.25.00
0207.26.00
0207.27.00
0207.41.00
0207.42.00
0207.43.00
0207.44.00
0207.45.00
0207.51.00
0207.52.00
0207.53.00
0207.54.00
0207.55.00




0207.60.00
0209.10.11
0209.10.19
0209.10.21
0209.10.29
0209.90.00
0210.11.00
0210.12.00
0210.19.00
0210.99.00
0210.99.00
0210.99.00
0504.00.19
0504.00.90
0505.10.00
0505.90.00
0511.99.10
0511.99.20
0511.99.30
0511.99.91
0511.99.99
1602.31.00
1602.32.10
1602.32.20
1602.32.30
1602.32.90
1602.39.00

§ 10 Em relagédo as empresas fabricantes, o disposto no caput:
| - aplica-se apenas em relagao aos produtos industrializados pela empresa,;

Il - ndo se aplica:



a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a

95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 774/2017 proposta pelo Governo Federal e que encerra de
maneira abrupta o programa de Desoneracgao da Folha de Salarios para a o setor
industrial € medida extremamente prejudicial ao setor avicola.

A retomada do crescimento econdmico e da produgdo industrial passa
obrigatoriamente pela competividade dos produtos brasileiros no exterior e pela
manutengao e criagao de postos de trabalho como forma de fomentar o consumo
interno. O retorno da contribui¢cdo sobre a folha de salarios torna inviavel ambas
as situacoes.

Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributacéo sobre o custo fixo da
mao da obra sera repassado a formacdo do preco da mercadoria, 0 que
resultaria em exportagao de tributos, diminuindo a competitividade da nossa
industria no cenario internacional.

Da mesma forma, para uma economia que acumula seu maior periodo de
retracdo da historia, deslocar um custo variavel sobre uma riqueza gerada, ja
que incidente sobre a receita, para um custo fixo, importara no fechamento de
postos de trabalhos, acentuando o numero de demissdes ja crescente.

Diante disso, € que deve ser garantida a manuteng¢ao do regime da desoneragéo

para as NCM’s indicadas.

Sala da Comissao — Brasilia/DF, 5 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 30 DE MARCO DE 2017

Dispde sobre a contribui¢do
previdenciaria sobre a receita bruta.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se a Medida Provisoria 774, de 30 de margo de 2017, a seguinte
redagao:

“Art. 1° A partir da data dos efeitos desta Medida Provisoria, fica
extinta a contribuicdo sobre o valor da receita bruta de que tratam os
art. 7° ¢ 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, com a
reda¢do dada pela Lei n® 13.161, de 31 de agosto de 2015, passando
as empresas incluidas na tributagdo substitutiva nela prevista a
contribuir nos termos do disposto nos incisos I e III do caput do art.
22 daLein®8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 2° Ficam revogados:

I-0821 doart. 8 da Lein?10.865, de 30 de abril de 2004; ¢

IT - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011:

a) o art. 7%

b) o art. 8°

c)oart. 9% e

d) os Anexos I e II.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publica¢do, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacdo.”
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 774, de 2017, revoga a substituicao tributaria
da contribuicao sobre a folha de pagamento das empresas para contribuigdo sobre
o faturamento, introduzida, inicialmente, por prazo determinado, € para poucos
setores, pela Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que instituiu a chamada
“desoneragao da folha de pagamento” com o propdsito essencialmente de gerar
empregos € dinamizar a exportagdo. Essa desoneracao, porém, foi estendida, pelo
Poder Executivo e pelo Congresso Nacional por meio de varias leis, e, nesse
processo, houve desvirtuamento de seus propositos.

Em consequéncia, o elevado grau de renuncia fiscal atingiu, em
2015, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, R$ 22,6 bilhoes, e , em 2016; R$
15,2 bilhdes. Em 2017, a estimativa da renuncia é de R$ 17 bilhdes.

Em 26 de fevereiro de 2015, a Presidente Dilma Rousseff editou a
Medida Provisoria n° 669, que buscava, a fim de reduzir essas perdas fiscais, a
elevacao da aliquota da contribuigdo sobre o faturamento . Na ocasido o Governo
estimava em R$ 5,35 bilhdes a redugdo na rentincia fiscal.

No entanto, o Presidente do Congresso Nacional devolveu a medida
provisoria ao Executivo, impedindo a sua apreciacdo. Em seguida a Presidente
enviou ao Congresso o Projeto de Lei n° 863, de 2015, que acabou convertido na
Lei 13.161/2015 que, todavia, manteve em grande medida os beneficios fiscais
entdo em vigor, reduzindo drasticamente os efeitos pretendidos.

Com o agravamento da crise fiscal, o Governo volta ao tema e propoe
ao Congresso a revogacao do beneficio para quase todos os setores.

Excetua, porém, os setores de transporte rodoviario coletivo de
passageiros, as empresas da construcao civil, as empresas de construcao de obras
de infraestrutura, e o setor de transporte ferroviario e metroferroviario de
passageiros, além das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

Espera, com isso, reduzir a perda fiscal em RS 4,75 bilhdes em 2017,
¢ em R$ 12,55 bilhdes para o ano de 2018.

Em nosso entender, a atual situacao nao permite que sejam mantidos
tais favores para setores determinados aleatoriamente, como pretende a Medida
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Provisoria, pois a mesma razdo de extinguir a desoneracdo para os setores de
Tecnologia da Informagdo, hoteleiro, industria e servigos, deve ser considerada
em relacdo aos setores que a Medida Provisoria preserva.

O elevado montante dessa rentncia fiscal, que tem que ser coberto
pelo Tesouro e pela sociedade como um todo, ¢ ainda mais irrazoavel quando o
Governo pretende ver aprovada a PEC 287/2016, sob o pretexto do mal explicado
“déficit” da Previdéncia Social. Se tal déficit é real, menos razao ainda haveria
para manter a desoneragdo fiscal, € a sua manutencao seletiva, sem justificagao
plausivel, soa como privilégio e ofensa ao principio da isonomia tributaria.

Por outro lado, se tais atividades fossem geradoras de empregos, ¢
estivessem dando contribui¢ao efetiva a reducao da crise economica, esse fato
deveria estar demonstrado, e nada disso esta posto neste momento.

A presente emenda, assim, visa restabelecer o direito da previdéncia
a sua receita integral, calculada sobre a folha de pagamento das empresas para
todos os setores que foram beneficiados pela desoneragdo da folha, e, até que seja
efetivamente demonstrado o ganho social na sua manutencao, essa desoneracao
nao deve ser restabelecida.

Dessa forma, o ganho fiscal sera, em 2018, de pelo menos R$ 17
bilhdes, dado que seria essa a “rentincia” a ser totalizada em 2017.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador JOSE PIMENTEL
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EMENDA N.°
(3 MP 774/2017)

Dé-se ao art. 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, na forma do
art. 1°da MP 774/2017, a seguinte redacgao:

“Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22
da Lein® 8.212, de 1991, as empresas de transporte ferroviario de cargas,
enquadradas na classe 4911-6 da CNAE 2.0, e as empresas jornalisticas e
de radiodifusao sonora e de sons e imagens de que trata a Lei n°® 10.610,
de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5,
5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A MP 774/2017 altera o artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011 para excluir da
desoneracao da folha de pagamento setores importantes da economia brasileira,
dentre eles o ferroviario de carga.

Desde 1° de janeiro de 2014, por meio da Lei n° 12.844/2013 (MP
612/2013), o setor ferroviario de carga foi beneficiado - assim como mais de 50
outros segmentos - com a desoneragao de 1% sobre a receita bruta de suas
empresas. No primeiro ano de desoneragéo, foi gerada uma economia de cerca
de R$ 70 milhdes para as ferrovias de carga, permitindo que as empresas
alocassem mais recursos em agdes e politicas internas que impactam, direta e
positivamente, no dia-a-dia da operacéao e de seus funcionarios.

Em 2015, no entanto, por meio da Lei n° 13.161/2015 (PL 863/2015), a
aliquota da contribuicdo sofreu um aumento de meio por cento para o setor
ferroviario, chegando a 1,5%. Diante desse aumento, a economia gerada para
as concessionarias foi reduzida, sendo estimada em cerca de R$ 43 milhdes de
reais, no periodo de vigéncia dessa aliquota, ou seja, de dezembro de 2015 até
junho de 2017 (18 meses). A MP 774/2017 traz preocupagdes, uma vez que a
perda do beneficio da desoneragao representara mais um obstaculo a este
timido setor que, historicamente, se beneficia de raras desoneracgdes por parte
do governo.

Obstaculos atuais para as ferrovias de carga:
Oleo diesel
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Desde 2014, a partir da politica adotada pelo Governo Federal para
estimular o aumento da adi¢ao do biodiesel na composi¢ao do oleo diesel, as
ferrovias passaram a pagar mais pelo combustivel. Isso significa um gasto anual
extra de R$ 56 milhdes de reais, em média, na compra do combustivel (dado de
2015), que é intensamente utilizado nas operagdes ferroviarias e que hoje
chegam a representa 30% de todo o custo operacional. Além disso, as ferrovias
ainda sofrem com a falta de opcédo para a compra do produto que, pela
Resolugdo da ANP n° 65 de 09/12/2011, passou a ser distribuido somente pelas
refinarias de Paulinia (REPLAN), localizada em Sao Paulo (SP), e pela refinaria
de Manaus (REMAN), no Amazonas (AM). Hoje, a distribuicao é feita somente
pela refinaria de Manaus.

Impostos e tributos de importagéo

Outro desafio para o setor € absorver o recente aumento da contribuicéao
do PIS/PASEP — Importacdo e da COFINS — Importagdo de varios bens e
servigos, a partir da Lei 13.137/2015 e da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, além da reintrodugdo da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econbmico, incidente sobre a importagdo e a comercializagédo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel, por meio do Decreto n° 8.395, de 28 de janeiro de 2015.

Apesar das dificuldades mencionadas acima, vale a pena destacar que,
com a desoneracgao sobre a folha de pagamento, foi possivel:

1) Aumentar a competitividade. Com a reducdo do énus sobre o custo de
pessoal houve uma redugao também no custo de produgao, possibilitando
que os servigos ferroviarios se tornassem mais competitivos em relagao
aos outros modais de carga.

2) Manter empregos. A desoneracéo da folha de pagamento estimulou o
equilibrio financeiro das empresas, garantindo a manutengao e até leve
acréscimo na geragao de empregos, mesmo diante de um cenario de crise
econbmica nacional e da variacdo do preco das commodities, em
particular do minério de ferro.

3) As concessionarias puderam alocar os recursos desonerados na folha
para ampliar a capacidade de produgdo em diversos aspectos e
implementar programas e planos de negdcios voltados para o seu quadro
de colaboradores, visando ao aumento da movimentagédo de carga pelas
ferrovias e ao aprimoramento da infraestrutura logistica do pais, tais
como:

e Programas voltados a melhoria das condigdes de trabalho e seguranga
de pessoal e operacional;

e Acbes de capacitacao e especializagdo de mao-de-obra para operagao e
manutencgao ferroviaria;
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e Aquisicao de novos equipamentos (material rodante) para ampliagdo da
capacidade de transporte, estimulando também, a industria ferroviaria
nacional.

A opc¢ao das ferrovias pelo regime de desoneracgao pela receita bruta vem
ajudando as ferrovias a absorverem a crescente demanda pelo uso do modal no
pais, resultante da importancia dada pelo Governo Federal aos investimentos
em infraestrutura, com énfase no setor de logistica de transporte. A desoneragéo
também vem estimulando a participagao do setor na recuperagao econdémica do
pais, uma vez que, desde 2014, vem logrando manter seus postos de trabalho,
hoje com cerca de 35 mil empregados, entre diretos e indiretos.

A partir das prorrogagdes dos contratos das concessionarias de ferrovias,
atualmente em curso, estima-se que serdo investidos R$ 25 bilhdes no setor nos
proximos 6 anos. Com isso, estima-se que serdo gerados mais de 41 mil
empregos diretos e indiretos, compreendendo obras civis e a industria
ferroviaria.

Com a edigado da MP 774/2017, que extingue a desoneragao da folha,
surgem outros problemas: o impacto repentino no setor que, em cumprimento
aos seus planos de negodcios, vem investindo em modernizagdo de sua
infraestrutura, na manutencao de postos de trabalho e capacitacéo de sua forga
laboral. Em outras palavras, a desoneragao da folha de pagamentos, criada em
2011 com o intuito de estimular a geragdo de empregos no pais e melhorar a
competitividade das empresas, foi bem aproveitada, desde 2014, pelas ferrovias
de cargas, que também representam um setor intensivo de mao de obra, sendo
um exemplo do sucesso entre os beneficiados pela medida.

Por todos esses motivos, e no intuito de evitar a reoneracéo no setor, tido
com mais um obstaculo ao pleno desenvolvimento das ferrovias de carga no
Brasil, € que propomos que o mesmo continue a ser desonerado, assim como
os demais segmentos de transporte contemplados (rodoviario de passageiros,
ferroviario de passageiros e metroviario), porém com a mesma aliquota
anteriormente adotada: de 1,5% sobre a receita bruta.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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EMENDA N.°

(3 MP 774/2017)

Dé-se ao art. 7° da Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, na forma do
art. 1°da MP 774/2017, a seguinte redacgao

“Art. 7°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no
art. 7° sera de:

| - 2% (dois por cento), para as empresas identificadas nos incisos Ill, V
e VIl do caput do art. 7°; e

Il - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas nos incisos IV e VIl do caput do art. 7°.” (NR)

I — as empresas que realizam operagdes de carga, descarga e
armazenagem de contéineres em portos organizados, enquadradas nas
classes 5212-5 e 5231-1 da CNAE 2.0.” (NR)

“Art. 8°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art.
8° sera de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento).” (NR)”

JUSTIFICAGAO

O pais vive um dramatico momento socioecondmico: perda de
competitividade internacional do setor manufatureiro, elevada carga tributaria,
juros absurdamente altos, péssimos servigos publicos, infraestrutura precaria,
instabilidade juridica e politica, acentuado descrédito nas politicas propaladas
pelo Executivo e elevado déficit fiscal.

A reversdo da desoneragao ora proposta pelo governo desorganiza o
setor portuario e acaba com o planejamento tributario das empresas afetadas.
Evidentemente, isso impactara negativamente o setor.

A emenda visa a manter, dentre as empresas que podem optar pela
contribuicdo apurada sobre a receita bruta — CPRB, aquelas que realizam
operagbes e carga, descarga e armazenagem de contéineres em portos
organizados, como originalmente previsto no texto da Lei n® 12.546/11 (art. 8°,
§3°, Xlll, revogado pela propria MP 774/17).

A finalidade da alteragdo & permitir que empresas que compdem
importante setor — o da operacédo de terminais portuarios — se mantenham no
regime de desoneragdo da folha de salarios. A emenda se justifica pela
necessidade de que nao sejam elevados os custos gerados pela contratagao de
mao-de-obra por setor imprescindivel a recuperacdo econdémica do pais, dada
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sua relagcao direta com as exportagdes de produtos nacionais e seu alto indice
de geragao de empregos.

O aumento expressivo das aliquotas de contribuicdo comprometera os
resultados positivos obtidos pela desoneragé&o no setor portuario, quais sejam,
contratagdes e investimentos, o que certamente contribuira para agravar os
desafios de competitividade do produto brasileiro no exterior, pelo aumento dos
custos portuarios que a reoneragao acarretara.

A manutencdo da desoneragao no setor portuario, como proposto,
garantira condi¢cdes de desenvolvimento das empresas envolvidas e evitara
desemprego e desinvestimentos em um setor tdo importante para o comércio
exterior do nosso Pais.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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EMENDA N.°

(3 MP 744/2017)

Dé-se ao art. 7° da Lei n® 12.546/2011, na forma do art. 1° da MP 774/2017,
a seguinte redacéo:

XIV - as empresas de transporte ferroviario de cargas, enquadradas na
classe 4911-6 da CNAE 2.0.

I - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas no inciso XIV do caput do art. 72.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A MP 774/2017 altera os artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011 para excluir
da desoneragdo da folha de pagamento setores importantes da economia
brasileira, dentre eles o ferroviario de carga.

Desde 1° de janeiro de 2014, por meio da Lei n° 12.844/2013 (MP
612/2013), o setor ferroviario de carga foi beneficiado - assim como mais de 50
outros segmentos - com a desoneragédo de 1% sobre a receita bruta de suas
empresas. No primeiro ano de desoneragao, foi gerada uma economia de cerca
de R$ 70 milhdes para as ferrovias de carga, permitindo que as empresas
alocassem mais recursos em agdes e politicas internas que impactam, direta e
positivamente, no dia-a-dia da operagao e de seus funcionarios.

Em 2015, no entanto, por meio da Lei n® 13.161/2015 (PL 863/2015), a
aliquota da contribuicdo sofreu um aumento de meio por cento para o setor
ferroviario, chegando a 1,5%. Diante desse aumento, a economia gerada para
as concessionarias foi reduzida, sendo estimada em cerca de R$ 43 milhdes de
reais, no periodo de vigéncia dessa aliquota, ou seja, de dezembro de 2015 até
junho de 2017 (18 meses).
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A MP 774/2017 traz preocupagdes, uma vez que a perda do beneficio da
desoneragao representara mais um obstaculo a este timido setor que,
historicamente, se beneficia de raras desoneragdes por parte do governo.

Obstaculos atuais para as ferrovias de carga:
Oleo diesel

Desde 2014, a partir da politica adotada pelo Governo Federal para
estimular o aumento da adi¢gao do biodiesel na composigao do 6leo diesel, as
ferrovias passaram a pagar mais pelo combustivel. Isso significa um gasto anual
extra de R$ 56 milhdes de reais, em média, na compra do combustivel (dado de
2015), que é intensamente utilizado nas operagdes ferroviarias e que hoje
chegam a representa 30% de todo o custo operacional. Além disso, as ferrovias
ainda sofrem com a falta de opcédo para a compra do produto que, pela
Resolugdo da ANP n° 65 de 09/12/2011, passou a ser distribuido somente pelas
refinarias de Paulinia (REPLAN), localizada em S&o Paulo (SP), e pela refinaria
de Manaus (REMAN), no Amazonas (AM). Hoje, a distribuicao ¢é feita somente
pela refinaria de Manaus.

Impostos e tributos de importagcdo

Outro desafio para o setor € absorver o recente aumento da contribuicao
do PIS/PASEP — Importacdo e da COFINS — Importagdo de varios bens e
servigos, a partir da Lei 13.137/2015 e da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, além da reintroducdo da CIDE - Contribuicdo de Intervengao no
Dominio Econdmico, incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel, por meio do Decreto n° 8.395, de 28 de janeiro de 2015.

Apesar das dificuldades mencionadas acima, vale a pena destacar que,
com a desoneragao sobre a folha de pagamento, foi possivel:

1) Aumentar a competitividade. Com a reducdo do 6nus sobre o custo de
pessoal houve uma redugao também no custo de produgao, possibilitando
que os servigos ferroviarios se tornassem mais competitivos em relagao
aos outros modais de carga.

2) Manter empregos. A desoneragédo da folha de pagamento estimulou o
equilibrio financeiro das empresas, garantindo a manutengao e até leve
acréscimo na geragcao de empregos, mesmo diante de um cenario de crise
econbmica nacional e da variagdo do preco das commodities, em
particular do minério de ferro.

3) As concessionarias puderam alocar os recursos desonerados na folha
para ampliar a capacidade de produgcdo em diversos aspectos e
implementar programas e planos de negdcios voltados para o seu quadro

2
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de colaboradores, visando ao aumento da movimentagédo de carga pelas
ferrovias e ao aprimoramento da infraestrutura logistica do pais, tais
como:

e Programas voltados a melhoria das condigbes de trabalho e seguranga
de pessoal e operacional;

o Acdbes de capacitagao e especializagao de mao-de-obra para operagéao e
manutencao ferroviaria;

e Aquisicdo de novos equipamentos (material rodante) para ampliagdo da
capacidade de transporte, estimulando também, a industria ferroviaria
nacional.

A opc¢ao das ferrovias pelo regime de desoneracao pela receita bruta vem
ajudando as ferrovias a absorverem a crescente demanda pelo uso do modal no
pais, resultante da importancia dada pelo Governo Federal aos investimentos
em infraestrutura, com énfase no setor de logistica de transporte. A desoneragéo
também vem estimulando a participagao do setor na recuperagao econdémica do
pais, uma vez que, desde 2014, vem logrando manter seus postos de trabalho,
hoje com cerca de 35 mil empregados, entre diretos e indiretos.

A partir das prorrogagdes dos contratos das concessionarias de ferrovias,
atualmente em curso, estima-se que serdo investidos R$ 25 bilhdes no setor nos
proximos 6 anos. Com isso, estima-se que serdo gerados mais de 41 mil
empregos diretos e indiretos, compreendendo obras civis e a industria
ferroviaria.

Com a edigado da MP 774/2017, que extingue a desoneragao da folha,
surgem outros problemas: o impacto repentino no setor que, em cumprimento
aos seus planos de negdcios, vem investindo em modernizagdo de sua
infraestrutura, na manutencao de postos de trabalho e capacitacéo de sua forga
laboral. Em outras palavras, a desoneragao da folha de pagamentos, criada em
2011 com o intuito de estimular a geracdo de empregos no pais € melhorar a
competitividade das empresas, foi bem aproveitada, desde 2014, pelas ferrovias
de cargas, que também representam um setor intensivo de mao de obra, sendo
um exemplo do sucesso entre os beneficiados pela medida.

Por todos esses motivos, e no intuito de evitar a reoneracao no setor, tido
com mais um obstaculo ao pleno desenvolvimento das ferrovias de carga no
Brasil, € que propomos que o mesmo continue a ser desonerado, assim como
os demais segmentos de transporte contemplados (rodoviario de passageiros,
ferroviario de passageiros e metroviario), porém com a mesma aliquota
anteriormente adotada: de 1,5% sobre a receita bruta.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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EMENDA N.°
(3 MP 774/2017)

Dé-se ao art. 7° da Lei n°® 12.546/2011 na forma do art. 1° da MP 774/2017
a seguinte redacéo:

XIV - até 31 de dezembro de 2018, as empresas de transporte ferroviario

de cargas, enquadradas na classe 4911-6 da CNAE 2.0.

I - 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para as empresas
identificadas no inciso XIV do caput do art. 72."(NR)

JUSTIFICAGAO

A MP 774/2017 altera os artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011 para excluir
da desoneragdo da folha de pagamento setores importantes da economia
brasileira, dentre eles o ferroviario de carga.

Desde 1° de janeiro de 2014, por meio da Lei n° 12.844/2013 (MP
612/2013), o setor ferroviario de carga foi beneficiado - assim como mais de 50
outros segmentos - com a desoneragdo de 1% sobre a receita bruta de suas
empresas. No primeiro ano de desoneragao, foi gerada uma economia de cerca
de R$ 70 milhdes para as ferrovias de carga, permitindo que as empresas
alocassem mais recursos em agdes e politicas internas que impactam, direta e

positivamente, no dia-a-dia da operagao e de seus funcionarios.
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Em 2015, no entanto, por meio da Lei n° 13.161/2015 (PL
863/2015), a aliquota da contribui¢do sofreu um aumento de meio por cento para
o setor ferroviario, chegando a 1,5%. Diante desse aumento, a economia gerada
para as concessiondrias foi reduzida, sendo estimada em cerca de R$ 43
milhdes de reais, no periodo de vigéncia dessa aliquota, ou seja, de dezembro
de 2015 até junho de 2017 (18 meses). A MP 774/2017 traz preocupacgoes,
uma vez que a perda do beneficio da desoneracdo representara mais um
obstaculo a este timido setor que, historicamente, se beneficia de raras

desoneragdes por parte do governo.

Obstaculos atuais para as ferrovias de carga:
Oleo diesel

Desde 2014, a partir da politica adotada pelo Governo Federal para
estimular o aumento da adicdo do biodiesel na composicao do 6leo diesel, as
ferrovias passaram a pagar mais pelo combustivel. Isso significa um gasto anual
extra de R$ 56 milhdes de reais, em média, na compra do combustivel (dado de
2015), que é intensamente utilizado nas operagdes ferroviarias e que hoje
chegam a representa 30% de todo o custo operacional. Além disso, as ferrovias
ainda sofrem com a falta de opgdo para a compra do produto que, pela
Resolugcdo da ANP n° 65 de 09/12/2011, passou a ser distribuido somente pelas
refinarias de Paulinia (REPLAN), localizada em Sao Paulo (SP), e pela refinaria
de Manaus (REMAN), no Amazonas (AM). Hoje, a distribuicdo é feita somente

pela refinaria de Manaus.

Impostos e tributos de importagdo

Outro desafio para o setor € absorver o recente aumento da contribuicao
do PIS/PASEP — Importacdo e da COFINS — Importagdo de varios bens e
servigos, a partir da Lei 13.137/2015 e da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, além da reintroducdo da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico, incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de

petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
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combustivel, por meio do Decreto n° 8.395, de 28 de janeiro de 2015.

Apesar das dificuldades mencionadas acima, vale a pena destacar que,

com a desoneragao sobre a folha de pagamento, foi possivel:

1)

2)

3)

Aumentar a competitividade. Com a redugdo do 6nus sobre o custo de
pessoal houve uma redugao também no custo de produgao, possibilitando
que os servigos ferroviarios se tornassem mais competitivos em relagao

aos outros modais de carga.

Manter empregos. A desoneragdo da folha de pagamento estimulou o
equilibrio financeiro das empresas, garantindo a manutengao e até leve
acréscimo na geragao de empregos, mesmo diante de um cenario de crise
econbmica nacional e da variacdo do preco das commodities, em

particular do minério de ferro.

As concessionarias puderam alocar os recursos desonerados na folha
para ampliar a capacidade de produgdo em diversos aspectos e
implementar programas e planos de negdcios voltados para o seu quadro
de colaboradores, visando ao aumento da movimentagao de carga pelas
ferrovias e ao aprimoramento da infraestrutura logistica do pais, tais
como:

Programas voltados a melhoria das condi¢des de trabalho e seguranga
de pessoal e operacional;

Acobes de capacitacao e especializacao de mao-de-obra para operacao e
manutencao ferroviaria;

Aquisicdo de novos equipamentos (material rodante) para ampliagao da
capacidade de transporte, estimulando também, a industria ferroviaria

nacional.

A opcao das ferrovias pelo regime de desoneracao pela receita bruta vem

ajudando as ferrovias a absorverem a crescente demanda pelo uso do modal no

pais, resultante da importancia dada pelo Governo Federal aos investimentos
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em infraestrutura, com énfase no setor de logistica de transporte. A desoneragao
também vem estimulando a participagao do setor na recuperagao econdmica do
pais, uma vez que, desde 2014, vem logrando manter seus postos de trabalho,
hoje com cerca de 35 mil empregados, entre diretos e indiretos.

A partir das prorrogacgdes dos contratos das concessionarias de ferrovias,
atualmente em curso, estima-se que serdo investidos R$ 25 bilhées no setor nos
proximos 6 anos. Com isso, estima-se que serdo gerados mais de 41 mil
empregos diretos e indiretos, compreendendo obras civis e a industria

ferroviaria.

Com a edigado da MP 774/2017, que extingue a desoneragdo da folha,
surgem outros problemas: o impacto repentino no setor que, em cumprimento
aos seus planos de negdcios, vem investindo em modernizacdo de sua
infraestrutura, na manutencao de postos de trabalho e capacitagdo de sua forga
laboral. Em outras palavras, a desoneragao da folha de pagamentos, criada em
2011 com o intuito de estimular a geragdo de empregos no pais e melhorar a
competitividade das empresas, foi bem aproveitada, desde 2014, pelas ferrovias
de cargas, que também representam um setor intensivo de mao de obra, sendo

um exemplo do sucesso entre os beneficiados pela medida.

Por todos esses motivos, e com o objetivo de se criar um prazo justo para
que o setor se organize para arcar com a perda do beneficio - tido com mais um
obstaculo ao pleno desenvolvimento das ferrovias de carga no pais - € que
propomos que o setor continue desonerado, com a aliquota de 1,5% sobre a

receita bruta, até 31 de dezembro de 2018.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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TEXTO

Inclua-se na Medida Provisoria n2 774, de 30 de marco de 2017, onde couber, o
seguinte artigo:

“Art. — A aliquota de contribui¢cdo sobre a receita bruta para as empresas
classificadas nas classes 3011-3 e 3317-3/01 do CNAE sera de 2,0 (dois décimos
por cento)”

JUSTIFICACAO

Ao longo das ultimas décadas, a Industria da Construgdo Naval vem se reafirmando
como um dos principais pilares para a producao industrial brasileira e provando ser um
setor estratégico para a economia do Pais, tendo em vista sua capacidade de gerar
empregos e de desenvolver as regides onde se instala.

Como é sabido, o ciclo produtivo dessa industria € mais extenso do que aqueles
com os quais os demais segmentos industriais costumam trabalhar, podendo a construgao
de uma unica embarcacdo ou plataforma levar anos, requerendo das empresas
envolvidas uma ampla preparagéo logistica e um treinamento adequado de sua méo de
obra para garantir a execugao de seus contratos.

Sendo as atividades de construgdo, conservagdo, modernizacdo e reparo de
embarcacgdes pré-registradas ou registradas no REB equiparadas a exportagao para todos
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os efeitos legais e fiscais, as receitas advindas destas atividades devem receber
tratamento também equiparado ao dispensado as receitas advindas de exportagoes.

A modificagdo| do regime fiscal especial a este setor, implementado pela Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, aliada ao aumento da demanda por constru¢ao de
embarcacgoes, reparagcao naval e construgdo de plataformas de petrdleo, fez com que
houvesse um crescimento significativo de contrata¢des de trabalhadores.

Atualmente o setor esta sentindo, de modo crucial, as consequéncias da mudanca
de entendimento, por parte da Petrobras — maior cliente do setor —, da Politica Industrial
do Pais quanto as regras de conteudo local. Tal mudanca, confirmada até o momento pelo
Governo Federal, certamente vai repercutir na manutengao dos postos de trabalho.

O cancelamento do Regime de Apuragcdao Diferenciada da Contribuicdo
Previdenciaria, popularmente conhecido como Desoneragdo da Folha de Pagamentos,
nesse momento, agravara substancialmente as dificuldades desse setor.

Assinatura

Brasilia, 05 de abril de 2017
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Aditiva e Modificativa

Art. 1° A Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Reintroduz o Inciso | do Art. 7° e altera a redagao:
AT 7, = AR R bRttt sttt
“| - as empresas que prestam os servigos referidos no § 4° do art. 14 da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de
2008;"(NR)

Adiciona o §13 ao Art. 7°:
§ 13. As empresas identificadas no inciso | do caput deste artigo deverdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢des
previstas nos incisos | e Ill do caput do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo podendo exercer a
opgao prevista no caput deste artigo;

Altera a Redagao do Inciso Il do Art.7°-A
"Art. 7°-A. A aliquota da contribui¢do sobre a receita bruta prevista no art. 7° sera de:
= e bbbt R b bbbttt

II—4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para as empresas identificadas nos incisos 1, IV e VIl do
caput do art. 7°.” (NR)

Altera a Redagao da alinea “a” do inciso Il do Art. 2° da MPV n° 774, de 2017
Art. 2° Ficam revogados:

[l - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011:
“a) o inciso Il do caput e os § 10 e § 20 do art. 7°" (NR);




JUSTIFICATIVA

Mais do que a concretizagéo do comando constitucional previsto no § 9°, do artigo 195, da Constituicdo Federal,
que determina que as contribuigdes previdenciarias podem ter aliquotas ou base de calculo diferenciadas, em
razdo da atividade econdmica, utilizagao intensiva de mé&o-de-obra ou condi¢do estrutural do mercado de
trabalho, a denominada ‘desoneragédo da folha de pagamento’, constituiu-se, desde o advento da Medida
Proviséria n° 540/2011, em uma politica estruturante para os servicos de TIC.

N&o se pode perder de vista, por outro lado, que no periodo em que o regime de desoneragao foi obrigatério, 0
setor de Tl experimentou os efeitos benéficos da referida politica, na medida em que, comprovadamente, houve
aumento da massa de trabalhadores contratados pelas empresas “desoneradas”. Importante lembrar que, entre
2010 e 2014, foram gerados 195 mil empregos na prestacdo de servigos de tecnologia da informacgéo, tendo a
forca de trabalho do setor saltado de 682 mil para 877 mil trabalhadores.

No mesmo periodo, de acordo com dados obtidos perante as associagbes do setor, a folha salarial cresceu
16,6% ao ano, de R$ 152 bilhdes para R$ 28,2 bilhdes. A receita bruta, por seu turno, cresceu
exponencialmente, de R$ 40 bilhdes para R$ 64,8 bilhdes, experimentando um crescimento anual de 13,3%.

Tal incremento nos valores de folha salarial e nos postos de trabalho significou maior recolhimento de
contribuicdes previdenciarias e tributos em geral. Com a imposi¢do de menores 6nus para os empregadores do
Setor, a desoneracao representou importante e fundamental incentivo a formalizagao do trabalho e propiciou a
realizagdo de investimentos em inovagao e produtividade, com a consequente melhora da competitividade
do pais em ambito internacional. Por sua vez, por sua natureza, o setor de Tl € intenso em capital humano, de
melhor qualificagéo e, por consequéncia, melhor remuneragdo (dados de 2016 mostram que o setor TIC
apresentou um salario médio 51,2% maior que o salario médio nacional), de tal sorte que o retorno ao regime
geral de contribui¢do patronal sobre folha de salérios coloca em risco os investimentos realizados, postos de
trabalho criados nos Ultimos anos, além de contribuir para a retomada da ‘pejotizacéo’.

Ademais, a reoneragéo total, além de demissdes e outros efeitos deletérios para o setor e para o Pais, trard
também inseguranga juridica decorrente de mudanga t&o abrupta com o ano fiscal em curso. Nesse sentido, a
reinclusdo da obrigatoriedade de contribui¢do pelo regime da contribui¢do previdenciaria incidente sobre a
receita bruta atende a um pleito setorial, prestigiando a isonomia e equalizando a competitividade do Setor como
um todo.

E imprescindivel citar que, durante o andincio da referida Medida Proviséria, o Ministro da Fazenda mencionou a
necessidade de que alguns Setores fossem preservados no Regime da Lei n® 12.546/2011, sob o argumento de
que sao “setores altamente dependentes de mao de obra e vitais para a preservagao da recuperagdo do
emprego no pais prevista para este ano’. Sem que se deixe de reconhecer aqui os setores econémicos
poupados, necessario evidenciar que o Setor de Tl se encaixa perfeitamente no critério adotado pela Politica
Fiscal de manutengado da desoneragao.




Sendo assim, ndo permitir o retorno do Setor ao regime tributario previsto no artigo 7° da Lei n° 12.546/2011
implica clara desobediéncia ao principio da isonomia tributaria previsto no artigo 150, II, e do préprio artigo 195, §
9°, ambos da Constituigao.

Diante do exposto, pleiteia-se que o retorno do Setor de Tl ao regime de desoneragdo mandatério previsto na
redacdo original da Lei n® 12.546/2001, corrigindo-se a distorcdo presente na redagdo original da Medida
Provisoria n® 774.

PAULO MAGALHAES
Deputado Federal -PSD/BA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Medida Proviséria n° 774, de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“‘Art. 1° A Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 8° Poderédo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos,
em substituicdo as contribuicbes previstas nos incisos | e Il do
caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, as empresas
jornalisticas e de radiodifusao sonora e de sons e imagens de que
trata a Lei n® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas
nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9,
6010-1, 6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0 e as empresas
produtoras dos itens classificados na TIPI nos cédigos 03.01,
03.02, 03.03, 03.04, 03.06 e 03.07.” (NR)

“‘Art. 8°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta
prevista no art. 8° sera de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento), exceto para as empresas produtoras dos itens
classificados na TIPI nos codigos 03.01, 03.02, 03.03, 03.04,
03.06 e 03.07, que contribuirdo a aliquota de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento).” (NR)

JUSTIFICAGAO

Segundo o que diz a Exposi¢ao de Motivos da Medida Proviséria n® 774,
de 2017, a razdo da revogacédo da desoneracao da folha de pagamentos “é que o
quadro atual aponta para a necessidade de redugao do déficit da previdéncia social

pela via da redugao do gasto tributario, com o consequente aumento da arrecadagao.”




Somos plenamente de acordo com o que pretende o Poder Executivo.
Entretanto, no que tange ao setor de pescados, ndo podemos deixar de nos posicionar
pela sua manutencado na desoneracgao da folha de pagamentos, contribuindo sobre a
receita bruta a aliquota de 2,5%.

Assim, poderemos garantir a sobrevivéncia do setor, que é intensivo em
mao-de-obra, nesta época de grave crise econémica pela qual passa o Pais.

Deve-se lembrar ainda que o objetivo original da desoneragao da folha
para o setor pesqueiro foi justamente fomentar a criagdo e a manutencéo de postos de
trabalho, aumentando a competitividade do setor.

Nesse sentido, propomos esta Emenda para manter as empresas que

produzem os itens listados a seguir na desoneragao da folha de pagamentos:

Caédigo Tipi Descrigao

03.01 - Peixes vivos

03.02 - Peixes frescos ou refrigerados, exceto os filés (filetes*) de
peixes e outra carne de peixes da posig¢do 03.04.

03.03 - Peixes congelados, exceto os filés (filetes*) de peixes e
outra carne de peixes da posicao 03.04.

03.04 - Filés (Filetes®) de peixes e outra carne de peixes (mesmo
picada), frescos, refrigerados ou congelados.

03.06 - Crustaceos, mesmo com casca, Vvivos, frescos,

refrigerados, congelados, secos, salgados ou em salmoura;
crustaceos, mesmo com casca, defumados (fumados),
mesmo cozidos antes ou durante a defumacéo; crustaceos
com casca, cozidos em agua ou vapor, mesmo refrigerados,
congelados, secos, salgados ou em salmoura; farinhas, pos
e pellets de crustaceos, proprios para alimentagdo humana.
03.07 - Moluscos, mesmo com concha, vivos, frescos,
refrigerados, congelados, secos, salgados ou em salmoura;
moluscos, mesmo com concha, defumados (fumados),
mesmo cozidos antes ou durante a defumacéo; farinhas,
pos e pellets de moluscos, proprios para alimentagao
humana.




Diante do exposto e tendo em vista a importancia de que se reveste esta
proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a aprovagao

e incorporagao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao da MP n°® 774, de 2017.

PARLAMENTAR

Dep. Renato Molling
PP/RS
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Medida Proviséria n° 774, de 2017, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a modificagdo do art. 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, prevista
no art. 1° da Medida Provisoria n° 774, de 30 de margo de 2017, a seguinte redagao:

Art. 8° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢cdes
previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto no
7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos codigos referidos no NCM:

41.04
41.05
41.06
41.07
41.14
4302.19.90

§ 10 Em relacédo as empresas fabricantes, o disposto no caput:

| - aplica-se apenas em relagao aos produtos industrializados pela empresa;

Il - ndo se aplica:

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput, cuja
receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a 95% (noventa
e cinco por cento) da receita bruta total”.

JUSTIFICATIVA
A Medida Proviséria 774/2017 proposta pelo Governo Federal e que encerra de
maneira abrupta o programa de Desonerag¢ao da Folha de Salarios para a o setor
industrial € medida extremamente prejudicial ao setor de couro.
A retomada do crescimento econdmico e da producgao industrial passa
obrigatoriamente pela competividade dos produtos brasileiros no exterior e pela
manutengao e criagao de postos de trabalho como forma de fomentar o consumo
interno. O retorno da contribui¢do sobre a folha de salarios torna inviavel ambas as

1



situacdes.

Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributagao sobre o custo fixo da méao
da obra sera repassado a formagao do pregco da mercadoria, o que resultaria em
exportacao de tributos, diminuindo a competitividade da nossa industria no cenario
internacional.

Da mesma forma, para uma economia que acumula seu maior periodo de retracao da
historia, deslocar um custo variavel sobre uma riqueza gerada, ja que incidente sobre
a receita, para um custo fixo, importara no fechamento de postos de trabalhos,
acentuando o numero de demissdes ja crescente.

Diante disso, é que deve ser garantida a manutencg&o do regime da desoneragao para
as NCM'’s indicadas. .

PARLAMENTAR

Dep. Renato Molling
PP/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 30 DE MARGO DE 2017.

Dispde sobre a contribuicao previdenciaria sobre a receita
bruta

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 79 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 passa a vigorar com a

seguinte redagao:
Y 4 TSR

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica nos casos em que
houver bens similares ou que atendam a mesma finalidade produzidos em

territério nacional.

§ 2° O Poder Executivo podera excepcionar, em carater temporario, a

aplicagdo do disposto neste artigo em relagdo a determinados bens.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A intencdo de nossa emenda é fortalecer e dar maior protegcdo a industria
nacional, principalmente na cadeia produtiva do petréleo e gas. Sem esta protegdo nao
sera possivel realizar investimentos que garantam o desenvolvimento tecnoldgico e por

consequéncia a recuperagao da economia e do polo tecnoldgico brasileiro.

Dentro deste contexto é importante informar que a cadeia de fornecimento de

bens e servicos para a exploracao e desenvolvimento da producéo de petréleo e gas



¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
representa 3,7% do PIB total da economia, e emprega cerca de 700 mil pessoas, que

representa 0,7% do emprego total da encomia.

Por isso é necessario que seja revisto o REPETRO de modo a alcancar varios
elos da cadeia produtiva nacional de bens para o mercado de petréleo. Nesse sentido
é premente que sejam efetuadas ajustes no regime aduaneiro especial para proteger a

politica de conteudo local.

Sala da Comissao, 5 de abril de 2017.

Deputado DAVIDSON MAGALHAES

PCdoB/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 8° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, alterado pelo Artigo 1° da Medida
Proviséria 774/2017, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos |
e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, as empresas jornalisticas e de radiodifusdo
sonora € de sons e imagens de que trata a Lei n° 10.610, de 20 de dezembro de 2002,
enquadradas nas classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e
6319-4 da CNAE 2.0., com receita bruta anual de até um milhdo de reais” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda limita o escopo de empresas do ramo de telecomunicagbes que podem se
manter no sistema de desoneragéo da folha de pagamento.

Ivan Valente Chico Alencar Jean Wyllys
Deputado Federal Deputado Federal Deputado Federal
PSOL/SP PSOL/RJ PSOL/RJ

Edmilson Rodrigues Glauber Braga Luiza Erundina
Deputado Federal Deputado Federal Deputada Federal

PSOL/PA PSOL/RJ PSOL/SP




ERIIDT\IDA NO

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

05/04/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO JOAO PAULO KARAM KLEINUBING | PSD SC

Altere-se o 1° da Medida Provisoria n° 774, de 30 de marco de 2017,
conforme se segue:

Art. 2° Ficam revogados:

I- § 21 doart. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004;
e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011:

a) o inciso Il do caput e os § 1° e § 2° do art. 7%
b)os § 1°a § 11 do art. 8°;

c¢) o inciso VIII do capute os § 1°,§ 4°a § 6° e § 17 do art.
9% e

d) o Anexo I e o anexo II, com exce¢do do Comércio
varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica, enquadrado na Classe CNAE 4751-2. (CNAE
2.0) (NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo da alinea “a” do inciso II do art. 2 e a alteracao da alinea d
pretende manter a desoneracdo do setor de informatica, imprescindivel para o
desenvolvimento do pais em todos os aspectos e servindo de meio, inclusive para
manutencdo de programas de educagdo, criando novas competéncias
tecnologicas e de negocios.

Ha um caminho necessario para o desenvolvimento do pais que ndo pode
ser apartado no atual momento em que se pretende permanecer competitivo. A
reoneracdo no setor de informatica trara um atraso incomensuravel no
desenvolvimento de mercados dindmicos e nas oportunidades intensas que
surgem com base no mercado de tecnologia.

O conhecimento e a forma de produgao necessitam do setor de informatica
fortalecido, o que ndo serd possivel com uma reoneragao.




O setor de informética é elemento imprescindivel para a retomada do
crescimento econdmico do Brasil e, neste sentido, como forma de criar um
ambiente de estimulo propomos a presente emenda.

05/04/2017
DATA ASSINATURA
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TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO JOAO PAULO KARAM KLEINUBING | PSD SC

Altere-se o 1° da Medida Proviséria n® 774, de 30 de mar¢co de 2017,
conforme se segue:

Art. 2° Ficam revogados:

I- §21 doart. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004;
e

II - os seguintes dispositivos da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011:

a) os incisos I e IT do caput e os § 1°e § 2° do art. 7%
b)os § 1°a § 11 do art. 8°;

c¢) o inciso VIII do capute os § 1°, § 4°a § 6°e § 17 do art.
9% e

d) o Anexo I, com exce¢do dos NCM’s 5004.00.00;
5005.00.00; 5006.00.00; 50.07; 5104.00.00; 51.05; 51.06;
51.07; 51.08; 51.09; 5110.00.00; 51.1151.12; 5113.00;
5203.00.00; 52.04; 52.05; 52.06; 52.07; 52.08; 52.09;
52.10; 52.11; 52.12; 53.06; 53.07; 53.08; 53.09; 53.10;
6307.90.10; 6307.90.90 e os capitulos 54 a 63 e o anexo II,
(NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo da alinea d permite a viabilidade existencial do setor téxtil,
fundamental para algumas regides como a regiao Sul, Nordeste e Sul de Minas
Gerais. Explicita-se que, segundo dados do proprio governo (MDIC), a regiado
sul, com 29,5% capta parte importante do setor que resulta em empregabilidade.

Além disso, ha que se referenciar o fomento e o fortalecimento de
cadeias produtivas, em especial no que diz respeito ao enfrentamento do
processo de substituicdilo da producdo nacional em setores industriais
intensamente atingidos pela concorréncia da importagao. Uma reoneracdo trara
maior desemprego ndo s6 na industria, mas também no comércio, agravando
ainda mais a crise pela qual passam os cidaddos brasileiros e diminuindo a




arrecadagcdo dos Estados quanto ao produto da arrecadacdo referente ao
comércio e industria.

A atual crise teria sido ainda mais danosa caso ndo houvesse a
desoneragdo do setor téxtil. Nao se pode voltar atrds em uma decisdao tdo
importante para a economia, sabendo o quanto isso ira refletir na inflacdo e
empregabilidade do setor por uma mera tentativa de cobertura de déficit,
provocados por outras circunstancias que nao a desoneracao.

05/04/2017
DATA ASSINATURA
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Gabinete do Senador Wellington Fagundes

EMENDA N.°
(3 MP 774/2017)

Dé-se ao art. 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, na forma do
art. 1°da MP 774/2017, a seguinte redacgao:

“Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22
da Lein® 8.212, de 1991:

| - as empresas de transporte ferroviario de cargas, enquadradas na classe
4911-6 da CNAE 2.0; e

ANt 8%-A....

Paragrafo unico. As empresas previstas no inc. | do caput do art. 8°
poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta com a aliquota fixada
nesse artigo até o dia 31 de dezembro de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

A MP 774/2017 altera os artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011 para excluir
da desoneragdo da folha de pagamento setores importantes da economia
brasileira, dentre eles o ferroviario de carga.

Desde 1° de janeiro de 2014, por meio da Lei n® 12.844/2013 (MP
612/2013), o setor ferroviario de carga foi beneficiado - assim como mais de 50
outros segmentos - com a desoneragédo de 1% sobre a receita bruta de suas
empresas. No primeiro ano de desoneragao, foi gerada uma economia de cerca
de R$ 70 milhdes para as ferrovias de carga, permitindo que as empresas
alocassem mais recursos em agdes e politicas internas que impactam, direta e
positivamente, no dia-a-dia da operacgao e de seus funcionarios.

Em 2015, no entanto, por meio da Lei n® 13.161/2015 (PL 863/2015), a
aliquota da contribuicdo sofreu um aumento de meio por cento para o setor
ferroviario, chegando a 1,5%. Diante desse aumento, a economia gerada para
as concessionarias foi reduzida, sendo estimada em cerca de R$ 43 milhdes de
reais, no periodo de vigéncia dessa aliquota, ou seja, de dezembro de 2015 até
junho de 2017 (18 meses). A MP 774/2017 traz preocupagdes, uma vez que a
perda do beneficio da desoneragdo representara mais um obstaculo a este

1
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timido setor que, historicamente, se beneficia de raras desoneragdes por parte
do governo.

Obstaculos atuais para as ferrovias de carga:
Oleo diesel

Desde 2014, a partir da politica adotada pelo Governo Federal para
estimular o aumento da adi¢éo do biodiesel na composicdo do 6leo diesel, as
ferrovias passaram a pagar mais pelo combustivel. Isso significa um gasto anual
extra de R$ 56 milhdes de reais, em média, na compra do combustivel (dado de
2015), que é intensamente utilizado nas operagdes ferroviarias e que hoje
chegam a representa 30% de todo o custo operacional. Além disso, as ferrovias
ainda sofrem com a falta de opgdo para a compra do produto que, pela
Resolugao da ANP n° 65 de 09/12/2011, passou a ser distribuido somente pelas
refinarias de Paulinia (REPLAN), localizada em Sao Paulo (SP), e pela refinaria
de Manaus (REMAN), no Amazonas (AM). Hoje, a distribuicdo é feita somente
pela refinaria de Manaus.

Impostos e tributos de importagcdo

Outro desafio para o setor € absorver o recente aumento da contribuicdo
do PIS/PASEP — Importagdo e da COFINS — Importacdo de varios bens e
servicos, a partir da Lei 13.137/2015 e da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, além da reintrodugdo da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico, incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel, por meio do Decreto n° 8.395, de 28 de janeiro de 2015.

Apesar das dificuldades mencionadas acima, vale a pena destacar que,
com a desoneracgao sobre a folha de pagamento, foi possivel:

1) Aumentar a competitividade. Com a reducdo do énus sobre o custo de
pessoal houve uma reducao também no custo de producgao, possibilitando
que os servigos ferroviarios se tornassem mais competitivos em relagao
aos outros modais de carga.

2) Manter empregos. A desoneracao da folha de pagamento estimulou o
equilibrio financeiro das empresas, garantindo a manutengao e até leve
acréscimo na geragcao de empregos, mesmo diante de um cenario de crise
econbmica nacional e da variagdo do preco das commodities, em
particular do minério de ferro.

3) As concessionarias puderam alocar os recursos desonerados na folha
para ampliar a capacidade de produgcdao em diversos aspectos e
implementar programas e planos de negdcios voltados para o seu quadro
de colaboradores, visando ao aumento da movimentagéo de carga pelas
ferrovias e ao aprimoramento da infraestrutura logistica do pais, tais
como:
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e Programas voltados a melhoria das condi¢gdes de trabalho e seguranga
de pessoal e operacional;

o Acdbes de capacitacao e especializacao de mao-de-obra para operagao e
manutencao ferroviaria;

e Aquisicdo de novos equipamentos (material rodante) para ampliagao da
capacidade de transporte, estimulando também, a industria ferroviaria
nacional.

A opc¢ao das ferrovias pelo regime de desoneragao pela receita bruta vem
ajudando as ferrovias a absorverem a crescente demanda pelo uso do modal no
pais, resultante da importancia dada pelo Governo Federal aos investimentos
em infraestrutura, com énfase no setor de logistica de transporte. A desoneracéao
também vem estimulando a participagao do setor na recuperagao econdmica do
pais, uma vez que, desde 2014, vem logrando manter seus postos de trabalho,
hoje com cerca de 35 mil empregados, entre diretos e indiretos.

A partir das prorrogagdes dos contratos das concessionarias de ferrovias,
atualmente em curso, estima-se que serdo investidos R$ 25 bilhdes no setor nos
proximos 6 anos. Com isso, estima-se que serdo gerados mais de 41 mil
empregos diretos e indiretos, compreendendo obras civis e a industria
ferroviaria.

Com a edigao da MP 774/2017, que extingue a desoneragao da folha,
surgem outros problemas: o impacto repentino no setor que, em cumprimento
aos seus planos de negdcios, vem investindo em modernizacdo de sua
infraestrutura, na manutencao de postos de trabalho e capacitagao de sua forca
laboral. Em outras palavras, a desoneracao da folha de pagamentos, criada em
2011 com o intuito de estimular a geragdo de empregos no pais e melhorar a
competitividade das empresas, foi bem aproveitada, desde 2014, pelas ferrovias
de cargas, que também representam um setor intensivo de mao de obra, sendo
um exemplo do sucesso entre os beneficiados pela medida.

Por todos esses motivos, e no intuito de evitar a reoneragao no setor, tido
com mais um obstaculo ao pleno desenvolvimento das ferrovias de carga no
Brasil, € que propomos que 0 mesmo continue a ser desonerado, assim como
os demais segmentos de transporte contemplados (rodoviario de passageiros,
ferroviario de passageiros e metroviario), porém com a mesma aliquota
anteriormente adotada: de 1,5% sobre a receita bruta.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Presidente da FRENLOG
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EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se o seguinte inciso Ill ao art. 2° da MP n° 774/2017:

lll — os artigos 25 e 25 A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, com a
redacao dada pela Lei n® 10.256, de 9 de julho de 2001.”

Justificagao

O objetivo desta Emenda é revogar os artigos 25 e 25 A da Lei n® 8.212, de
1991, com a redagao dada pela Lei n® 10.256, de 2001, para acabar com a Contribuicao
Previdenciaria Patronal (CPP) dos Empregadores Rurais Pessoa Fisica.
Observe-se que, conforme noticia publicada recentemente no site do Supremo Tribunal
Federal (STF), abaixo reproduzida, o STF reconheceu a constitucionalidade da cobranca
da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (dos Empregadores Rurais Pessoa Fisica), com
aliquota de 2% sobre a receita bruta.
Contribuicao de empregador rural pessoa fisica ao Funrural é constitucional

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
a constitucionalidade da contribuicdo do empregador rural pessoa fisica ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). A decisdo foi tomada no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 718874, com repercussao geral reconhecida, ajuizado pela
Unido contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF-4), que afastou a
incidéncia da contribuicao.

A tese aprovada pelos ministros diz que “é constitucional, formal e
materialmente, a contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica, instituida pela
Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializagdo de sua
producao”.

O caso teve inicio na agao de um produtor rural que questionou judicialmente a
contribuigdo, prevista no artigo 25 da Lei 8.212/1991 (com a redagdo dada pela Lei



10.256/2001), que estabelece a cobrangca de 2% da receita bruta proveniente da
comercializagao da produgéo. De acordo com ministra Carmen Lucia, presidente do STF,
existem cerca de 15 mil processos sobrestados nas instédncias de origem, aguardando a
decisdo do Supremo sobre a matéria.

No inicio do julgamento, na tarde de ontem, votaram no sentido de negar
provimento ao recurso da Unido, reconhecendo a inconstitucionalidade dos dispositivos
questionados, o relator, ministro Edson Fachin, a ministra Rosa Weber e os ministros
Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Entre outros argumentos, o relator sustentou a
necessidade de edicdo de lei complementar para fixar o tributo e defendeu a
inconstitucionalidade material da norma, uma vez que nao ha motivo para se tratar de
forma diferente o contribuinte rural e urbano, sob pena de violagdo do principio da
isonomia.

O ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia, votando pelo provimento do

recurso. Ele destacou que a Lei 10.256/2001 €& posterior a EC 20/1998 e foi
suficientemente clara ao alterar o caput do artigo 25 da Lei 8.212/1991 e reestabelecer
a cobranga do Funrural, se substituindo as leis anteriores, consideradas
inconstitucionais. Segundo seu voto, os incisos do artigo 25 da Lei 8.212/1991 nunca
foram retirados do mundo juridico e permaneceram perfeitamente validos. “Houve a
possiblidade de aproveitamento. O contribuinte tem, ao ler a norma, todos os elementos
necessarios”, afirmou.
Na sessao desta quinta-feira (30), votaram pelo provimento do recurso os ministros Dias
Toffoli e Gilmar Mendes. Para o ministro Toffoli, a Lei 10.256/2001, ao dar nova redagao
ao caput do artigo 25 da Lei 8.212/1991, respeitou a técnica legislativa. Segundo ele, no
julgamento dos REs 363852 e 596177, ao tratar do tema, o Supremo nao declarou a
inconstitucionalidade da integra dos dispositivos em debate. “E possivel, portanto, a
substituicdo da redacao do referido caput e a utilizacdo dos citados incisos”.

Ja a utilizacdo da receita bruta proveniente da comercializagao da producéao
como base de calculo para a contribuigao do produtor rural pessoa fisica, disse o ministro
Toffoli, tem respaldo constitucional, e esta abrangida pela expresséao “receita”, constante
do artigo 195 (inciso |, alinea ‘b’) da Constituicdo Federal, com a redacado dada pela EC
20/1998. O ministro Gilmar Mendes também acompanhou a divergéncia. O decano do
STF, ministro Celso de Mello, acompanhou o relator votando pelo desprovimento do
recurso.

O fato é que os produtores rurais ndo contavam com essa decisdo do STF,
uma vez que os Tribunais inferiores vinham decidindo pela inconstitucionalidade de tais
Contribui¢cdes Sociais, que equivalem as Contribuicbes Previdenciarias Patronais (CPP)
dos Empregadores Rurais Pessoas Fisicas, cuja incidéncia tem fundamento no art. 195,
inciso |, alinea “b” da Constituicao Federal.

Assim, tendo em vista a grave crise econdmica pela qual atravessa o pais e também em
funcao do efeito surpresa de tal decisao, que tem o potencial de devastar as financas ja
abaladas dos produtores rurais, € que se faz necessaria e imprescindivel a revogacgao
das contribui¢cdes em tela.

Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta iniciativa para o equilibrio
financeiro dos produtores rurais gostaria de contar com o apoio do nobre relator desta
MP para o acolhimento da Emenda em epigrafe

Sala das Sessodes, 05 de abril de 2017.



Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR



MPV 774
00083

EMENDA N°

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

Inclua - se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoéria
n°® 774/2017, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12 deverdo se manter na desoneracao da folha:

I-08 21 doart. 8 daLein?10.865, de 30 de abril de 2004; e

IT - os seguintes dispositivos da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011:

a) os incisos [ e [1 do capute os § 1° e § 2° do art. 7%

b)os§ 1°a § 11 do art. 8%

c¢) oinciso VIII do caputeos § 1°,§4°a§6°e § 17 do art. 9% ¢

d) os Anexos I e II.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 774/2017 propostas pelo Governo Federal e que encerra de maneira
abrupta o programa de Desoneracao da Folha de Salarios para a os setores.

A retomada do crescimento econOmico passa obrigatoriamente pela competividade dos
produtos brasileiros no exterior e pela manutengao e criagdo de postos de trabalho como forma de
fomentar o consumo interno. O retorno da contribui¢cdo sobre a folha de salarios torna inviavel
ambas as situacoes.

Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributagao sobre o custo fixo da mao da obra
sera repassado a formagdo do preco da mercadoria, o que resultaria em exportacdo de tributos,
diminuindo a competitividade da nossa industria no cenario internacional.



A desonerac¢do da folha de pagamento surgiu como uma das medidas anticiclicas do Plano
Brasil Maior, cuja finalidade era a de “sustentar o crescimento economico inclusivo num contexto
economico adverso”; e de “sair da crise internacional em melhor posi¢do do que entrou, o que
resultaria numa mudanga estrutural da inser¢do do pais na economia mundial”

Sala das Sessodes, 05 de abril de 2017.

4 WL "

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR



MPV 774
00084

e

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos art. 1° e 2° do Projeto a seguinte redacgao:

‘Art. 7°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no
art. 7° sera de 5% (cinco por cento), exceto para as empresas de call
center referidas no inciso | do art. 7°, que contribuirdo a aliquota de
3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), e para as empresas
identificadas nos incisos lll, V e VI, todos do caput do art. 7°, que
contribuirdo a aliquota de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por

cento).

...................................................................................... " (NR)
“Art. 2° Fica revogado o § 21 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de
2004.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente proposta busca aumentar as aliquotas de incidéncia da
contribuigdo previdenciaria sobre a receita bruta como alternativa ao deslocamento

dessa incidéncia para a folha de salarios.



Embora entendamos que a reoneracédo da folha possa causar dano a
geragdo de empregos, compreendemos a necessidade do ajuste fiscal proposto na
Medida Provisdria. O aumento das aliquotas da CPRB, a nosso ver, portanto, mostra-se

um caminho menos danoso para se atingir esse objetivo.
Sala das Sessoes, 05 de abril de 2017.

,ﬂla .%’Uql PV\/

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR



MPV 774
00085

EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Disp&e sobre a contribui¢do previdenciaria sobre a rInclua - se, onde couber novo artigo ao
Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n® 774/2017, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 1° deverao se manter na desoneragao da folha

I1-0821 doart. 82da Lei n?10.865. de 30 de abril de 2004; ¢

IT - os seguintes dispositivos da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011:

a) os incisos I e II do caput e 0s § 1° e § 2° do art. 7°;

b)os§ 1°a§ 11 do art. 8%

c) oinciso VIII do caputeos § 1°, §4°a§ 6°e¢ § 17 do art. 9% e

d) os Anexos I e II.

Paragrafo Unico: Sera aplicado a cada faixa a majoracio de 0,5% (meio ponto
percentual) para cada faixa de aliquota dos diversos setores.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 774/2017 propostas pelo Governo Federal e que encerra de maneira
abrupta o programa de Desoneracao da Folha de Salarios para a os setores.

A proposta prevé a majoragdo de 0,5 (meio ponto percentual) o que trara o incremento na
receita esperada pelo Governo. Por outro lado ¢ importante que se mantenha o efeito pratico da
operacionalidade, pois a auditoria feita na folha ¢ muito mais simples do que a auditoria no
faturamento bruto. Uma simplicidade tributaria tdo necessaria ao setor economico.



A retomada do crescimento econOmico passa obrigatoriamente pela competividade dos
produtos brasileiros no exterior € pela manutencao e criagdo de postos de trabalho como forma de
fomentar o consumo interno. O retorno da contribuigdo sobre a folha de salarios torna inviavel
ambas as situagoes.

Para o setor exportador, pois o retorno de uma tributagao sobre o custo fixo da mao da obra
sera repassado a formagdo do prego da mercadoria, o que resultaria em exportacao de tributos,
diminuindo a competitividade da nossa industria no cenario internacional.

A desoneracao da folha de pagamento surgiu como uma das medidas anticiclicas do Plano Brasil
Maior, cuja finalidade era a de “sustentar o crescimento economico inclusivo num contexto
economico adverso”; e de “sair da crise internacional em melhor posi¢do do que entrou, o que
resultaria numa mudanca estrutural da insercdo do pais na economia mundial”

Sala das Sessodes, 05 de abril de 2017.

/WM[,W

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR



MPV 774
00086

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuigdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA SUPRESSIVA N°
SUPRIMAM-SE OS ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA MEDIDA PROVISORIA 774/2017.
JUSTIFICACAO

O enfrentamento a crise fiscal do Pais deve levar em conta a
manutencdo de um nivel minimo de bem-estar para a populacdo. Para isso, € preciso

criar e preservar empregos.

O deslocamento da base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria do
faturamento para a folha de salarios implicara sobremaneira prejuizo para a manutengao
dos empregos, razdo pela qual entendemos ser essa uma medida indesejavel e

descabida.

Sala das Sessodes, 05 de abril de 2017.
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Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR



MPV 774
00087

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte art. 2° ao texto da MP n° 774/2017,

renumerando-se os demais:

Art. 2° O inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, com
aredacao dada pela Lei n® 10.256, de 9 de julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta Emenda é reduzir a aliquota de contribuicdo dos
produtores rurais para a previdéncia social de 2% para 1% sobre a receita bruta, com
vigéncia a partir da entrada em vigor da nova lei resultante da aprovagao desta Medida

Provisoria.



Observe-se que, conforme noticia publicada recentemente no site do
Supremo Tribunal Federal (STF), abaixo reproduzida, o STF reconheceu a
constitucionalidade da cobranga da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (dos

Empregadores Rurais Pessoa Fisica), com aliquota de 2% sobre a receita bruta.

Contribuicdo de empregador rural pessoa fisica ao Funrural é
constitucional

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
a constitucionalidade da contribuicdo do empregador rural pessoa fisica ao
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). A deciséo foi tomada no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 718874, com repercussao geral
reconhecida, ajuizado pela Unido contra decisdo do Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao (TRF-4), que afastou a incidéncia da contribuigao.

A tese aprovada pelos ministros diz que “é constitucional, formal e
materialmente, a contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica, instituida
pela Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a
comercializagao de sua produgao”.

O caso teve inicio na agdo de um produtor rural que questionou judicialmente a
contribuicéo, prevista no artigo 25 da Lei 8.212/1991 (com a redagéo dada pela
Lei 10.256/2001), que estabelece a cobranga de 2% da receita bruta proveniente
da comercializagdo da produgdo. De acordo com ministra Carmen Lucia,
presidente do STF, existem cerca de 15 mil processos sobrestados nas
instancias de origem, aguardando a decisdo do Supremo sobre a matéria.

No inicio do julgamento, na tarde de ontem, votaram no sentido de negar
provimento ao recurso da Unido, reconhecendo a inconstitucionalidade dos
dispositivos questionados, o relator, ministro Edson Fachin, a ministra Rosa
Weber e os ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Entre outros
argumentos, o relator sustentou a necessidade de edi¢cao de lei complementar
para fixar o tributo e defendeu a inconstitucionalidade material da norma, uma
vez que nao ha motivo para se tratar de forma diferente o contribuinte rural e
urbano, sob pena de violagéo do principio da isonomia.

O ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia, votando pelo provimento do
recurso. Ele destacou que a Lei 10.256/2001 é posterior a EC 20/1998 e foi
suficientemente clara ao alterar o caputdo artigo 25 da Lei 8.212/1991 e
reestabelecer a cobranga do Funrural, se substituindo as leis anteriores,
consideradas inconstitucionais. Segundo seu voto, os incisos do artigo 25 da Lei
8.212/1991 nunca foram retirados do mundo juridico e permaneceram
perfeitamente validos. “Houve a possiblidade de aproveitamento. O contribuinte
tem, ao ler a norma, todos os elementos necessarios”, afirmou.

Na sessdo desta quinta-feira (30), votaram pelo provimento do recurso os
ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Para o ministro Toffoli, a Lei
10.256/2001, ao dar nova redagdo ao caput do artigo 25 da Lei 8.212/1991,
respeitou a técnica legislativa. Segundo ele, no julgamento dos REs 363852 e
596177, ao tratar do tema, o Supremo nao declarou a inconstitucionalidade da
integra dos dispositivos em debate. “E possivel, portanto, a substituicio da
redagao do referido caput e a utilizagao dos citados incisos”.

Ja a utilizagdo da receita bruta proveniente da comercializagdo da producao
como base de calculo para a contribuicdo do produtor rural pessoa fisica, disse
o ministro Toffoli, tem respaldo constitucional, e esta abrangida pela expressao
“receita”, constante do artigo 195 (inciso |, alinea ‘b’) da Constituicdo Federal,
com a redagao dada pela EC 20/1998. O ministro Gilmar Mendes também
acompanhou a divergéncia. O decano do STF, ministro Celso de Mello,
acompanhou o relator votando pelo desprovimento do recurso.

O fato é que tal aliquota é muita alta e os produtores rurais ndo contavam
com essa decisao do STF, uma vez que os Tribunais inferiores vinham decidindo pela



inconstitucionalidade de tais Contribuicbes Sociais, que equivalem as Contribuigdes
Previdenciarias Patronais (CPP) dos Empregadores Rurais Pessoas Fisicas, cuja

incidéncia tem fundamento no art. 195, inciso |, alinea “b” da Constituicao Federal.

Assim, tendo em vista a grave crise econdmica pela qual atravessa o
pais e também em funcédo do efeito surpresa de tal decisdo, que tem o potencial de
devastar as financas ja abaladas dos produtores rurais, € que se faz necessaria e

imprescindivel a reducao da aliquota de 2% para 1% sobre a Receita Bruta.

Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta iniciativa para
o equilibrio financeiro dos produtores rurais gostaria de contar com o apoio do nobre

relator desta MP para o acolhimento da Emenda em epigrafe.
Sala das Sessoes, 05 de abril de 2017.
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Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR



MPV 774
00088

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte artigo 2° ao texto da MP n°® 774/2017,

renumerando-se os demais:

"Art. 2° Ficam remitidas as dividas vencidas até 30 de marco de 2017
relativas as contribuicdes dos empregadores rurais pessoas fisicas de
que tratam os artigos 25 e 25-A da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
com a redagao dada pela Lei n® 10.256, de 9 de julho de 2001."

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda é conceder uma remissao de todas dividas
relativas as contribuicdes previdenciarias dos produtores rurais vencidas até 30 de margo
de 2017, quando tais contribuicdes foram declaradas constitucionais pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), por escassa maioria de votos.

Observe-se que, conforme noticia publicada recentemente no site do

Supremo Tribunal Federal (STF), abaixo reproduzida, o STF reconheceu a



constitucionalidade da cobranga da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (dos

Empregadores Rurais Pessoa Fisica), com aliquota de 2% sobre a receita bruta.

Contribuicdo de empregador rural pessoa fisica ao Funrural é
constitucional

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
a constitucionalidade da contribuicdo do empregador rural pessoa fisica ao
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). A deciséo foi tomada no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 718874, com repercussao geral
reconhecida, ajuizado pela Unidao contra deciséo do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido (TRF-4), que afastou a incidéncia da contribuigio.

A tese aprovada pelos ministros diz que “é constitucional, formal e
materialmente, a contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica, instituida
pela Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a
comercializagao de sua produgao”.

O caso teve inicio na agdo de um produtor rural que questionou judicialmente a
contribuigéo, prevista no artigo 25 da Lei 8.212/1991 (com a redagéo dada pela
Lei 10.256/2001), que estabelece a cobranga de 2% da receita bruta proveniente
da comercializagdo da produgdo. De acordo com ministra Carmen Lucia,
presidente do STF, existem cerca de 15 mil processos sobrestados nas
instancias de origem, aguardando a decisdo do Supremo sobre a matéria.

No inicio do julgamento, na tarde de ontem, votaram no sentido de negar
provimento ao recurso da Unido, reconhecendo a inconstitucionalidade dos
dispositivos questionados, o relator, ministro Edson Fachin, a ministra Rosa
Weber e os ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Entre outros
argumentos, o relator sustentou a necessidade de edi¢ao de lei complementar
para fixar o tributo e defendeu a inconstitucionalidade material da norma, uma
vez que ndo ha motivo para se tratar de forma diferente o contribuinte rural e
urbano, sob pena de violagéo do principio da isonomia.

O ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia, votando pelo provimento do
recurso. Ele destacou que a Lei 10.256/2001 é posterior a EC 20/1998 e foi
suficientemente clara ao alterar o caputdo artigo 25 da Lei 8.212/1991 e
reestabelecer a cobranga do Funrural, se substituindo as leis anteriores,
consideradas inconstitucionais. Segundo seu voto, os incisos do artigo 25 da Lei
8.212/1991 nunca foram retirados do mundo juridico e permaneceram
perfeitamente validos. “Houve a possiblidade de aproveitamento. O contribuinte
tem, ao ler a norma, todos os elementos necessarios”, afirmou.

Na sessdo desta quinta-feira (30), votaram pelo provimento do recurso os
ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Para o ministro Toffoli, a Lei
10.256/2001, ao dar nova redacdo ao caput do artigo 25 da Lei 8.212/1991,
respeitou a técnica legislativa. Segundo ele, no julgamento dos REs 363852 e
596177, ao tratar do tema, o Supremo nao declarou a inconstitucionalidade da
integra dos dispositivos em debate. “E possivel, portanto, a substituicdo da
redacgao do referido caput e a utilizagdo dos citados incisos”.

Ja a utilizagdo da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgao
como base de calculo para a contribuigao do produtor rural pessoa fisica, disse
o ministro Toffoli, tem respaldo constitucional, e esta abrangida pela expressao
“receita”, constante do artigo 195 (inciso |, alinea ‘b’) da Constituicdo Federal,
com a redagao dada pela EC 20/1998. O ministro Gilmar Mendes também
acompanhou a divergéncia. O decano do STF, ministro Celso de Mello,
acompanhou o relator votando pelo desprovimento do recurso.

O fato é que os produtores rurais ndo contavam com essa decisao do
STF, uma vez que os Tribunais inferiores vinham decidindo pela inconstitucionalidade de

tais Contribuicdes Sociais, que equivalem as Contribuicbes Previdenciarias Patronais



(CPP) dos Empregadores Rurais Pessoas Fisicas, cuja incidéncia tem fundamento no

art. 195, inciso |, alinea “b” da Constituicdo Federal.

Assim, tendo em vista a grave crise econémica pela qual atravessa o
pais e também em fungédo do efeito surpresa de tal decisdo, que tem o potencial de
devastar as financas ja abaladas dos produtores rurais, € que se faz necessaria e

imprescindivel a remissdo das contribuicbes em tela.

Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta remissao
para o equilibrio financeiro dos produtores rurais gostaria de contar com o apoio dos

nobres pares para o acolhimento da Emenda em epigrafe.
Sala das Sessdes, 05 de abril de 2017.

/\la m ,U’lt.}}/\j

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR



MPV 774
00089

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
sobre a receita bruta.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisoria 757/16, onde couber, o seguinte
artigo: Art. xxx — Os créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
decorrentes dos produtos classificados nas posicoes 2106.90.10 Ex 01 e Ex 02, ambos
da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), oriundos de
estabelecimentos que tenham projetos aprovados pela SUFRAMA, poderdo somente ser
compensados na apuracgao do IPI de produtos classificados na posi¢cao 2202 da TIPI.

JUSTIFICATIVA

As grandes corporagdes do setor de refrigerantes ndo recolhem IPI, tendo em

vista a “estratégia” de producédo e comercializagdo do insumo concentrado proveniente
da Zona Franca de Manaus (ZFM). Ao produzirem o concentrado na ZFM e,
posteriormente, repassarem o insumo para as engarrafadoras situadas por todo o
territério nacional, as grandes corporagdes minimizam os impactos da carga tributaria
sob suas atividades, obviamente, as custas da sociedade. Isto ocorre porque as
engarrafadoras se apropriam de uma elevada quantidade de créditos de IPI; na verdade,
quanto maior o pre¢co pago pelo concentrado, maior € a quantidade de créditos a
disposigdo, estes capazes de compensar os débitos gerados na producdo e
comercializagao dos refrigerantes. Como se ja nao fosse o suficiente, as grandes
corporacoes de bebidas instaladas na Zona Franca de Manaus ainda se aproveitam de
créditos provenientes do IPI de refrigerantes para reduzir ainda mais seus impostos
federais pagos em outros produtos, principalmente na cerveja. O planejamento tributario
de ma fé é autuado constantemente pela receita, mas ainda ndo se tem uma
regulamentagao proibindo tal movimentagdo financeira. Portanto, esta emenda visa
apenas buscar uma equalizagdo da carga tributaria incidente sobre as grandes
corporagdes do setor de refrigerantes vis-a-vis as pequenas empresas regionais, pois
estas nao estao inseridas na engenharia tributaria pelo simples fato de serem pequenas.
Assim, no curto prazo, o proprio Estado (e, consequentemente, a sociedade) é

0 mais prejudicado devido a renuncia fiscal ocasionada pela engenharia tributaria das



grandes corporagdes. No médio e longo prazo, por sua vez, quem perde sSdo 0s
concorrentes (as pequenas empresas regionais) e os consumidores, que poucas opgdes
de sabores de refrigerantes terdo a disposigao e, inevitavelmente, a pregos fixados em
patamares “monopdlicos”. 00011 MPV 757 De fato, os ganhos tributarios das grandes
corporagdes provenientes da engenharia tributaria via Manaus extrapola o nivel contabil,
alcangando a esfera mercadolégica, pois a carga de impostos que compde 0s pregos
dos refrigerantes nacionais serdo inferiores a carga imposta aos refrigerantes regionais.
Com efeito, essa economia tributaria distorce totalmente o setor de refrigerantes, pois
faz com que as grandes corporagdes tenham uma tributagdo muito inferior aos pequenos
produtores, levando como exemplo a carga tributaria efetiva das grandes corporag¢des
que varia de 12% a 19%, ja para as pequenas varia de 37% a 48%.

Sala das Sessdes, 05 de abril de 2017.
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Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR



MPV 774
00090

CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N°

MEDIDA PROVISORIA N° 774, DE 2017

Inclua - se, onde couber novo artigo ao Projeto de Lei de Conversdo da Medida
Proviséria n® 774/2017, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. xx- A Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

«Art. 7° - Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢des previstas
nos incisos I e Il do «caput» do art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota de 3,0%
(trés inteiros por cento):

[...]» (NR)

«Art. 8° - Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a aliquota de 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento), em substituicdo as contribui¢des previstas nos incisos I e III do «caput» do
art. 22 da Lei 8.212, de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada
pelo Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos referidos no Anexo L[...]» (NR)

JUSTIFICACAO

A politica de desoneracao foi instituida com o objetivo de estimular o crescimento do
mercado de trabalho, aumentar a competitividade da indastria nacional e incentivar as exportacoes,
cuja receita ndo integra a base de célculo da contribuigdo substitutiva. Ao longo dos tltimos quatro
anos, o universo de setores beneficiados pela desonerag@o teve um aumento expressivo.

Para se ter uma ideia, a rentincia fiscal subiu de aproximadamente R$ 100 milhdes no més
de janeiro de 2012 para R$ 1,6 bilhdo em outubro de 2014.

Dados da Receita Federal, a medida beneficiou pouco menos de 10 mil empresas no inicio
de 2012. Hoje, mais de 84 mil empresas contribuem a Previdéncia com base na receita bruta.
Os trés setores mais beneficiados pela desoneracdo foram a construgdo civil (22,6 mil empresas),
comércio varejista (10,8 mil empresas) e tecnologia da informacao (10,7 mil empresas).

No total, 56 setores contribuem para a Previdéncia pelo regime especial de tributagdo. A
chamada “reoneragdo” da folha de pagamento, instituida pelo PL n° 863/ 2015, ¢ parte do pacote
de medidas que integram o ajuste fiscal.



O projeto aumenta as aliquotas de contribuicdo sobre a receita bruta das empresas de 1 e 2% para
2 e 4,5%, respectivamente.

A emenda visa garantir percentual menor de desoneragdo e aponta ainda que as empresas
poderdo optar por esse tipo de contribui¢do previdenciaria ou pelo pagamento de 20% sobre os
salarios dos funcionarios. Pelas regras vigentes, os 56 setores atingidos pela desoneragdo
permanecem obrigados a aderir a contribui¢ao sobre a receita bruta.

Esta medida Além do aumento das aliquotas, O projeto torna opcional o enquadramento nesta
modalidade de tributagdo, isto €, o contribuinte podera escolher se pagara a contribui¢do patronal
sobre a folha de pagamento ou se pagara os percentuais acima, calculados sobre a receita bruta.

A opg¢ao sera valida para todo o ano-calendario e serd irretratavel, portanto o método
escolhido sera observado durante todo o ano, a partir do més de janeiro. Todavia, especialmente
para ano de 2015, as empresas poderdo fazer tal opcdo com base na receita bruta auferida no més
de junho.

Nao se pleiteia nenhum beneficio. Desejamos, com a nossa Emenda, corrigir o desequilibrio
econdmico-financeiro causado desde a vigéncia através do aperfeicoamento da medida do
governo, manutengdo das desoneragdes em troca do compromisso da manutengdo dos empregos,
uma vez que governo usara R$ 112 milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador para pagar a
diferenga de salario correspondente a redugdo da jornada de trabalho: o FAT, é patriménio dos
trabalhadores e deve ser defendido.

Essas sdo as razdes que justificam a elaboracdo desta emenda, que ora submeto a elevada
apreciagdo de Vossas Exceléncias

Sala das Sessodes, 05 de abril de 2017.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSL/PR
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