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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 2017
Autor Partido
Deputado AUREO Solidariedade
1. _ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO/J USTIFICACAO

Emenda Aditiva N°

Art. 1°. Insira-se o seguinte art. 1°-A na Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989:

Art. 1°-A A prévia inspegdo sanitaria e industrial dos produtos de origem animal,
de que trata o art. 1°, devera ser realizada de forma a verificar a regularidade da
aplicag¢do das normas sanitarias constantes do regulamento previsto no art. 9° da Lei
1.283, de 18 de dezembro de 1950.

§ 1° A inspecgdo de que trata o art. 1°-A sera executada em ciclos de fiscalizagdo,
regulamentados por portaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) ou orgdo por este designado, que conterd o universo dos estabelecimentos
passiveis de inspe¢do, a quantidade a ser fiscalizado e a forma de selegao.

§ 2° A selegdo dos estabelecimentos serd realizada por meio de sorteio ou Matriz
de Vulnerabilidade.

§ 3°Os Estados e Municipios deverdo adotar sistemas nos moldes previstos neste
artigo.

§ 4° A forma de inspegdo estabelecida neste artigo ndo prejudicara as demais
definidas pelos orgdaos competentes da Unido, dos Estados e dos Municipios.

JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva tornar a inspegéo sanitaria mais efetiva e transparente
evitando que os estabelecimentos saibam previamente das fiscalizagdes e simulem em suas
instalacdes uma falsa aparéncia de regularidade.




Assim, além das inspegdes planejadas pelos 6rgaos de fiscalizagédo, outras
seriam realizadas de forma aleatéria, com base em sorteios, a fim de capturar a real condigcao
daqueles estabelecimentos.

ASSINATURA

Dep. AUREO
Solidariedade/RJ
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EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 2017

TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT UF
CE 01/01

EMENDA MODIFICATIVA N2

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria 772/2017 a seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

I - multa, de at¢é R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos casos nao
compreendidos no inciso I;

§ 1° As multas previstas neste artigo serdo agravadas até o grau maximo, nos
casos de artificio, ardil, simulagdo, desacato, embaraco, tentativa de
suborno ou resisténcia a ag¢do fiscal, levando-se em conta, além das
circunstancias atenuantes ou agravantes, a situagdo econdmico-financeira do
infrator e os meios ao seu alcance para cumprir a Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Operagao Carne Fraca, deflagrada pela Policia Federal (PF), trouxe a tona o debate em torno da
qualidade da carne produzida e comercializada no Brasil. A Operacdo tem como objetivo
desarticular um esquema de corrupg¢ao envolvendo fiscais agropecudrios a servigo do Ministério da
Agricultura e donos de frigorificos nos estados do Parana, de Minas Gerais e Goids.

A PF afirma que os fiscais investigados na operacdo recebiam propina das empresas para emitir
certificados sanitdrios sem fiscalizagdo efetiva da carne e que o esquema permitia que produtos com
prazo de validade vencido e com composi¢do adulterada chegassem a ser comercializados.

A ampliagao do valor da multa pela Medida Provisoria 772/2017 ocorre duas semanas apds a Policia
Federal ter deflagrado a Operacao Carne Fraca, indicando que se trata de uma resposta a sociedade,
no que se refere a punicdo dos infratores a legislagao referente aos produtos de origem animal.




Todavia, como o dispositivo alterado da Lei n. 7.889, de 1989, prevé a aplicacdo da multa até o
limite de R$ 500 mil, a definicdo do montante ficard a cargo da autoridade administrativa
responsavel pela autuacdo, a depender da gradacao da infragdo cometida.

Considerando que o paragrafo primeiro do art. 2° da Lei n. 7.889, de 1989, dispde sobre
determinadas situagdes que ensejam o agravamento da multa até o grau maximo, entende-se
razoavel a inclusao da hipdtese de “tentativa de suborno” as hipoteses previstas, de forma a dar
maior aplicabilidade ao aumento proposto da penalidade e a ndo restar dividas de que os integrantes
dos esquemas de corrupgao, como os denunciados na recente operagao da PF, sejam adequadamente
penalizados.

DATA ASSINATURA
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/01
EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se o artigo seguinte 8 Medida Provisoria 772/2017, onde couber:

“Art. X. Ficarevogada a Lei n. 13.429, de 31 de margo de 2017.” (NR)

JUSTIFICACAO

Sancionada pelo presidente Michel Temer, a Lei da Terceirizagdo (Lei 13.429/2017) permite a
contratacdo irrestrita de trabalhadores terceirizados por empresas e pelo setor ptblico, possibilitando
a terceirizagdo em todas as areas, inclusive na atividade-fim.

O texto ndo tem dispositivos para impedir a chamada "pejotizagao" - demissdo de trabalhadores no
regime de CLT para contratagdo como pessoas juridicas (PJ) - e a consequente restri¢ao dos direitos
trabalhistas. Nao hd também no texto garantia de que os terceirizados terdo os mesmos direitos a
vale-transporte, refeicao e salarios dos demais ndo terceirizados.

A nova lei promove ainda profundas mudangas na legisla¢ao do trabalho temporario. Esse tipo de
contrato terd o prazo triplicado, de trés meses para nove meses (a prorroga¢ao desse prazo foi vetada
por Temer). Também torna muito mais abrangente o uso, permitindo a contratagdo para " demanda
complementar" que seja fruto de fatores imprevisiveis ou, quando quando previsiveis, que tenham
"natureza intermitente, periddica ou sazonal". A lei hoje permite apenas para substituicdo temporaria
de funcionarios - doenga ou férias, por exemplo - € acréscimo extraordinario de servicos.

Pela versao aprovada, a responsabilidade da empresa que contratar outra para terceirizar servigos
sera subsidiaria. Ou seja, ela s6 podera ser acionada quando esgotadas todas as tentativas de acionar
judicialmente a contratada. A responsabilidade solidaria, como ocorre atualmente, traria mais
seguranca ao trabalhador, pois, nessa modalidade, a tomadora de servico - € que costuma ter maior
patrimdnio - poderia responder a qualquer momento pelos direitos trabalhistas negligenciados.

Por todos esse motidos, entende-se que a Lei n. 13.429/2017 constitui uma afronta ao principio
fundamental da Republica, previsto art. 1°, IV, da Constituicdo federal, que prevé a prote¢dao do
valor social do trabalho e da dignidade da pessoa humana. A precariza¢ao, nos moldes propostos,
faz com que o trabalho seja considerado como mercadoria, sujeito a lei da oferta e da procura, sem
direitos minimos garantidos.




A Lei viola, ainda, o direito ao emprego protegido, previsto no art. 7°, I, da Constitui¢do Federal,
assim como ao art. 170, que determina que a ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, observados os principios da fungdo social da propriedade e da
busca do pleno emprego. A terceirizagdo livre e irrestrita, nos termos da nova Lei, nega a funcao
social do contrato e dos meios de produgao.

Dessa forma, de modo a garantir a protecao dos trabalhadores brasileiros, ¢ urgente a revogagao da
Lei em questao.

DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N2 772, DE 29 DE MARGO DE 2017

EMENDA ADITIVA

Inclua-se Art. 223 MPV n2 772 de 29 de margo de 2017, renumerando-se o atual, com a seguinte
redacao:

“Art. 22. As normas sanitarias aplicaveis aos produtos e subprodutos de origem animal destinadas
ao mercado externo serdo plenamente aplicadas aos produtos e subprodutos destinados ao
mercado interno, sem prejuizo de exigéncias sanitarias adicionais internas.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa corrigir importante distor¢do observada nas normas sanitdrias para os
produtos de origem animal, as quais, em varios casos, definem padrdes de qualidade superiores aos
produtos exportaveis vis a vis os destinados para o mercado interno. Trata-se, sem duvidas, de conduta
que inferioriza os parametros de seguranca alimentar para a nossa populagdo frente aos estrangeiros que
consomem o produto nacional. Portanto, com a Emenda estaria sanado esse tratamento discriminatdrio
a populagdo brasileira.

Sala das Sessdes, em  de abril de 2017.

BETO FARO

DEPUTADO BETO FARO PT/PA
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MEDIDA PROVISORIA N2 772, DE 29 DE MARGO DE 2017

EMENDA ADITIVA

Inclua-se Art. 223 MPV n2 772 de 29 de margo de 2017, renumerando-se o atual, com a seguinte
redagdo:

“Art. 22 A Lei n? 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 42 S3o competentes para realizar a fiscalizagdo de que trata esta Lei:

a) a Agéncia de que trata o Paragrafo Unico deste Artigo, nos estabelecimentos
mencionados nas alineas a, b, ¢, d, e, e f, do art. 32, que facam comércio interestadual
ou internacional;

Paragrafo Unico. Fica criada a Agéncia Brasileira de Inspec¢do Industrial e Sanitaria dos Produtos
de Origem Animal, entidade integrante da Administragcdo Publica Federal indireta,
submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades
regionais, com a atribuicdo de executar as atividades de inspegdo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal. (NR)”

JUSTIFICACAO

S3o rotineiras as denuncias envolvendo irregularidades nos servigos de inspe¢do de produtos de
origem animal. O caso mais recente dessas denuncias que veio a tona com a chamada ‘operagdo carne
fraca’ da Policia Federal, ganhou grande repercussao pelo espetaculo mididtico do seu anuncio e por
envolver as exportacdes de produtos para varios paises. Mas pode-se afirmar que dentncias com maior
gravidade por colocar em risco a salide da populagdo tém ocorrido sem que as mesmas ganhem destaque
no noticidrio. Na atualidade, a inspec¢do de produtos animais se encontra sob a responsabilidade de uma
Secretaria da MAPA cujas atribui¢cdes vao muito além dessa atividade.

A medida que o Brasil ja se tornou o maior exportador de carne de frango; no segundo maior
exportador de carne bovina e é o0 42 maior em carne de suino, e considerando que a tendéncia é a de nos
tronarmos os lideres mundiais no suprimento externo desses produtos, julgamos que até pelas crescentes
exigéncias de padrdes sanitarios para esses produtos a partir dos paises importadores, cumpre a criagdo
de uma instancia institucional com essa missdo especifica de cuidar da inspe¢do de produtos de origem
animal. O Brasil ndo estara preparado para o seu crescimento neste setor no plano global com essas
atividades concorrendo com outras dentro de uma Secretaria do MAPA. Isto, sem contar o imperativo



ainda mais relevante do melhor aparelhamento do pais para garantir a segurancga alimentar e nutricional
da sua populagdo.

Portanto, a criagdo de uma agéncia como a proposta nesta Emenda constitui iniciativa estratégica para o
Brasil.

Sala das Sess6es, em  de abril de 2017.

BETO FARO

DEPUTADO BETO FARO PT/PA
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EMENDA N° — CMMPV
(a2 MPV n° 772 de 2017)

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisdria n® 772,
de 29 de marc¢o de 2017:

Art. XX. Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 2° da Lei n°® 7.889,
de 23 de novembro de 1989:

VI - proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber de 6rgao
ou entidade da Administragao Publica beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de até cinco anos.

JUSTIFICACAO

Conforme consta da propria Exposi¢do de Motivos da MPV n°
772/2017, € direito do consumidor que os produtos de origem animal oferecidos
a0 consumo sejam seguros € respeitem os critérios de identidade e qualidade
previstos na legislacdo, razdo pela qual um controle higi€nico-sanitario eficaz ¢
imprescindivel para se evitar danos a saude publica e a economia.

Assim, em adi¢dao a medida de elevagdo do valor da multa, propomos
também que seja prevista a penalidade de proibicao de contratar com o Poder
Publico ou receber de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, visando, para usar as mesmas palavras da
Exposi¢do de Motivos, coibir € punir de forma mais enfatica as infragdes a
legislacao sanitaria de inspecao e fiscalizagdo de produtos de origem animal.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o §5° ao art. 1° da MPV n°® 772 de 2017, com a seguinte redacgao:

Art. 12 A Lei n®7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§5° — a multa prevista no inciso Il sera aplicada em dobro em caso
de reincidéncia especifica por cometimento de infragdo dentro de 5
(cinco) anos contados a partir da decisdo final administrativa
proferida sobre infragdo anterior.”

JUSTIFICAGAO

A recente deflagracao da operacao “Carne Fraca” demonstrou que o
setor de carnes e derivados responde por uma atividade sensivel do ponto de
vista sanitario e de seguranga nacional.

A sensibilidade inicia quando as leis e regulamentos ndo conseguem
acompanhar o avango de um setor tdo dinamico e importante para a economia,
seguranca alimentar e para a saude publica.

A presente Medida Provisoria avanga nesse sentido, aumentando o valor
da multa a ser aplicada a pessoa fisica ou juridica que cometer infragbes
relacionadas a legislacéo de produtos de origem animal.

Contudo, a referida legislagdo deixa uma lacuna para aqueles que
cometem infragdes de maneira sistémica, na tentativa de burlar um sistema
que é comprovadamente importante para o pais.

Diante disso, apresento a Emenda de forma a prever punigdo majorada
para infragdes especificas, onde considerar-se-a reincidéncia, o cometimento
de outra infragdo, cometida dentro do prazo de 5 (cinco) anos, depois de uma
decisao final proferida sobre infracdo anteriorque tenha condenado o infrator
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 30 DE MARGO DE 2017

Autor: N° do Prontuario
Deputado FAUSTO PINATO - PP/SP
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X

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: i
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em carater definitivo na esfera administrativa. Mais do que visar a punigao da
empresa, a referida alteragao pretende coibir os atos ilicitos.

Nesse sentido, pego aos nobres pares 0 apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Assinatura:
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¢+ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.889, de 23 de
novembro de 1989, que dispde sobre
a inspecgao sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal.

EMENDA MODIFICATIVA

O Inciso Il do art. 2° da Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n°® 772, de 2017, passa a ter a

seguinte redacao:

“Il - multa, de até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil

reais), nos casos ndo compreendidos no inciso I; " (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende coibir infracdes cometidas a

legislacao sanitaria de inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem animal.

Ao elevar a multa visa inibir as fraudes pelos estabelecimentos que

manipulam produtos de origem animal, respeitando a qualidade prevista na



CAMARA DOS DEPUTADOS

legislagdo ao consumidor destes produtos, assim, evitando danos a saude

publica e a economia.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comisséao, 04 de abril de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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e
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N2  -PLEN
(a MPV n? 772, de 2017)

Dé-se ao art. 12 da Medida Provisdria n® 772, de 2017,
a seguinte redacao:

“Art. 12 A Lei n? 7.889, de 23 de novembro de 1989,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Il — multa, de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte
por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou
conglomerado obtido, no ultimo exercicio anterior a instauracao
do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial em
qgue ocorreu a infracdo, a qual nunca sera inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacdao, nos casos nao
compreendidos no inciso anterior;

JUSTIFICACAO

A Emenda proposta procura atualizar o valor da multa
hoje estabelecida na Lei n? 7.889, de 1989, inaplicavel por ser
definida em BOnus do Tesouro Nacional (BTN). Entretanto,
consideramos que a proposta encaminhada pelo Poder Executivo

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



SENAD FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

via MPV n? 772, de 2017, ndao estd em consonancia com as
san¢des mais modernas ja estabelecidas na legislacao brasileira,
gue consideram o porte do agente econdmico infrator, e evitam
discricionariedades inconvenientes.

O texto proposto inspira-se na Lei n2 12.529, de 30 de
novembro de 2011, que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; dispde sobre a prevencdo e repressao as
infracdes contra a ordem econO6mica; altera a Lei no 8.137, de 27
de dezembro de 1990, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, e a Lei no7.347, de 24 de julho
de 1985; revoga dispositivos da Lei no 8.884, de 11 de junho de
1994, e a Lei no 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras
providéncias. Em seu artigo 37, inciso |, a Lei dispde sobre as penas
a que estao sujeitos os responsaveis por praticas de infracdao da
ordem econOmica. Acreditamos que os mesmos principios de
penalizacao, mais justos que valores nominais arbitrariamente
instituidos, devam ser empregados nas multas aplicadas aos
infratores das normas sanitdarias de que trata a Lei n? 7.889, de
1989.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

Medida Provisoria n°® 772, de 2017

Autor N2 do Prontudrio

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)

1. 2. 3. 4. _X__Aditiva 5.__Substitutivo
Supressiva Substitutiva Modificativa Global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
NOVO

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n? 772, de 2017, com a
seguinte redacdo:

“Art. Art.... A adesdo dos Municipios, admitido o consércio, ao
Sistema Unificado de Atengdao a Sanidade Agropecudria - SUASA,
instituido pela Lei n? 8.171/1991, far-se-& mediante convénio,
dispensada a criagdo por Lei municipal de servico municipal de
inspecdo sanitaria.”

JUSTIFICATIVA

Um dos principais entraves a implantacdo do SUASA é a exigéncia de
criacdo por Lei Municipal, de um servico de inspecdo sanitaria. Esta exigéncia
mostra-se desnecessaria, devendo ser afastada.

PARLAMENTAR

Deputado Federal PADRE
JOAO (PT/MG)
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ETIQUETA

% CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

Medida Proviséria n° 772, de 2017

Autor N° do Prontudrio

Deputado Federal PADRE JOAO (PT/MG)

[1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. X Aditiva 5.  Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
NOVO
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 772, de 2017, com a
seguinte redacgao:

“Art. Art.... O registro sanitario de agroindustrias enquadradas
na Lei 11.326, de 2006, s6 podera ser negado quando houver
restrigdes relacionadas a sanidade dos produtos, sendo vedado
exigéncias relacionadas a escala de producdo, instalacdes,
maquinas ou equipamentos. ”

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos houve um incremento das pequenas agroindustrias de
corte familiar, em razdo do desenvolvimento da agricultura familiar e dos
programas de apoio, incentivos e politicas publicas implantadas nos governos
Lula e Dilma. Entendemos, assim, que a legislagdo de inspe¢do sanitaria deve
ser modernizada, para atender a agroindustria familiar, que tem relevante papel
na agregacdo de renda para o produtor rural e na ampliacdo da oferta de
empregos no meio rural, viabilizando, ainda, grande numero de
empreendimentos agropecuarios.

PARLAMENTAR
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Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se Art. 22 a MPV n2 772 de 29 de marco de 2017, renumerando-se o atual, com

a seguinte redacgao:

“Art. 22. As normas sanitarias aplicaveis aos produtos e subprodutos de origem animal
destinadas ao mercado externo serdo plenamente aplicadas aos produtos e
subprodutos destinados ao mercado interno, sem prejuizo de exigéncias sanitarias

adicionais internas.”
JUSTIFICACAO
A presente Emenda visa corrigir importante distor¢ao observada nas normas sanitarias

para os produtos de origem animal, as quais, em varios casos, definem padrdes de qualidade

superiores aos produtos exportaveis vis a vis os destinados para o mercado interno. Trata-se,




sem duvidas, de conduta que inferioriza os parametros de segurancga alimentar para a nossa
populagdo frente aos estrangeiros que consomem o produto nacional. Portanto, com a

Emenda estaria sanado esse tratamento discriminatério a populagao brasileira.

Sala das Sessbes, em  de abril de 2017
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Inclua-se Art. 2° a MPV n° 772 de 29 de marco de 2017, renumerando-se o atual, com

a seguinte redacgao:

“Art. 2° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

“Art. 4° S0 competentes para realizar a fiscalizacdo de que trata esta Lei:

a) a Agéncia de que trata o Paragrafo unico deste Artigo, nos estabelecimentos
mencionados nas alineas a, b, c, d, e, f, do art. 3°, que fagam comércio
interestadual ou internacional,

Paragrafo unico. Fica criada a Agéncia Brasileira de Inspegao Industrial e
Sanitaria dos Produtos de Origem Animal, entidade integrante da
Administragao Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial

e vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com sede



no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais, com a atribuigao
de executar as atividades de inspecgao industrial e sanitaria dos produtos de

origem animal. (NR)”

JUSTIFICAGAO

Sao rotineiras as denuncias envolvendo irregularidades nos servicos de
inspecao de produtos de origem animal. O caso mais recente dessas denuncias que
veio a tona com a chamada ‘operagao carne fraca’ da Policia Federal, ganhou grande
repercussao pelo espetaculo midiatico do seu anuncio e por envolver as exportacées
de produtos para varios paises. Mas pode-se afirmar que denuncias com maior
gravidade por colocar em risco a saude da populagdo tém ocorrido sem que as
mesmas ganhem destaque no noticiario. Na atualidade, a inspecado de produtos
animais se encontra sob a responsabilidade de uma Secretaria da MAPA cujas

atribuicées vao muito além dessa atividade.

A medida que o Brasil ja se tornou o maior exportador de carne de frango; no
segundo maior exportador de carne bovina e € o 4° maior em carne de suino, e
considerando que a tendéncia € a de nos tronarmos os lideres mundiais no suprimento
externo desses produtos, julgamos que até pelas crescentes exigéncias de padroes
sanitarios para esses produtos a partir dos paises importadores, cumpre a criagcado de
uma instancia institucional com essa missdo especifica de cuidar da inspecao de
produtos de origem animal. O Brasil ndo estara preparado para o seu crescimento
neste setor no plano global com essas atividades concorrendo com outras dentro de
uma Secretaria do MAPA. Isto, sem contar o imperativo ainda mais relevante do
melhor aparelhamento do pais para garantir a seguranga alimentar e nutricional da

sua populacéo.

Portanto, a criagdo de uma agéncia como a proposta nesta Emenda constitui

iniciativa estratégica para o Brasil.

Sala das Sessoes, em de abril de 2017.
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NOVO

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 772, de 2017, com a
seguinte redacgao:

“Art. Art.... A adesdo dos Municipios, admitido o consoércio,
ao Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria -
SUASA, instituido pela Lei n® 8.171/1991, far-se-a mediante
convénio, dispensada a criagdo por Lei municipal de servigo
municipal de inspe¢do sanitaria. ”

JUSTIFICATIVA

Um dos principais entraves a implantacdo do SUASA ¢ a exigéncia de
criacao por Lei Municipal, de um servigo de inspec¢do sanitaria. Esta exigéncia
mostra-se desnecessaria, devendo ser afastada.

PARLAMENTAR
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NOVO

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Provisoria n°® 772, de 2017, com a
seguinte redacao:

“Art. Art.... O registro sanitario de agroindustrias enquadradas
na Lei 11.326, de 2006, s6 podera ser negado quando houver
restrigoes relacionadas a sanidade dos produtos, sendo vedado
exigéncias relacionadas a escala de producdo, instalagdes,
maquinas ou equipamentos. ”

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos houve um incremento das pequenas agroindustrias de
corte familiar, em razdo do desenvolvimento da agricultura familiar e dos
programas de apoio, incentivos e politicas publicas implantadas nos governos
Lula e Dilma. Entendemos, assim, que a legislacdo de inspe¢do sanitaria deve
ser modernizada, para atender a agroindustria familiar, que tem relevante papel
na agregacdo de renda para o produtor rural e na ampliagcdo da oferta de
empregos no meio rural, viabilizando, ainda, grande numero de
empreendimentos agropecudarios.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° -CM
(A MPV 1° 772, de 2017)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoéria n® 772, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° Sem prejuizo das responsabilidades civis e penais
cabiveis, a infracdo ao disposto nesta Lei ou em normas complementares
referentes aos produtos de origem animal, considerada a sua natureza e a sua
gravidade, acarretard, isolada ou cumulativamente, as seguintes sancoes:

II - multa, de at¢ R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos
casos nao compreendidos no inciso I;

Il - apreensdo ou condenacdo das matérias-primas e dos
produtos de origem animal, depois do resultado de analise laboratorial da
matéria prima ¢ do produto de origem animal, que comprove a falta de
condig¢des higi€nico-sanitarias adequadas ao fim a que se destinam, ou forem
adulterados;

IV - suspensdo de atividade, depois de inspecdo técnica da
autoridade competente, acompanhada de profissionais designados pela
empresa, em que se constate risco ou ameacga de natureza higiénico-sanitaria
ou quando causar embaraco a a¢do inspetora ou fiscalizadora;

V - interdicdo total ou parcial do estabelecimento, depois de
inspecdo técnica da autoridade competente, acompanhada de profissionais
designados pela empresa, em que se constate a inexisténcia de condigdes
higiénico-sanitarias adequadas ou quando a infracdo consistir na adulteracao
ou na falsificacao do produto;

VI - cassacdo de registro ou do relacionamento do
estabelecimento.

..................................................................................................



§ 5° As sancgdes de interdicdo total ou parcial do
estabelecimento em decorréncia de adulteragdo ou falsificagdo habitual do
produto, ou de suspensdao de atividades oriundas de embarago a agdo
inspetora ou fiscalizadora, serdo aplicadas pelo periodo minimo de trés dias,
o qual podera ser acrescido de sete, quinze ou trinta dias, tendo em vista o
historico de infragdes, as sucessivas reincidéncias e as demais circunstancias
agravantes, definidas em regulamento.

§ 6° Caracteriza-se a habitualidade na adulteracdo ou na
falsificacdo de produtos quando constatada a idéntica infracdo por cinco
vezes, consecutivas ou nao, dentro do periodo de doze meses.

§ 7° As sangdes de cassagdo de registro ou de relacionamento
do estabelecimento devem ser aplicadas nos casos de:

I - reincidéncia na pratica das infragdes gravissimas previstas
nesta Lei ou em normas complementares;

IT - reincidéncia em infracdo cuja penalidade tenha sido a
interdicao do estabelecimento ou a suspensao de atividades, nos periodos
maximos fixados no § 5°; ou

III - ndo levantamento da interdicdo do estabelecimento apos
decorridos doze meses. ” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 772, de 29 de marco de 2017,
altera o inciso II do art. 2° da Lei n°® 7.889, de 23 de novembro de 1989, que
dispde sobre a inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal.

A nova redacao resulta da reacdo do Poder Executivo a crise
iniciada pelas revelagdes que a Operagdo Carne Fraca da Policia Federal
trouxe a publico.

Entendemos, no entanto, que a edi¢cdo desta MPV ¢ uma

excelente oportunidade para ampliar e tornar mais rigorosa a legislagao sobre
a inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal.

Assim, estabelecemos alteragdes de procedimentos legais,
como a previsao de exames laboratoriais da matéria-prima e produtos, antes
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de qualquer apreensao ou interdicao. Esse procedimento pode evitar o risco
de fechar empresas e a demissdo de centenas de funcionarios. No caso da
Operagdo Carne Fraca, primeiro determinou-se a interdicio de
estabelecimentos, a apreensao de matérias primas e produtos, para depois ser
procedida analise laboratorial cujos resultados estdo demonstrando que nao
existe risco a saude. A andlise laboratorial antecedente a apreensao da
matéria prima ou produto permite que distor¢cdes e prejuizos irremedidveis
ocorram com as empresas fiscalizadas pelo Ministério da Agricultura.

Adicionalmente, ¢ importante destacar que matérias primas
apreendidas em decorréncia da Operacdo Carne Fraca, especialmente
aquelas matérias primas resfriadas e com prazo de validade exiguo — cujas
analises laboratoriais estdo constatando inexistir risco a saude, tiveram seu
prazo de validade alcangado, gerando prejuizo material e moral a essas
empresas.

Outra alteracdo que julgamos fundamental ¢ quanto a
necessidade de prévia inspe¢do técnica que constate risco ou ameaga de
natureza higi€nico-sanitaria, bem como a supressao da possibilidade de
suspensao da atividade por embaraco a fiscalizacao.

E importante impedir que primeiro ocorra puni¢io, para depois
se constatar a inexisténcia de irregularidade, risco ou ameaga de natureza
higiénico-sanitaria, e impor que previamente seja determinada a inspe¢ao
técnica pela autoridade competente, acompanhada por profissionais
designados pela empresa. Com isso, ndo se compromete a atuagdo das
autoridades sanitarias, mas evita-se que sejam paralisadas atividades que ndo
representam risco ou ameaca de natureza higiénico-sanitaria. Além disso, ao
se permitir a participagdo da empresa, que designard profissionais com a
mesma qualificacdo técnica daqueles designados pelas autoridades
sanitarias, fica garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

O pedido de supressdo do embarago a fiscalizagdo como motivo
de suspensao da atividade da empresa, se justifica porque, além da medida
ser grave e gerar consequéncias que podem ser irreversiveis, paralisar a
atividade por embaraco a fiscalizagao ¢ uma motivac¢ao baseada unicamente
na subjetividade da avaliacao do fiscal agropecuario. Ela ndo vem lastreada
em critério técnico contra o qual nao se pode contrapor.

Sem a alteragdo sugerida, o embaraco a fiscalizagdo se torna um
conceito subjetivo que esta exclusivamente na esfera de decisdo do fiscal.
Esse poder de atuacdo permite que abusos possam ser cometidos.
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Importa frisar que nao se pretende a supressao da possibilidade
de suspensdao da atividade da empresa, contudo, o critério para a
determinacdo da suspensdao deve ser sempre técnico, nunca, subjetivo. A
norma atual deixa a empresa a mercé de interpretacao do fiscal.

Por fim, ¢ imprescindivel que a atividade empresarial seja
suspensa apenas € tdo somente depois de inspecao técnica prévia realizada
sobre o crivo do contraditério que constate estar a empresa causando risco
ou ameaga de natureza higi€nico-sanitaria.

Sala da Comissao,

Senador CIDINHO SANTOS
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Minuta

EMENDA N° - PLEN
(3 MPV n° 772, de 2017)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 772, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lein® 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

IT - multa, de até 10% (dez por cento) do faturamento bruto da pessoa
juridica, nos casos ndo compreendidos no inciso I;

Acrescga-se a Medida Provisoria n° 772, de 2017, o seguinte
artigo:

“Art. 1°-A A Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1989, passa a vigorar
com os seguintes artigos:

Art. 1°-A Para fins desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos:

I - Defesa agropecuaria: conjunto de normas e agdes de vigilancia,
fiscalizacdo, auditoria, inspe¢do, educacdo e certificacdo sanitdrias, integradas por
sistemas publicos e privados, sob o principio aglutinador da preservacao ou melhoria da
condi¢do zoofitossanitaria, em todo o territorio nacional, garantindo a protecdo da satde
dos animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados
na agropecudria, além da identidade, qualidade e seguranca higi€nico-sanitdria dos
alimentos e demais produtos agropecudrios;

IT - Vigilancia sanitaria: atividade de fiscalizagdo, controle, orientacao
técnica e educacdo sanitaria realizada nos processos e etapas de producdo,
armazenamento, transporte, industrializacdo, distribuicdo, comercializagdo e uso de
produtos de origem animal e vegetal e de insumos agropecuarios;

Il - Fiscaliza¢do sanitaria: atividade realizada mediante auditorias ou
inspecdes para a coleta de informagdes e documentos e anélise de conformidades ou nao
conformidades com as regras vigentes, executada por profissional qualificado e
habilitado;

IV - Auditoria sanitaria: atividade de fiscalizagdo exercida pelo Poder
Publico, de forma privativa e ndo delegdvel, que tem por finalidade verificar o
cumprimento da legislagdo sanitaria e de seu regulamento e o adequado funcionamento
dos servicos de inspecao sanitéria;



V - Inspecdo sanitaria: atividade de fiscalizacdo exercida pelo Poder
Publico, por entidade privada ou por profissional habilitado, credenciados na forma do
regulamento, que tem por finalidade assegurar a observancia da legislacdo sanitaria e de
seu regulamento;

VI - Educagdo sanitaria: atividade de informagdo a populacdo, de
orientagdo técnica de produtores rurais e demais integrantes das cadeias produtivas, ou de
formagao profissional, voltada para as boas praticas de defesa agropecuaria;

VII - Certificagdo de conformidade sanitaria: acdo de comprovagao da
inexisténcia de perigos ao meio ambiente, a seguranca da atividade agropecuadria, florestal
e aquicola, e a saade humana, do respeito as normas sanitarias, e assegurada mediante
emissdo de certificado por profissional habilitado;

VIII - Equivaléncia: o estado no qual as medidas de inspe¢do higiénico-
sanitaria e tecnoldgica aplicadas por diferentes servigos de inspe¢do permitem alcancgar
0s mesmos objetivos de inspecao, fiscalizagdo, inocuidade e qualidade dos produtos.

§ 1° As acdes de auditoria sanitaria sdo realizadas exclusivamente por
servidor publico efetivo legalmente habilitado e registrado nos oOrgdos oficiais de
fiscalizacdo do exercicio profissional.

§ 2° A inspecdo sanitaria nao exclui a possibilidade de auditoria sanitaria.

§ 3° A idoneidade dos insumos e servigos utilizados na agropecudria
compreende sua eficicia e seguranga para o meio ambiente, a saude humana, as culturas
vegetais e os rebanhos animais.

Art. 1°-B A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios
compete credenciar as entidades privadas e os profissionais habilitados para a prestacao
de servigos privados de inspecdo sanitaria.

Pardgrafo unico. O regulamento desta Lei estabelecera os procedimentos
e requisitos para o credenciamento de entidades privadas para a prestagcdo de servigos de
inspe¢ado sanitaria.

Art. 1°-C A certificacdo de conformidade sanitaria podera ser feita por
profissional legalmente habilitado e registrado nos 6rgdos oficiais de fiscalizacdo do
exercicio profissional, e ¢ condi¢do necessaria para o transito e comércio de animais,
vegetais, seus produtos e subprodutos, € outras espécies de interesse econdmico ou
ambiental.

§ 1° O certificado de conformidade sanitaria sera emitido conforme
modelo a ser definido pelo Poder Executivo em regulamento.

§ 2° O profissional que emitir o certificado de conformidade sanitéria € o
responsavel direto pelas informagdes nele constantes e por eventuais inconformidades ou
desrespeito a legislacdo de defesa agropecuaria, ambiental ou de saude, respondendo civil
e penalmente nos termos da legislagao vigente e do regulamento.

§ 3° Enquanto ndo definido o modelo de certificado de conformidade
sanitaria a que se refere o § 1° deste artigo, poderd o profissional registrado junto ao
respectivo conselho de fiscalizacdo da profissdo atestar a conformidade sanitaria de
produto, subproduto, matéria-prima, insumo, processo produtivo, instalagdes industriais,
armazenamento ou transporte a legislagdo vigente.
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§ 4° O regulamento podera definir algadas para a emissdo individual de
certificado de conformidade sanitéria, tendo como parametros a limitagdo de quantidade
ou volume fisicos, de amplitude espacial, ou de valor econdmico, em um dado intervalo
de tempo, com vistas a mitigar o risco moral associado a atividade.

Art. 1°-D. Sem prejuizo das responsabilidades penal e civil cabiveis, o
profissional que certificar ou atestar a conformidade sanitaria de produto, subproduto,
matéria-prima, insumo, processo produtivo, instalagdes industriais, armazenamento ou
transporte em desconformidade com a legislacdo sanitdria, estara sujeito as seguintes
penalidades:

I - adverténcia;
IT - suspensdo do credenciamento, por até um ano;

IIT - impedimento de exercer atividades relativas a defesa agropecuaria,
por até 10 (dez) anos;

IV - multa de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 1° A multa prevista no inciso IV do caput devera ser suficiente para
dissuadir o agente da infringéncia da legislacao de defesa agropecudria, observando-se os
seguintes critérios de aplicacao:

I - capacidade econdmica do agente;

IT - danos, efetivo e potencial, da conduta apurada;
IIT - grau de culpa do agente;

IV - reincidéncia;

V - utilizacdo de artificio, ardil, simulacdo, desacato, embaraco ou
resisténcia com o fim de elidir a agdo fiscal.

§ 2° A autoridade competente para a apuragdo da infragdo a que se refere
0 caput deverd comunicar o fato ao conselho profissional do agente infrator, para
aplicacdo das san¢des administrativas ou disciplinares cabiveis, e ao Ministério Publico,
para a devida apuracao penal.

Art. 1°-E. Sem prejuizo das responsabilidades penal e civil cabiveis, o
estabelecimento que se beneficiar de certificado ou atestado de conformidade sanitaria de
produto, subproduto, matéria-prima, insumo, processo produtivo, instalagdes industriais,
armazenamento ou transporte em desconformidade com a legislagdao sanitaria, estara
sujeito as seguintes penalidades:

I - adverténcia, quando se tratar da primeira notificagdo da mesma
natureza, ndo houver o agente agido com dolo ou ma-fé e ndo houver danos a terceiros
decorrentes da infragao;

I — multa de até 10 % (dez por cento) do faturamento bruto, nos casos nao
compreendidos no inciso anterior;

IIT — apreensdo ou condenacdo das matérias-primas, produtos e
subprodutos, quando ndo apresentarem condi¢des adequadas ao fim a que se destinam,
ou forem adulteradas;

IV — suspensao de atividade que cause risco ou ameaca a saude publica, a
sanidade das culturas vegetais ou dos rebanhos, ao meio ambiente, ou no caso de
embarago a acdo fiscalizadora;
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V — interdi¢do, total ou parcial, do estabelecimento, quando a infracao
consistir na adulteracao ou falsificagdo habitual de produto ou se verificar, mediante
inspecdo técnica realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condicdes
higiénico-sanitarias adequadas.

§ 1° A multa prevista no inciso II do caput devera ser suficiente para
dissuadir o estabelecimento da infringéncia da legislacdo sanitaria, observando-se os
seguintes critérios de aplicacao:

I - capacidade econdmica;

IT - danos, efetivo e potencial, da conduta apurada;
III - grau de culpa;

IV - reincidéncia;

V - utilizacdo de artificio, ardil, simulacdo, desacato, embaraco ou
resisténcia com o fim de elidir a agao fiscal.

§ 2° A interdi¢ao de que trata o inciso V do caput podera ser levantada
apods o atendimento das exigéncias que motivaram a san¢ao.

§ 3° Quando a irregularidade da qual resultar a aplicacdo das penalidades
de que trata o caput der ensejo a aplicagdo de outra penalidade administrativa prevista no
regulamento ou lei especifica, aplicar-se-4 a san¢do mais severa.

Art. 8° Incumbe privativamente ao 6rgdo competente do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a inspec¢ao sanitaria dos produtos e subprodutos e
matérias primas de origem animal, nos portos maritimos e fluviais e nos postos de
fronteiras, sempre que se destinarem ao comércio internacional. (NR)”

JUSTIFICACAO

A MPV n® 772, de 2017, altera unicamente a Lei n° 7.889, de
23 de novembro de 1989, que complementa a Lei n® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, que dispoe sobre a inspe¢do industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal. A Lei n° 7.889, de 1989, estabelece as sancoes
que devem ser impostas diante da infracao.

Em seu art. 1°, a Lei faz referéncia a “obrigatoriedade a prévia
fiscalizagdo™. Ja o art. 1° da Lei n® 7.889, de 1989, que complementa a Lei
n° 1.283, 1950, “prévia inspe¢do sanitaria”. Ambas as leis ndo apresentam
conceitos fundamentais ao exercicio desta atividade. Nao diferenciam, por
exemplo, as ac¢des de fiscalizacdao das de inspe¢do, razao por que propomos,
por meio do art. 1-A a Lei n® 1.283, de 1950, conceitos norteadores dessa
importante agdo publica por meio da Emenda ora apresentada a MPV n°® 772,
de 2017.
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Propomos ainda, por meio do art. 1-B a Lei n°® 1.283, de 1950,
que deva competir a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
credenciar as entidades privadas e os profissionais habilitados para a
prestacdo de servigos privados de inspecdo sanitaria, remetendo ao
regulamento o estabelecimento dos procedimentos e requisitos para o
credenciamento.

Ainda, entre os conceitos propostos a legislagdo de inspecgao e
fiscalizagdo sanitaria e industrial de produtos de origem animal, propomos o
de “certificacdo de conformidade sanitaria”: como sendo a “acdo de
comprovacao da inexisténcia de perigos ao meio ambiente, & seguranca da
atividade agropecuaria, florestal e aquicola, e a saude humana, do respeito
as normas sanitarias, € assegurada mediante emissdo de certificado por
profissional habilitado.

O art. 1°-C proposto a Lei n® 1.283, de 1950, estabelece que a
certificacdo de conformidade sanitaria podera ser feita por profissional
legalmente habilitado e registrado nos o6rgaos oficiais de fiscalizacdo do
exercicio profissional, e ¢ condi¢do necessaria para o transito e comeércio de
animais, vegetais, seus produtos e subprodutos, e outras espécies de interesse
econdmico ou ambiental.

Consideramos impossivel que, mesmo somando os
contingentes de fiscais federais, estaduais € municipais, o Estado consiga se
fazer sempre presente para realizar inspecdo sanitaria em todos os
estabelecimentos de processamento industrial de produtos de origem animal
do Pais. E um 6nus gigantesco para os cofres publicos, e que compromete a
fundamental atividade de fiscalizacdo agropecuaria.

Os artigos 1°-D e 1°-E propostos cuidam das penalidades
decorrentes da infracdo as normas referentes a emissao e uso do certificado
de conformidade sanitaria, proposto pelo art. 1°-C, e ndo se confundem com
as penalidades decorrentes das infragdes gerais a legislagdo referente aos
produtos de origem animal propostas.

Por forga de acordos internacionais, ¢ imperioso que a inspe¢ao
sanitdria dos produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal,
nos portos maritimos e fluviais e nos postos de fronteiras, sempre que se
destinarem ao comércio internacional, seja feita por fiscais vinculados ao
orgao federal de fiscalizagdo, no caso o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento. Mas ndo hé razao para se impor essa condi¢dao ao comércio
interestadual. Por isso, propomos a alteragdo do art. 8° da Lei n° 1.283, de
1950, com fim de permitir que a inspe¢do privada possa atuar, mediante o
instituto da certificacdo de conformidade sanitria, proposta por meio dos
artigos ja comentados. Assim, a desobrigagdo do sistema federal para com a

mp2017-02087



inspecdo sanitdria liberaria os fiscais federais para concentrarem suas
atividades na fiscaliza¢dao agropecuaria dos produtos de origem animal.

Sala da Comissao,

Senador DARIO BERGER

mp2017-02087
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redacao:

MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 29 DE MARCO DE 2017

EMENDA ADITIVA

JUSTIFICACAO

Inclua-se Art. 2°a MPV n° 772 de 29 de marco de 2017, renumerando-se o atual, com a seguinte

“Art. 2°. As normas sanitdrias aplicaveis aos produtos e subprodutos de origem animal
destinadas ao mercado externo serdo plenamente aplicadas aos produtos e subprodutos
destinados ao mercado interno, sem prejuizo de exigéncias sanitarias adicionais
internas.”

A presente Emenda visa corrigir importante distor¢ao observada nas normas sanitérias
para os produtos de origem animal, as quais, em varios casos, definem padrdes de qualidade
superiores aos produtos exportaveis vis a vis os destinados para o mercado interno. Trata-se,
sem duvidas, de conduta que inferioriza os parametros de seguranca alimentar para a nossa




populacao frente aos estrangeiros que consomem o produto nacional. Portanto, com a Emenda
estaria sanado esse tratamento discriminatdrio a populagdo brasileira.

Sala das Sessoes, em 05 de abril de 2017.

PARLAMENTAR

Deputado Marcon PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 29 DE MARCO DE 2017

EMENDA ADITIVA

Inclua-se Art. 2°a MPV n° 772 de 29 de margo de 2017, renumerando-se o atual, com a seguinte
redagao:

“Art. 2° A Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 4° Sdo competentes para realizar a fiscalizacao de que trata esta Lei:

a) a Ageéncia de que trata o Pardgrafo Unico deste Artigo, nos estabelecimentos
mencionados nas alineas a, b, c, d, e, e f, do art. 3°, que facam comércio interestadual
ou internacional;

Paragrafo unico. Fica criada a Agéncia Brasileira de Inspec¢ao Industrial e Sanitéaria dos
Produtos de Origem Animal, entidade integrante da Administragdo Publica Federal
indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais, com a atribuicdo de executar as atividades de inspecao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal. (NR)”




JUSTIFICACAO

Sao rotineiras as denuncias envolvendo irregularidades nos servicos de inspe¢do de
produtos de origem animal. O caso mais recente dessas denlincias que veio a tona com a
chamada ‘operagdo carne fraca’ da Policia Federal, ganhou grande repercussao pelo espetaculo
midiatico do seu anuncio e por envolver as exportagdes de produtos para varios paises. Mas
pode-se afirmar que dentincias com maior gravidade por colocar em risco a saude da populacao
tém ocorrido sem que as mesmas ganhem destaque no noticiario. Na atualidade, a inspec¢ao de
produtos animais se encontra sob a responsabilidade de uma Secretaria da MAPA cujas
atribuigoes vao muito além dessa atividade.

A medida que o Brasil ja se tornou o maior exportador de carne de frango; no segundo
maior exportador de carne bovina e ¢ o 4° maior em carne de suino, e considerando que a
tendéncia ¢ a de nos tronarmos os lideres mundiais no suprimento externo desses produtos,
julgamos que até pelas crescentes exigéncias de padrdes sanitdrios para esses produtos a partir
dos paises importadores, cumpre a criagdo de uma instancia institucional com essa missao
especifica de cuidar da inspecao de produtos de origem animal. O Brasil ndo estara preparado
para o seu crescimento neste setor no plano global com essas atividades concorrendo com outras
dentro de uma Secretaria do MAPA. Isto, sem contar o imperativo ainda mais relevante do
melhor aparelhamento do pais para garantir a seguranca alimentar e nutricional da sua
populagao.

Portanto, a criagdo de uma agéncia como a proposta nesta Emenda constitui iniciativa
estratégica para o Brasil.

Sala das Sessoes, em 05 de abril de 2017.

PARLAMENTAR

Deputado Marcon PT/RS
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N¢ 772, DE 29 DE MARGO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N¢ 772, de 29 DE MARGO DE 2017

Altera a Lei n°® 7.889, de 23 de
novembro de 1989, que dispoe
sobre a inspe¢ao sanitaria e
industrial dos produtos de origem
animal.

EMENDA ADITIVA N¢

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... Ficam mantidos pelo prazo de 5 (cinco) anos os dados da
inspecao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal em sitio de
internet proprio da empresa e nos sitios de internet dos o6rgaos
competentes descritos no caput do artigo 4°.

JUSTIFICAGAO

A sociedade brasileira ficou estarrecida com os ultimos fatos
envolvendo corrupgao, qualidade da carne brasileira e a suspei¢cao da eficacia
da inspecéao sanitaria e industrial dos produtos de origem animal feitos pelos
orgaos governamentais, por isso, a intengdo desta emenda é colocar todas as
informacdes a disposi¢ao da populacao pelo prazo de 5 anos.

A Operagdao Carne Fraca, da Policia Federal, mostra a
necessidade do Brasil se aprimorar cada vez mais no que hoje esta sendo
chamado de economia do conhecimento, e vem utilizando as novas tecnologias

da informacao, para se manter competitivo no comércio internacional, onde os



agentes econdmicos vém utilizando cada vez mais, levantamento de dados
referentes a produtos e servigos, como requisito indispensavel para praticar o

comeércio internacional.

Sala da Comissao, em de abril de 2017.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 2017.

(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.889, de 23 de
novembro de 1989, que dispde sobre
a inspegao sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte §5° ao art. 2° da Lei n° 7.889, de 23 de
novembro de 1989, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n® 772, de 2017:

§5° A multa prevista no inciso Il deste artigo podera
alcancar o valor de até R$1.000.000,00 (um milhdo de
reais) quando a infragao representar grave risco a saude

dos consumidores. ” (NR)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A dimensao do esquema de fraude revelado pela “Operacéo Carne
Fraca” da Policia Federal revela o envolvimento de grandes frigorificos, de
elevado poder econémico. A multa deve poder alcancar valores superiores
para inibir novas tentativas de fraudar a fiscalizagao e, assim, evitar grave risco
a saude pubilica.

Ante o exposto, espero contar com os ilustres pares para a
aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 3 de abril de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 2017

Altera a Lei n° 7.889, de 23 de
novembro de 1989, que dispde sobre a
inspecao sanitaria e industrial dos produtos
de origem animal.

EMENDA N¢

Acrescente-se 0 seguinte artigo a Medida Provisoria 772/2017:

“1° 0 art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§6° A partir da definicgdo da subvencado de que trata o § 4°, os
descontos concedidos as cooperativas de eletrificagdo rural,
concessionarias ou permissionarias, nas tarifas de uso dos
sistemas de distribuicdo e transmissdo e nas tarifas de energia
serao reduzidos até a sua extincdo, sendo a reducao pelo processo
tarifario de que trata o § 5° limitada pelo efeito médio final do
processo tarifario, maximo de 8% (oito por cento).

§8° O desconto na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na
tarifa de energia das unidades classificadas como cooperativas de
eletrificagcao rural, enquadradas como autorizadas, sera de 50%
(cinquenta por cento).

§9° Os descontos previstos nos § 4° e 8° passam a vigorar a partir
da publicacao desta lei.”(NR)



JUSTIFICATIVA

As cooperativas de eletrificagdo rural, permissionarias ou autorizadas,
possuem um desconto na aquisi¢do de energia, que é de suma importancia para
o equilibrio econdmico financeiro destes agentes. O desconto é responsavel pela
equalizacao da tarifa as comunidades rurais atendidas.

Historicamente, estes brasileiros sofreram com a falta de energia,
consequéncia da incapacidade do Estado em prover este recurso essencial,
previsto na Constituicdo Federal. Barreira superada pela unido, com o
surgimento das cooperativas que construiram com recursos proprios as redes
de energia elétrica necessarias para levar energia ao campo.

Hoje, se faz necessario alterar a Lei 13.360/2016 e os decretos
9.022/2017, 7.891/2013, pois a retirada dos descontos no suprimento das
cooperativas, previstos nestes normativos, podera levar a um aumento médio de
80% nas contas de luz dos associados, isto em 4 anos, afetando
aproximadamente 4 milhdes de pessoas, em 807 municipios brasileiros, sendo,
em sua grande maioria, pequenos produtores rurais sem condi¢gdes econdémicas
para absorver aumentos tarifarios desta ordem.

As cooperativas necessitam e merecem um periodo maior para
absorverem a retirada dos descontos, possibilitando a busca de alternativas que
permitam continuar levando qualidade de vida e sustentabilidade econémica as
atividades produtivas nas regides onde atuam. Retirar os descontos de forma
abrupta, na forma vigente, é punir brasileiros que colaboraram com o Estado no
desenvolvimento do pais, realizando politica publica de acesso a energia.

Sala da Comissao — Brasilia/DF, em 05 de abril de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado (PP/RS)



MPV 772
00023

Y
iﬂ} CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 772, de 2017

Autor _ Partido
Deputado Federal PADRE JOAO PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no art. 1° da Lei n°® 9972, de 25 de maio de 200°, novo paragrafo, com a
seguinte redagao

§4° nao se aplica o disposto no caput para os produtos alimentares adquiridos no
ambito dos programas governamentais de compras publicas.

Justificativa

A Lei 9.972, de 25 de maio de 2000, institui a classificacdo de produtos vegetais,
seus subprodutos e residuos de valor econdmico. Esta classificacdo foi concebida
para a verificacdo do produto a ser licitado e adquirido pelo Poder Publico, e desta
forma, ser valorado conforme suas especificagdes.

Ocorre que, quando instituidas as modalidades de compras governamentais de
alimentos produzidos pela agricultura familiar, seja pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA ou pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, um
enorme contingente de entidades da assisténcia social e 6rgaos e equipamentos
publicos passam a receber alimentos adquiridos em pequenas quantidades, em
praticamente todos os municipios do pais.

Torna-se de dificil aplicacao, portanto, o procedimento previsto pela Lei n® 9.972, de
25 de maio de 2000, pois nao se pode contar com um classificador de abacaxi, ou
de tomate, ou qualquer outro produto que esteja previsto o procedimento
classificatério, no momento em que este esta sendo entregue em uma escola, ou
uma creche.




A exclusdo destes produtos alimentares, adquiridos em pequenas quantidades,
permitira a continuidade das entregas de alimentos e o conforto juridico para as
entidades recebedoras de alimentos, para as associagdes e cooperativas que

fornecem os alimentos e para os agentes publicos que fazem a gestdo dos
programas publicos.

PARLAMENTAR

DeQutado Federal PADRE
JOAO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1° A Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

§5° As multas nao qualificadas no §1° deste dispositivo serdao
aplicadas respeitando-se os seguintes parametros:

a) para infracoes leves, multa de dez a vinte por cento do valor
maximo;

b) para infragbes moderadas, multa de vinte a quarenta por cento do
valor maximo;

c) para infragbes graves, multa de quarenta a oitenta por cento do valor
maximo; e

d) para infragdes gravissimas, multa de oitenta a cem por cento do
valor maximo;

§6° Os valores das multas previstas no §5° nao poderao ultrapassar a
5% (cinco por cento) do faturamento anual do estabelecimento sob o
SIF autuado.

JUSTIFICACAO

E de conhecimento notdrio que a producdo de alimentos é pulverizada por

todos os estados brasileiros, onde coexistem diversas escalas de produg¢do. Sabe-se




que ha uma enorme quantidade de pequenos e médio produtores e agroindustrias, fato
qgue torna necessario adequar os niveis de multas previstas na Medida Proviséria n°
772, que por sua vez regulamenta a Lei n® 7.889/89, a patamares dotados de
razoabilidade e proporcionalidade, para que os impactos oriundos da aplicagao da lei
sejam suficientes para inibir quaisquer tipos de inconformidades, de forma a nao
provocar a inviabilidade econdmica dos empreendimentos produtivos e agroindustriais
de alimentos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1° A Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Il — multa, de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), nos casos ndo
compreendidos no inciso | e que sejam qualificados, objetivamente,
como dolo.

JUSTIFICAGAO

E de conhecimento notdrio que a producdo de alimentos é pulverizada por

todos os estados brasileiros, onde coexistem diversas escalas de producéo. Sabe-se
que ha uma enorme quantidade de pequenos e médio produtores e agroindustrias, fato
que torna necessario adequar os niveis de multas previstas na Medida Proviséria n°
772, que por sua vez regulamenta a Lei n® 7.889/89, a patamares dotados de
razoabilidade e proporcionalidade, para que os impactos oriundos da aplicacéo da lei
sejam suficientes para inibir quaisquer tipos de inconformidades, de forma a nao
provocar a inviabilidade econdmica dos empreendimentos produtivos e agroindustriais
de alimentos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Insira-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n°® 772, de 2017:

Art. O artigo 2° da Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a avigorar

acrescido dos seguintes paragrafos:

§ ° A protegédo da empresa fiscalizada contra abusos e interferéncias prejudiciais
ao seu regular funcionamento € legalmente garantida pelo principio da seguranga
juridica, presumindo-se o cumprimento de sua fungao social e o cumprimento integral

de boa-fé de toda a legislagao aplicavel a sua atividade empresarial.

§ ° Afiscalizacdo, realizada em carater periddico ou especifico, deve sempre ser
feita pelas autoridades competentes de modo a ndo ocasionar nenhuma interferéncia

prejudicial ao regular funcionamento da empresa.

§ ° Sempre que houver mais de uma maneira de planejar e efetivar a fiscalizagéo
de uma empresa, a autoridade competente deve optar pela menos gravosa ao

regular funcionamento da fiscalizada.

§ ° Sempre que determinada autoridade estiver realizando fiscalizagéo presencial
em um determinado estabelecimento empresarial, nenhuma outra autoridade de
competéncia diversa pode realizar fiscalizagdo simultdnea no mesmo local, salvo se

autorizada por juiz competente.

§ ° A fiscalizagédo presencial deve ser comunicada a empresa, pela autoridade

administrativa, por intermédio de seu o6rgao fiscalizador, com antecedéncia minima




de 2 (dois) dias uteis.

§ ° Nos casos em que o aviso antecipado puder comprometer ou prejudicar a
eficiéncia da acado fiscalizadora, o juiz competente, mediante provocacédo do
respectivo orgao fiscalizador, podera dispensar-lhe da comunicagao prevista no

caput deste artigo.

§  ° Em caso de inobservancia das normas estabelecidas nos paragrafos
anteriores, bem como diante de ma-fé ou abuso, a autoridade administrativa fica
sujeita as sangdes proprias do respectivo estatuto funcional e as sang¢des previstas
na Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
e no Capitulo | do Titulo Xl do Cdédigo Penal Brasileiro, Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangbes civeis,

administrativas e penais previstas na legislagdo em vigor.

JUSTIFICAGAO
A presente emenda visa coibir abusos na fiscalizagdo de empresas, tomando-se
como principio de qualquer procedimento fiscalizatério a boa-fé e o cumprimento de
todas as determinacgdes legais e administrativas inerentes ao regular funcionamento

empresarial.

E sabido que a empresa tem uma funcdo social precipua a cumprir e a grande
maioria dos empresarios cumpre corretamente a legislagcao aplicavel a sua atividade

empresarial.

No entanto, muitas vezes, a empresa torna-se objeto de fiscalizagdo abusiva, que
pressupde exatamente um entendimento contrario ao mencionado, ocasionando
uma inexplicavel e indesejavel inversdo de valores por parte da administracao

publica, notadamente nos Estados e Municipios.

Nessas situacdes, tal comportamento dos agentes publicos vem prejudicar, em

ultima analise, a propria sociedade e o funcionamento harménico da economia.

A empresa, como célula-mater da economia em todas as nagdes do mundo, constitui-

se como uma importante organizagéo que reduz os custos de transagao de mercado.




Nesse contexto, em vez de os agentes econbémicos atuarem individualmente no
espaco publico do mercado, eles se organizam para aumentar a eficiéncia de suas
relagdes contratuais e necessitam do amparo constitucional e legal para proteger

suas atuagdes e contratos nos segmentos econdmicos em que atuam.

Assim, faz-se necessario que a empresa conte com uma protecao legal aos seus
bons propdsitos e a sua correta atuacdo empresarial, que € norteada por balizas
legais que asseguram ao empresario a seguranga juridica necessaria ao bom

desempenho de suas atividades.

Nesse sentido, ha que buscar inserir no corpo da presente Medida Provisoria
mecanismos de protecao contra eventuais abusos que venham a ser cometidos por
autoridades administrativas neste Pais.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2017.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

Democratas/BA

PARLAMENTAR
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TEXTO/J USTIFICACAO
EMENDA ()

MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 29 DE MARCO DE 2017.

Altera a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989,
que dispde sobre a inspecdo sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de Lei:

Art. 1° A Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§5° As multas ndo qualificadas no §1° deste dispositivo serdo aplicadas respeitando-se os seguintes
parametros:

a) para infragdes leves, multa de dez a vinte por cento do valor maximo;

b) para infracdes moderadas, multa de vinte a quarenta por cento do valor maximo;
¢) para infragdes graves, multa de quarenta a oitenta por cento do valor maximo; e
d) para infragdes gravissimas, multa de oitenta a cem por cento do valor maximo;

§6° Os valores das multas previstas no §5° ndo poderdo ultrapassar a 5% (cinco por cento) do
faturamento anual do estabelecimento sob o SIF autuado.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

E de conhecimento notério que a produgio de alimentos é pulverizada por todos os estados
brasileiros, onde coexistem diversas escalas de produgdo. Sabe-se que ha uma enorme quantidade de
pequenos e médios produtores e agroindustrias, fato que torna necessario adequar os niveis de multas
previstas na Medida Provisoria n® 722, que por sua vez regulamenta a Lei n® 7.889/89, a patamares dotados
de razoabilidade e proporcionalidade, para que os impactos oriundos da aplicagdo da lei sejam suficientes
para inibir quaisquer tipos de inconformidades de forma a ndo provocar a inviabilidade econdmica dos
empreendimentos produtivos e agroindustriais de alimentos.
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Dep. Reginaldo Lopes
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TEXTO/J USTIFICACAO
EMENDA ()

MEDIDA PROVISORIA N° 772, DE 29 DE MARCO DE 2017.

Altera a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989,
que dispde sobre a inspecdo sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de Lei:

Art. 1° A Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

II — multa, de até R$500.000,00 (quinhentos mil reais), nos casos ndo compreendidos no inciso I
e que sejam qualificados, objetivamente, como dolo.

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

De forma a contribuir com o maior esclarecimento no tocante a aplicacdo do valor maximo da multa e
minimizar a subjetividade da sua aplicacdo, torna-se necessario melhor definir que o teto maximo previsto
para fins de aplicacdo de multa conforme o artigo 2°, inciso II, da Medida Provisoria n® 722, que por sua
vez regulamenta a Lei n® 7.889/89, tenha uma nova redag@o com vistas a qualificar, com objetividade, o
dolo na aplicagdo da multa nos casos ndo previstos no artigo 2°, inciso I da Lei n°® 7.889/89.

PARLAMENTAR
Dep. Reginaldo Lopes
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se no art. 1° da Lei n® 9972, de 25 de maio de 200° novo paragrafo, com a
seguinte redagao

§4° nao se aplica o disposto no caput para os produtos alimentares adquiridos no
ambito dos programas governamentais de compras publicas.

Justificativa

A Lei 9.972, de 25 de maio de 2000, institui a classificagdo de produtos vegetais, seus
subprodutos e residuos de valor econdmico. Esta classificagao foi concebida para a
verificacdo do produto a ser licitado e adquirido pelo Poder Publico, e desta forma, ser
valorado conforme suas especificacdes.

Ocorre que, quando instituidas as modalidades de compras governamentais de
alimentos produzidos pela agricultura familiar, seja pelo Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos — PAA ou pelo Programa Nacional de Alimentagcao Escolar — PNAE, um
enorme contingente de entidades da assisténcia social e érgdos e equipamentos
publicos passam a receber alimentos adquiridos em pequenas quantidades, em
praticamente todos os municipios do pais.

Torna-se de dificil aplicagao, portanto, o procedimento previsto pela Lei n® 9.972, de
25 de maio de 2000, pois nao se pode contar com um classificador de abacaxi, ou de
tomate, ou qualquer outro produto que esteja previsto o procedimento classificatorio,
no momento em que este esta sendo entregue em uma escola, ou uma creche.

A exclusdo destes produtos alimentares, adquiridos em pequenas quantidades,




permitira a continuidade das entregas de alimentos e o conforto juridico para as
entidades recebedoras de alimentos, para as associacbes e cooperativas que
fornecem os alimentos e para os agentes publicos que fazem a gestdo dos programas
publicos.

PARLAMENTAR

DEP.JOAO DANIEL (PT-SE)
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