SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECERN° |, DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF)
n° 3, de 2017 (Mensagem n° 705, de 2016, na Casa
de origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a apreciagdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constitui¢do Federal, e com o art. 39, combinado
como art. 46 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro
de 2006, a escolha da Senhora ANA MARIA
PINTO MORALES, Ministra de Segunda Classe
do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagoes Exteriores, para exercer
o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica
do Zimbadbue.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

Esta Casa Legislativa ¢ chamada a opinar sobre a indicagdo que
o Presidente da Republica deseja fazer da Senhora ANA MARIA PINTO
MORALES, Ministra de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do
Quadro Especial do Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo
de Embaixadora do Brasil junto a Republica do Zimbébue.

A Constituicao Federal atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para aprovar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de
missao diplomdtica de carater permanente (art. 52, inciso IV).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério
das Relagdes Exteriores elaborou o curriculum vitae da diplomata.

A indicada nasceu em 13 de agosto de 1949, em Santo Angelo
(RS). Ingressou na carreira diplomatica em 1979 e tornou-se Ministra de
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Segunda Classe, por merecimento, em 2006. Em 2009, passou para o Quadro
Especial da Carreira. Formada em Piano pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, defendeu mestrado em Politicas Publicas Internacionais na
Johns Hopkins University (Washington-DC/Estados Unidos). No Curso de
Altos Estudos do Instituto Rio Branco, pos-graduou-se com a dissertagao
intitulada “O NAFTA e o comércio de bens e fluxo de investimentos para o
México: Licdes para o Brasil”, em 2006.

Entre as fun¢des desempenhadas na chancelaria, destacam-se as
de Chefe da Divisao de Fronteiras e Coordenadora-Adjunta da Secretaria Pro
Tempore da Comunidade Sul-Americana de Nacgoes, entre 2006 e 2007; e
Chefe de Gabinete da Subsecretaria-Geral da América do Sul, de 2007 a
2008.

No exterior, a diplomata teve fun¢do de Encarregada de
Negoécios em Harare, no periodo entre 1992 e 1995; foi Conselheira na
Embaixada do México, de 2003 a 2006; Ministra-Conselheira na Embaixada
em Lima, entre 2008 ¢ 2011; e é atualmente nossa Embaixadora em Lusaca,
Zambia, desde 2011.

O Ministério das Relacdes Exteriores anexou a mensagem
presidencial sumario executivo sobre a Republica do Zimbabue. O
documento apresentado da noticia historica do relacionamento bilateral, bem
como oferece informacdes relativas a politica interna, economia, comércio,
investimentos e politica externa daquele pais.

A Republica do Zimbéabue ¢ um pais de 390.580 km?, com 12,7
milhdes de habitantes. Seu produto interno bruto calculado pelo poder de
compra foi de US$ 28,10 bilhdes, em 2015, o que lhe propicia um PIB-PPP
per capita de US$ 2.096. O Indice de Desenvolvimento Humano em 2014
estava em 0,509, o que colocava o pais em 155° lugar no ranking mundial.

O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com o Zimbabue em
abril de 1980, no proprio dia da celebracao da independéncia do pais, e abriu
Embaixada residente em Harare em 1987. O Zimbabue abriu Embaixada em
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Brasilia, em agosto de 2004, sua primeira representacdo residente na
América do Sul.

Em setembro de 1991, o Presidente Fernando Collor visitou
Harare. Em 1992, o Presidente Robert Mugabe esteve no Brasil para a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Ri0-92). Em setembro de 1999, Mugabe retornou ao
Brasil para visitar a Embraer, em Sao Jos¢ dos Campos, e discutir questoes
relativas ao combate a Aids, a reforma agraria e a politica africana.

O comércio bilateral entre o Brasil e o Zimbabue apresentou
crescimento de 158% entre 2006 € 2015, evoluindo de US$ 11,6 milhdes, no
primeiro ano da série historica, para US$ 29,9 milhdes em 2015. Nos dois
ultimos anos, contudo, as trocas comerciais acumularam forte queda de
57,7%. O saldo comercial entre os dois paises mostrou comportamento
erratico, alternando momentos superavitarios e deficitarios para o lado
brasileiro.

Apoés sofrer déficit de US$ 48,4 milhdes em 2013, o Brasil
contabilizou, em 2014, superavit de US$ 34,7 milhdes em transagdes
comerciais com o Zimbabue. Em 2015, porém, a corrente comercial mostrou
saldo negativo de US$ 7,6 milhdes. No acumulado de janeiro a agosto de
2016, o intercambio brasileiro com o Zimbabue sofreu forte decréscimo,
limitando-se a US$ 1,7 milhdo, o que significou retragdo de 92,5% sobre a
mesma base de 2015. O aludido decréscimo deveu-se, sobretudo, a
substancial diminuicdo das importagdes, muito embora as exportagdes
brasileiras para o Zimbabue também tenham perdido dinamismo no periodo
em aprego. O resultado do comércio no periodo foi superavitario para o
Brasil em USS$ 1,6 milh3o.

O Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Zimbabue foi
celebrado em 10 de setembro de 2006, mas ainda nao foi ratificado.

No ambito das relacdes bilaterais, em 2012, destacou-se a
realizacdo da II Reunido da Comissao Mista Brasil-Zimbabue, que ocorreu
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no periodo de 13 e 14 de setembro, em Brasilia. Foram apresentadas
demandas nas areas de desenvolvimento urbano e habita¢do, pequenas e
médias empresas, empoderamento de jovens, esportes € turismo.

Dentro da cooperacao Brasil-Zimbabue, ressalta-se que o pais
foi um dos primeiros a ser contemplados pelo Programa Mais Alimentos
Africa. Como o Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica ainda segue em
tramitacao no Congresso Nacional, o Programa esta amparado pelo Acordo
Basico de Cooperagdo mantido pelo Governo Brasileiro com a Unido
Africana, para a execugdo de projetos na area de agricultura e satide. Em
2015, foram aprovadas as primeiras operagdes no ambito do programa, com
a exportacao de maquindrio agricola ao pais africano. Foi assinado, ademais,
acordo de “Capacitacdo e Transferéncia Metodoldgica para o Programa Mais
Alimentos Africa no Zimbabue”.

No que diz respeito a sua politica externa, hd pontos delicados
a se observar. Por décadas, Robert Mugabe foi considerado um lider regional
renomado e respeitado, chegando a mostrar ambi¢ao de medir for¢as com a
Africa do Sul enquanto seu pais era ainda a segunda maior economia da
Africa Austral.

Ap6s o pleito presidencial de 2002, em que Mugabe se sagrou
vitorioso, Estados Unidos € Unido Europeia impuseram sangdes unilaterais
ao pais (restricoes de viagens, congelamento de ativos de dirigentes
zimbabuanos e embargo de armas), sob alegacdo de irregularidades no
processo eleitoral. No mesmo contexto, o pais foi suspenso, em 2002, da
Comunidade Britanica de Nagdes ("Commonwealth"), da qual viria a se
retirar definitivamente um ano depois.

Em discurso na 71* Sessdao da Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas, em setembro de 2016, Mugabe classificou as sanc¢des de "ilegais e
injustificadas", e as responsabilizou pelo colapso econdmico, financeiro e
social do pais. Segundo Mugabe, o Zimbabue vem sendo punido "por exercer
o principio da independéncia soberana" resguardado pela propria Carta das
Nacoes Unidas.
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O prolongado isolamento imposto pelas poténcias ocidentais
levou Mugabe a reforgar o discurso anticolonialista e pan-africanista, que ja
fazia parte da plataforma de seu partido (ZANU-PF) desde a década de 1980.
Como estratégia de politica externa, o Zimbéabue voltou-se cada vez mais
para a Asia, em politica conhecida como “Look East Policy”. A China esta
entre os parceiros prioritarios do pais, embora muitas empresas chinesas no
Zimbabue sofram constantes criticas por suas praticas trabalhistas e
ambientais. Em dezembro/2015, o Presidente chinés, Xi Jinping, foi ao pais
em visita de Estado, ocasido na qual foram assinados 12 acordos, estimados
em US$ 4 bilhdes. A missdo ocorreu pouco mais de um ano apo6s visita de
Mugabe a China, quando ja haviam sido assinados nove outros acordos.

No que toca ao nosso pais, a disponibilidade brasileira em
cooperar com o Zimbabue ¢ muito bem vista pelas liderangas zimbabuenas.
O entdo Primeiro-Ministro Morgan Tsvangirai chegou a dizer que seu pais
ndo teria “nada a aprender com as grandes poténcias e tudo a aprender com
o Brasil”. No plano multilateral, o Zimbdbue compartilha interesses comuns
com o Brasil, em especial a democratizagdo das grandes organizagdes
internacionais.

Diante do exposto, julgamos que os integrantes desta Comissao
possuem elementos suficientes para deliberar sobre a indicacao presidencial,
devendo essa apreciacdo cingir-se ao escopo de relatério, nos termos
regimentais.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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