Mensagem n® 97

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 2.020 , de 2007 (n® 33/14 no Senado Federal), que
“Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencao e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico; altera as Leis n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil; e da outras providéncias™.

Ouvido, o Ministério da Justica e Seguranca Publica manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Inciso I do § 2° do art. 2° e § 1° do art. 5° do projeto de lei

“I - em que, pela estrutura fisica ou pelas peculiaridades das atividades
desenvolvidas, haja restrigdes a existéncia de mais de uma dire¢do no fluxo de saida de
2
pessoas;

“§ 1° Nos locais sujeitos as normas especiais referidas no art. 2° desta Lei, sem
prejuizo de prazos menores estabelecidos por legislagdao estadual ou municipal, impde-se
vistoria com perlodlcldade anual pelo poder publico municipal e pelo Corpo de
Bombeiros Militar.”

Razoes dos vetos

“Os dispositivos podem representar oneracdo desnecessaria e indevida a
muameros estabelecimentos. sobretudo de micro e pequeno porte, sem representarem
contrapartida relevante em termos de maior seguranca. O arcabouco normativo relativo
ao tema 14 enfrenta adequadamente a questdo. possibilitando. dentre outras medidas.
realizacdo de vistorias apds o inicio das operacoes do estabelecimento. bem como o
adequado balanceamento da fiscalizacao de acordo com o risco. Além disso. evita-se
incrementar desnecessariamente o nimero de vistorias em locais de baixo risco. o que
dissiparia recursos e esfor¢os melhor alocados a vistorias em empreendimentos de
maior risco.”

§5°do art. 5°



“§ 5% A fiscalizagdo do cumprimento das disposigoes desta Lei ¢ de
responsabilidade da respectiva administragdo municipal, a ser realizada de forma e em
horérios que nao causem constrangimento aos clientes do estabelecimento.”

Razoes do veto

“O dispositivo. embora abrigue louvavel intencdo de incorporar o poder publico
municipal as acOes de fiscalizacdo no ambito das medidas preventivas tratadas pela
norma em sancdo. pode conduzir a indevida interpretacdo da exclusividade dessa
responsabilidade. excluindo-a de outras instancias e agentes. em especial os possuidores
de competéncias de poder de policia, gerando, assim, inseguranca juridica e
recomendando seu veto.”

Art. 12

“Art. 12. Aquele que descumprir as determinagdes do Corpo de Bombeiros
Militar ou do poder pl’lblico municipal quanto a prevengdo ¢ a0 combate a incéndio ¢ a
desastres, sem prejuizo da aplicagdo de outras sang¢des administrativas e penais cabiveis
e da obr1gagao de reparar danos, incorrerd em crime, sujeito a pena de detencdo de seis
meses a dois anos e multa.”

Razoes do veto

“Ao criar um novo tipo penal. de perigo abstrato, independentemente de lesdo
concreta a um bem juridico ou mesmo de colocacdo desse bem em risco real, o
dispositivo vai de encontro a necessaria observancia da racionalidade do Direito Penal
e. destarte, ndo merece prosperar. Ademais, a legislacdo penal vigente ia tipifica
condutas subsumidas pelo tipo penal que se pretendia criar com o dispositivo ora
vetado.”

Incisos II e I1I do caput e § 1° do art. 13

“Il - dos prazos maximos estabelecidos na legislagdo municipal para tramite
administrativo voltado a emissdo de alvara de licenca, autorizagdo ou documento
equivalente relacionado a aplicacdo desta Lei, a cargo da municipalidade; ou

III - do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 2%, no § 4° do art. 4°, nos §§ 1°, 2°,3°%¢ 4°
do art. 5°, no art. 6° ou no art. 10 desta Lei.”

“§ 1° Também incorre em improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, o oficial do Corpo de Bombeiros Militar que, tendo
essas tarefas sob sua responsabilidade, deixar de tomar as providéncias necessarias para
garantir a observancia:

dos prazos maximos estabelecidos na legislagdo estadual para tramite
administrativo voltado a emissdo de laudo, autorizagdo ou outro ato a cargo do Corpo de
Bombeiros Militar relacionado a aplicacdo desta Lei;

IT - do disposto no § 4° do art. 2%, nos §§ 1°, 2%, 3% e 4° do art. 5°, no art. 6° ou no
art. 10 desta Lei.”



Razao dos vetos

“Os dispositivos pretendem caracterizar como improbidade administrativa
situacdes omissivas que fogem ao controle e governabilidade dos agentes imputados.
caracterizando-se assim como medidas desproporcionais € injustas que nao merecem
integrar nosso ordenamento juridico.”

Art. 16

“Art. 16. A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 11-A:

‘Art. 11-A. Tendo em vista a protecdo da saude e da seguranca em caso de
ocorréncia de incéndios e outros sinistros, fica vedada a adocdo de sistema de
comandas ou cartdes-comandas para controle do consumo de produtos em boates,
discotecas e danceterias.

Paragrafo Unico. Outros estabelecimentos poderdo ser obrigados a observar a
proibi¢do prevista no caput deste artigo em razdo de decisdo do Corpo de Bombeiros
Militar ou da municipalidade, expressa em licenga ou outro ato administrativo sob seu
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encargo.

Razao do veto

“Embora louvavel a intencdo almeijada. a alteracdo proposta ao Codigo de
Defesa do Consumidor pode ser melhor estabelecida, com maior flexibilidade
normativa, em regulamentos locais que tratem da concessdo de alvaras de
funcionamento dos estabelecimentos mencionados no dispositivo. preservando-se
também peculiaridades setoriais, mercadologicas e eventuais mudancas tecnologicas
existentes.”

O Ministério da Justica e Seguranga Publica juntamente com o Ministério da
Induastria, Comércio Exterior e Servigos, opinaram pelo veto aos dispositivos a seguir
transcritos:

Inciso IV do art. 4° e arts. 6° e 19

“IV - os atos normativos expedidos pelos orgdos competentes e as normas
técnicas registradas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou de outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial - CONMETRO;”

“Art. 6° Na prestacdo de servicos e no fornecimento de produtos, em
consonancia com a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, os engenheiros e arquitetos,
o Corpo de Bombeiros Militar, o poder publico municipal e os proprietarios de
estabelecimentos e edificagdes, bem como os promotores de eventos, observardo os atos
normativos expedidos pelos oOrgdos competentes e as normas técnicas registradas
expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou por outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
- CONMETRO.



Paréagrafo tinico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo suas
legislagdes, tendo em vista assegurar a observancia das normas técnicas registradas
expedidas pela ABNT relacionadas a prevengao e ao combate a incéndio e a desastres
em estabelecimentos, edificagdes e areas de reuniao de publico.”

“Art. 19. O art. 937 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE. 937, ettt s

§ 1° Entidade designada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial - CONMETRO ou a Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT estabelecera as construgdes sujeitas a inspecdo técnica periodica apds o
vencimento do prazo de garantia do construtor em relacdo a solidez e seguranca dos
edificios ou outras construcdes, bem como a periodicidade de sua realizagao.

§ 2° Independentemente da garantia do construtor e da inspe¢ao técnica periodica
prevista no § 1° deste artigo, o proprietario ou usuario dos edificios ou outras
construgdes fica obrigado a assegurar livre acesso para a realizagdo de vistorias:

I - pelo poder publico municipal e pelo Corpo de Bombeiros Militar; e

IT - pelos responsaveis técnicos dos respectivos projetos de arquitetura e
engenharia, tendo em vista verificar o disposto no art. 621 desta Lei.” (NR)”

Razoes dos vetos

“Ao subordinar a atuacdo do Poder Publico e sua competéncia legislativa a
regulamentos ou normas técnicas expedidos por entidades privadas. os dispositivos
ferem o principio da legalidade e podem atingir a supremacia do interesse publico, bem
como incrementar o risco de conflito de interesses.”

Ouvido, o Ministério da Industria, Comércio Exterior ¢ Servicos manifestou-se,
ainda, pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 14

“Art. 14. Os 6rgdos publicos competentes pela andlise de projetos artisticos,
culturais, esportivos, cientificos e outros que envolvam incentivos fiscais da Unido
poderado exigir a obtencdo de certificacdo no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo
da Conformidade - SBAC quanto a seguranca de eventos e instalagdes, sem prejuizo do
controle pelo poder publico municipal e pelo Corpo de Bombeiros Militar.

§ 1° Antes da realizacdo dos eventos ou da implanta¢do de instalagdes inclusas
nos projetos beneficiados pelos incentivos fiscais, ¢ obrigatério o encaminhamento, ao
orgao referido no caput deste artigo, do alvard de licenca ou autorizacdo do poder
publico municipal, acompanhado do respectivo laudo ou documento similar do Corpo de
Bombeiros Militar, expedidos na forma do inciso V do caput do art. 4° desta Lei.



§ 2° A inobservancia das exigéncias quanto a prevencado de incéndios e desastres
estabelecidas pelas autoridades competentes durante a execucdo dos projetos
incentivados implicard devolugdo dos recursos relativos aos incentivos fiscais pelo
responsavel do respectivo projeto, independentemente da aplicagao de outras sangdes
cabiveis.”

Razoes do veto

“0O dispositivo permite a exigéncia de certificacdo ora inexistente. € indisponivel
para inicio de processo de avaliacdo da conformidade. Ademais. citada exigéncia
resultaria em duplicidade de vistorias e analises técnicas. ia realizadas por instancias
técnica e legalmente habilitadas e com o necessario poder de policia. podendo
potencializar o surgimento de eventuais e indesejaveis divergéncias entre as instituigdes
envolvidas.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 30 de marco de 2017.



Estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e
dreas de reunido de publico; altera
as Leis n®°s 8.078, de 11 de setembro
de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cbébdigo Civil; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei:

I - estabelece diretrizes gerais e acdes
complementares sobre prevencdo e combate a 1incéndio e a
desastres em estabelecimentos, edificacbes e adreas de reunido
de publico, atendendo ao disposto no inciso XX do art. 21, no
inciso I, in fine, do art. 24, no § 5°, in fine, do art. 144
e no caput do art. 182 da Constituicdo Federal;

IT - altera as seguintes Leis:

a) Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre a protegcdo do consumidor e d& outras
providéncias; e

b) Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo
Civil;

IITI - define atos sujeitos a aplicacdo da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sancgdes
aplicadveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e déa

outras providéncias;



IV - caracteriza a prevencdo de 1incéndios e
desastres como condigcdo para a execugdo de projetos
artisticos, culturais, esportivos, cientificos e outros que
envolvam incentivos fiscais da Unido; e

V - prevé responsabilidades para os o6rgdos de
fiscalizagcdo do exercicio das profissdes das &reas de
engenharia e de arquitetura, na forma que especifica.

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos
Municipios deverd observar normas especiais de prevencdo e
combate a incéndio e a desastres para locais de grande
concentracdo e circulacdo de pessoas, editadas pelo poder
publico municipal, respeitada a legislacéo estadual
pertinente ao tema.

§ 1° As normas especiails previstas no caput deste
artigo abrangem estabelecimentos, edificacdes de comércio e
servicos e A4reas de reunido de publico, cobertos ou
descobertos, cercados ou nao, com ocupagao simulténea
potencial igual ou superior a cem pessoas.

§ 2° Mesmo gque a ocupacdo simultdnea potencial seja
inferior a cem pessoas, as normas especiais previstas no
caput deste artigo serdo estendidas aos estabelecimentos,
edificacbes de comércio e servicos e A&reas de reunido de
publico:

I - em que, pela estrutura fisica ou pelas
peculiaridades das atividades desenvolvidas, haja restricdes
a existéncia de mais de uma direcdo no fluxo de saida de
pessoas;

IT - que, pela sua destinacédo:

a) sejam ocupados predominantemente por idosos,

criancas ou pessoas com dificuldade de locomogdo; ou



b) contenham em seu interior grande gquantidade de
material de alta inflamabilidade.

§ 3° Desde que se assegure a adocdo das medidas
necessarias de prevencdo e combate a incéndio e a desastres,
ato do prefeito municipal podera conceder autorizacéo
especial para a realizacdo de eventos dque integram o
patrimbnio cultural local ou regional.

§ 4° As medidas de prevencdo referidas no § 3°
deste artigo serdo analisadas previamente pelo Corpo de
Bombeiros Militar, com a realizacdo de vistoria in loco.

§ 5° Nos locais onde né&do houver possibilidade de
realizacdo da vistoria prevista no § 4° deste artigo pelo
Corpo de Bombeiros Militar, a anadlise das medidas de
prevencdo ficard a cargo da equipe técnica da prefeitura
municipal com treinamento em prevencdo e combate a incéndio e
emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3°
desta Lei.

§ 6° As disposicdes deste artigo aplicam-se,
também, a imdveis plUblicos ou ocupados pelo poder publico e a
instalacdes temporarias.

§ 7° Regulamento dispora sobre o licenciamento
simplificado de microempresas e empresas de pegqueno porte,
cuja atividade ndo ofereca risco de incéndios.

Art. 3° Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar
planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar
as medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico,
sem prejuizo das prerrogativas municipais no controle das

edificacdes e do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo



urbano e das atribuic¢des dos profissionais responséaveis pelos
respectivos projetos.

§ 1° 1Inclui-se nas atividades de fiscalizacéo
previstas no caput deste artigo a aplicacdo de adverténcia,
multa, interdicdo e embargo, na forma da legislacdo estadual
pertinente.

§ 2° Os Municipios que ndo contarem com unidade do
Corpo de Bombeiros Militar instalada poderdo criar e manter
servicos de prevencdo e combate a incéndio e atendimento a
emergéncias, mediante convénio com a respectiva corporacdo
militar estadual.

Art. 4° O processo de aprovacdo da construcgéo,
instalacdo, reforma, ocupacdo ou uso de estabelecimentos,
edificacbes e 4&reas de reunido de publico perante o poder
publico municipal, voltado a emissdo de alvarad de licenca ou
autorizacdo, ou documento equivalente, deverd observar:

I - o estabelecido na legislacdo estadual sobre
prevencdo e combate a incéndio e a desastres e nas normas
especiais editadas na forma do art. 2° desta Lei;

IT - as condicdes de acesso para operacdes de
socorro e evacuagdo de vitimas;

IIT - a prioridade para wuso de materiais de
construcédo com baixa inflamabilidade e de sistemas
preventivos de aspersdo automadtica de combate a incéndio;

IV - os atos normativos expedidos pelos &érgédos
competentes e as normas técnicas registradas da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou de outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO; e



V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento
similar expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar, por forga
do disposto no art. 3° desta Lei.

§ 1° Nos Municipios onde ndo houver possibilidade
de realizacdo de vistoria 1in Ioco pelo Corpo de Bombeiros
Militar, a emissdo do laudo referido no inciso V do caput
deste artigo fica a cargo da equipe técnica da prefeitura
municipal com treinamento em prevencdo e combate a incéndio e
a emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art.
3° desta Lei.

S 2° A validade do alvaréa de licenca ou
autorizacdo, ou documento equivalente expedido pelo poder
pUblico municipal na forma deste artigo, fica condicionada ao
prazo de validade do laudo referido no inciso V do caput
deste artigo.

§ 3° Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do
disposto na Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, o laudo
referido no inciso V do caput deste artigo poderd exigir a
existéncia de bombeiros civis e a fixacdo do seu quantitativo
nos estabelecimentos, edificacdes e &reas de reunido de
publico, bem como de funcionadrios treinados para agir em
situacdes de emergéncia, certificados por cursos oficialmente
reconhecidos.

§ 4° Além do disposto neste artigo, cabe ao poder
publico municipal requerer outros requisitos de seguranca nos
estabelecimentos, nas edificacdes e nas &areas de reunido de
publico, considerando-se:

I - a capacidade e a estrutura fisica do local;

IT - o tipo de atividade desenvolvida no local e em

sua vizinhanca; e



IIT - os riscos a incolumidade fisica das pessoas.

Art. 5° O poder publico municipal e o Corpo de
Bombeiros Militar realizaréo fiscalizacbes e vistorias
periddicas nos estabelecimentos comerciais e de servigos e
nos edificios residenciais multifamiliares, tendo em vista o
controle da observédncia das determinacdes decorrentes dos
processos de licenciamento ou autorizacéao sob sua
responsabilidade.

§ 1° Nos locais sujeitos as normas especiais
referidas no art. 2° desta Lei, sem prejulzo de prazos
menores estabelecidos por legislacdo estadual ou municipal,
impde-se vistoria com periodicidade anual pelo poder publico
municipal e pelo Corpo de Bombeiros Militar.

§ 2° Nos locais onde ndo houver possibilidade de
realizacdo de wvistoria in 1loco pelo Corpo de Bombeiros
Militar, a vistoria serd realizada apenas pelo poder publico
municipal, garantida a participacdo da equipe técnica da
prefeitura municipal com treinamento em prevencdo e combate a
incéndio e a emergéncias, mediante o convénio referido no
§ 2° do art. 3° desta Lei.

§ 3° Constatadas irregularidades nas vistorias
previstas neste artigo, serdo aplicadas as sancdes
administrativas cabiveis previstas nas legislacdes estadual e
municipal, incluindo adverténcia, multa, interdicdo, embargo
e outras medidas pertinentes.

§ 4° Constatadas condicdes de alto risco pelo poder
plblico municipal ou pelo Corpo de Bombeiros Militar, o
estabelecimento ou a edificacéo serédo imediatamente
interditados pelo ente publico que fizer a constatacéao,

assegurando-se, mediante provocacdo do interessado, a ampla



defesa e o) contraditério em pProcesso administrativo
posterior.

§ 5° A fiscalizacdo do cumprimento das disposicgdes
desta Lei é de responsabilidade da respectiva administracéo
municipal, a ser realizada de forma e em horarios gue néo

causem constrangimento aos clientes do estabelecimento.

Art. 6° Na prestacdo de servicos e no fornecimento
de produtos, em consondncia com a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, os engenheiros e arquitetos, o Corpo de
Bombeiros Militar, o poder publico municipal e os
proprietarios de estabelecimentos e edificacgdes, bem como os
promotores de eventos, observarao os atos normativos
expedidos pelos O6rgdos competentes e as normas técnicas
registradas expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT ou por outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO.

Pardgrafo uUnico. Os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios adaptardo suas legislacdes, tendo em vista
assegurar a observédncia das normas técnicas registradas
expedidas pela ABNT relacionadas a prevencdo e ao combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacbes e
dreas de reunido de publico.

Art. 7° As diretrizes estabelecidas por esta Lei
serdo suplementadas por normas estaduais, municipais e do
Distrito Federal, na esfera de competéncia de cada ente
politico.

Pardgrafo uUnico. Os Estados, os Municipios e o

Distrito Federal deverdao considerar as peculiaridades



regionais e locais e poderdo, por ato motivado da autoridade
competente, determinar medidas diferenciadas para cada tipo
de estabelecimento, edificacdo ou area de reunido de publico,
voltadas a assegurar a prevencdo e combate a incéndio e a

desastres e a seguranca da populacdo em geral.



Art. 8° Os cursos de graduacdo em Engenharia e
Arquitetura em funcionamento no Pais, em universidades e
organizacdes de ensino publicas e privadas, bem como os
cursos de tecnologia e de ensino médio correlatos, incluirédo
nas disciplinas ministradas contetdo relativo a prevencdo e
ao combate a incéndio e a desastres.

Pardgrafo Unico. Os responsaveis pelos cursos
referidos no caput deste artigo terdo o prazo de seis meses,
contados da entrada em vigor desta Lei, para promover as
complementagcdes necessdrias no contetdo das disciplinas
ministradas, visando a atender o disposto no caput deste
artigo.

Art. 9° Serd obrigatdério curso especifico voltado
para a prevengcdo e combate a incéndio para os oficiais e
pracas integrantes dos setores técnicos e de fiscalizacdo dos
Corpos de Bombeiros Militares, em conformidade com seus
postos e graduacdes e o0s cargos a serem desempenhados.

Art. 10. O poder publico municipal e o Corpo de
Bombeiros Militar manterdo disponiveis, na rede mundial de
computadores, informacdes completas sobre todos os alvaréas de
licenca ou autorizacdo, ou documento equivalente, laudos ou
documento similar concedidos a estabelecimentos, edificacdes
e 4areas de reunido de publico, com atividades permanentes ou
temporarias.

§ 1° A obrigacdo estabelecida no caput deste artigo

aplica-se também:



I - as informacdes referentes ao trémite
administrativo dos atos referidos no caput deste artigo; e

IT - ao resultado das vistorias, pericias e outros
atos administrativos relacionados a prevengdo e ao combate a
incéndio e a desastres.

§ 2° Os estabelecimentos de comércio e de servicos
que contarem com sitio eletrdnico na rede mundial de
computadores deverdo disponibilizar na respectiva pagina, de
forma destacada, os alvarads e outros documentos referidos no
caput deste artigo.

Art. 11. O disposto no art. 10 desta Lei ndo exime
0s responsavelis pelos estabelecimentos de comércio ou de
servico de manter visiveis ao publico o alvara de
funcionamento ou ato administrativo equivalente expedido pelo
poder publico municipal e demais documentacdes que séo
requisitos para o seu funcionamento.

Paradgrafo  Unico. Sem prejuizo de exigéncias
complementares nesse sentido determinadas ©pelos &érgéos
competentes, deverdo estar divulgados na entrada dos
estabelecimentos de comércio ou de servicgo:

I - o alvara de funcionamento ou ato administrativo
equivalente; e

IT - a capacidade maxima de pessoas.

Art. 12. Aquele que descumprir as determinacdes do
Corpo de Bombeiros Militar ou do poder publico municipal
quanto a prevencdo e ao combate a incéndio e a desastres, sem
prejuizo da aplicacdo de outras sangdes administrativas e
penais cabiveis e da obrigacdo de reparar danos, incorrera em
crime, sujeito a pena de detencdo de seis meses a dois anos e

multa.
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Art. 13. Incorre em improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, o
prefeito municipal que deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir a observéncia:

I - do disposto no caput e nos §§ 1° e 2° do
art. 2°, no prazo maximo de dois anos, contados da data de
entrada em vigor desta Lei;

IT - dos prazos maximos estabelecidos na legislacdao
municipal para trdmite administrativo voltado a emissédo de
alvara de licenca, autorizacdo ou documento equivalente
relacionado a aplicacé&o desta Lei, a cargo da municipalidade;
ou

III - do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 2°, no
S 4° do art. 4°, nos §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art. 5°, no
art. 6° ou no art. 10 desta Lei.

§ 1° Também incorre em improbidade administrativa,
nos termos do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
o oficial do Corpo de Bombeiros Militar que, tendo essas
tarefas sob sua responsabilidade, deixar de tomar as
providéncias necessarias para garantir a observancia:

I - dos prazos maximos estabelecidos na legislacéo
estadual para tradmite administrativo voltado a emissdo de
laudo, autorizacdo ou outro ato a cargo do Corpo de Bombeiros
Militar relacionado a aplicacdo desta Lei;

II — do disposto no § 4° do art. 2°, nos §§ 1°, 2°,
3° e 4° do art. 5°, no art. 6° ou no art. 10 desta Lei.

§ 2° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
estabelecerdo, por lei prépria, prazos maximos para o tramite

administrativo wvoltado a emissdo de alvard de 1licenca,
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autorizacéo, laudo ou outros documentos relacionados a
aplicacgdo desta Lei.

Art. 14. O0Os o6rgdos publicos competentes pela
andlise de ©projetos artisticos, culturais, esportivos,
cientificos e outros que envolvam incentivos fiscais da Unido
poderdo exigir a obtencdo de certificacdo no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade - SBAC quanto
a seguranca de eventos e instalacgdes, sem prejuizo do
controle pelo poder publico municipal e pelo Corpo de
Bombeiros Militar.

§ 1° Antes da realizacdo dos eventos ou da
implantacdo de instalac¢des inclusas nos projetos beneficiados
pelos incentivos fiscais, é obrigatdério o encaminhamento, ao
6rgdo referido no caput deste artigo, do alvard de licenca ou
autorizacdo do poder ©publico municipal, acompanhado do
respectivo laudo ou documento similar do Corpo de Bombeiros
Militar, expedidos na forma do inciso V do caput do art. 4°
desta Lei.

§ 2° A inobservancia das exigéncias quanto a
prevencdo de incéndios e desastres estabelecidas pelas
autoridades competentes durante a execucdo dos projetos
incentivados implicard devolucdo dos recursos relativos aos
incentivos fiscais pelo responsdvel do respectivo projeto,
independentemente da aplicacdo de outras sancdes cabiveis.

Art. 15. As informacdes sobre incéndios ocorridos
no Pais em areas urbanas serdo reunidas em sistema unificado
de informag¢des, com a participacdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, integrado ao sistema de
informacdes e monitoramento de desastres previsto pela Lei

o

n- 12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do regulamento.
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Art. 16. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. Tendo em vista a protecdo da
salde e da seguranca em caso de ocorréncia de
incéndios e outros sinistros, fica vedada a adocéo
de sistema de comandas ou cartdes-comandas para
controle do consumo de produtos em boates,
discotecas e danceterias.

Paragrafo uUnico. Outros estabelecimentos
poderdo ser obrigados a observar a proibicéao
prevista no caput deste artigo em razdo de deciséao
do Corpo de Bombeiros Militar ou da municipalidade,
expressa em licenca ou outro ato administrativo sob

seu encargo.”
Art. 17. O art. 39 da Lei n° 8.078, de 11 de

setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso XIV:

XIV - permitir o ingresso em
estabelecimentos comerciais ou de servicos de um
numero maior de consumidores que o fixado pela

autoridade administrativa como maximo.

Art. 18. O art. 65 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
renumerando-se o atual paragrafo uUnico para § 1°:

B w3 T
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§ 2° A préatica do disposto no inciso XIV
do art. 39 desta Lei também caracteriza o crime
previsto no caput deste artigo.” (NR)

Art. 19. O art. 937 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cbébdigo Civil, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

MRt . 037 . e e e e e e e

§ 1° Entidade designada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO ou a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT estabelecerd as construcdes
sujeitas a 1inspecdo técnica periddica apds o
vencimento do prazo de garantia do construtor em
relacdo a solidez e seguranca dos edificios ou
outras construcdes, bem como a periodicidade de sua
realizacéo.

§ 2° Independentemente da garantia do
construtor e da inspecdo técnica peridédica prevista
no § 1° deste artigo, o proprietario ou usuario dos
edificios ou outras construcdes fica obrigado a
assegurar livre acesso ©para a realizagdo de
vistorias:

I - pelo poder publico municipal e pelo
Corpo de Bombeiros Militar; e

IT - pelos responsaveis técnicos dos
respectivos projetos de arquitetura e engenharia,
tendo em vista wverificar o disposto no art. 621

desta Lei.” (NR)



Art. 20. As disposicdes desta Lei serdo aplicadas
sem prejuizo das agdes previstas no a&ambito da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC e das
prerrogativas dos entes publicos integrantes do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC, na forma da
Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 21. Os 6rgdos de fiscalizacdo do exercicio das
profissdes de engenheiro e arquiteto, disciplinadas
respectivamente pela Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,
e pela Lei n° 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em seus atos
de fiscalizacéo, exigirdo a apresentacdo dos projetos
técnicos elaborados pelos profissionais, devidamente
aprovados pelo poder publico municipal.

§ 1° Nos projetos técnicos referidos no caput deste
artigo incluem-se, conforme o caso, projetos de arquitetura,
cdlculo estrutural, instalacdes prediais, urbanizacdo e
outros a cargo de profissionais das &reas de engenharia e de
arquitetura.

§ 2° Se a edificacdo estiver sujeita a projeto de
prevencéo de incéndios, também seréa exigida a sua
apresentacdo aos 6rgdos de fiscalizacdo profissional.

Art. 22. As medidas previstas nesta Lei devem
observar as diretrizes de simplificacdo, racionalizacdo e
uniformizacdo a que se refere o art. 6° da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como o disposto no

art. 5° da Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007.
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Art. 23. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
cento e oitenta dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

16



LEIN®13.425, DE 30 DE MARCO DE 2017.

Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de
prevencao ¢ combate a incéndio e a desastres
em estabelecimentos, edificacdes e areas de
reunido de publico; altera as Leis n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Codigo Civil; e d4 outras
providéncias.

0 PRESIDENTE D A REPUBLTICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Esta Lei:

I - estabelece diretrizes gerais e agdes complementares sobre prevengdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de publico, atendendo
ao disposto no inciso XX do art. 21, no inciso I, in fine, do art. 24, no § 5°, in fine, do art. 144 e no
caput do art. 182 da Constituicao Federal;

IT - altera as seguintes Leis:

a) Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a prote¢do do
consumidor e dé outras providéncias; e

b) Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil;

IIT - define atos sujeitos a aplicagdo da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e dé outras providéncias;

IV - caracteriza a preven¢do de incéndios e desastres como condi¢do para a
execucdo de projetos artisticos, culturais, esportivos, cientificos e outros que envolvam incentivos
fiscais da Unido; e

V - prevé responsabilidades para os orgdos de fiscalizacdo do exercicio das
profissdes das areas de engenharia e de arquitetura, na forma que especifica.

Art. 2° O planejamento urbano a cargo dos Municipios deverd observar normas
especiais de prevencdo e combate a incéndio e a desastres para locais de grande concentracdo e



circulacdo de pessoas, editadas pelo poder publico municipal, respeitada a legislagao estadual
pertinente ao tema.

§ 1° As normas especiais previstas no caput deste artigo abrangem
estabelecimentos, edificagdes de comércio e servigos e areas de reunido de publico, cobertos ou
descobertos, cercados ou ndo, com ocupagdo simultdnea potencial igual ou superior a cem pessoas.

§ 2° Mesmo que a ocupacdo simultdnea potencial seja inferior a cem pessoas, as
normas especiais previstas no caput deste artigo serdo estendidas aos estabelecimentos, edificacdes
de comércio e servigos e areas de reunido de publico:

I- (VETADO);
IT - que, pela sua destinagao:

a) sejam ocupados predominantemente por idosos, criangas ou pessoas com
dificuldade de locomoc¢ao; ou

b) contenham em seu interior grande quantidade de material de alta inflamabilidade.

§ 3% Desde que se assegure a adocdo das medidas necessarias de prevengdo e
combate a incéndio e a desastres, ato do prefeito municipal poderd conceder autorizagdo especial
para a realizag@o de eventos que integram o patrimonio cultural local ou regional.

§ 4° As medidas de prevengdo referidas no § 3° deste artigo serdo analisadas
previamente pelo Corpo de Bombeiros Militar, com a realizacdo de vistoria in loco.

§ 5° Nos locais onde ndo houver possibilidade de realizagdo da vistoria prevista no
§ 4° deste artigo pelo Corpo de Bombeiros Militar, a andlise das medidas de prevencdo ficara a
cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em prevengdo e combate a
incéndio e emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

§ 6° As disposigoes deste artigo aplicam-se, também, a imoveis publicos ou
ocupados pelo poder publico e a instalagdes temporarias.

§ 7° Regulamento dispord sobre o licenciamento simplificado de microempresas e
empresas de pequeno porte, cuja atividade ndo oferecga risco de incéndios.

Art. 32 Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar,
aprovar e fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico, sem prejuizo das prerrogativas
municipais no controle das edificagcdes e do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano e
das atribui¢des dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos.

§ 1° Inclui-se nas atividades de fiscalizacdo previstas no caput deste artigo a
aplicagdo de adverténcia, multa, interdi¢do e embargo, na forma da legislacao estadual pertinente.



§ 2° Os Municipios que nao contarem com unidade do Corpo de Bombeiros Militar
instalada poderdo criar ¢ manter servicos de prevencao e combate a incéndio e atendimento a
emergéncias, mediante convénio com a respectiva corporagao militar estadual.

Art. 4° O processo de aprovagao da construgdo, instalagao, reforma, ocupacdo ou
uso de estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico perante o poder publico
municipal, voltado a emissdo de alvara de licenga ou autorizagdo, ou documento equivalente,
devera observar:

I - o estabelecido na legislagdo estadual sobre prevencdo e combate a incéndio e a
desastres e nas normas especiais editadas na forma do art. 2° desta Lei;

IT - as condigdes de acesso para operacdes de socorro e evacuagdo de vitimas;

III - a prioridade para uso de materiais de construgdo com baixa inflamabilidade e de
sistemas preventivos de aspersao automatica de combate a incéndio;

IV - (VETADO); e

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar, por forga do disposto no art. 3° desta Lei.

§ 1° Nos Municipios onde ndo houver possibilidade de realizagdo de vistoria in loco
pelo Corpo de Bombeiros Militar, a emissdao do laudo referido no inciso V do caput deste artigo
fica a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em prevencdo e combate a
incéndio e a emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

§ 2° A validade do alvard de licenga ou autoriza¢do, ou documento equivalente
expedido pelo poder publico municipal na forma deste artigo, fica condicionada ao prazo de
validade do laudo referido no inciso V do caput deste artigo.

§ 32 Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do disposto na Lei n® 11.901, de 12
de janeiro de 2009, o laudo referido no inciso V do caput deste artigo podera exigir a existéncia de
bombeiros civis e a fixagdo do seu quantitativo nos estabelecimentos, edificagdes e areas de
reunido de publico, bem como de funciondrios treinados para agir em situagdes de emergéncia,
certificados por cursos oficialmente reconhecidos.

§ 4° Além do disposto neste artigo, cabe ao poder publico municipal requerer outros
requisitos de seguranca nos estabelecimentos, nas edificagdes e nas areas de reunido de publico,
considerando-se:

I - a capacidade e a estrutura fisica do local,

II - o tipo de atividade desenvolvida no local e em sua vizinhanga; e

IIT - os riscos a incolumidade fisica das pessoas.

Art. 52 O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar realizardo
fiscalizagdes e vistorias periodicas nos estabelecimentos comerciais e de servigos e nos edificios



residenciais multifamiliares, tendo em vista o controle da observancia das determinagdes
decorrentes dos processos de licenciamento ou autoriza¢ao sob sua responsabilidade.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos locais onde nao houver possibilidade de realizagao de vistoria in loco pelo
Corpo de Bombeiros Militar, a vistoria sera realizada apenas pelo poder publico mun1c1pal
garantida a participacdo da equlpe técnica da prefeltura mumclpal com treinamento em prevencao €
combate a incéndio e a emergéncias, mediante o convénio referido no § 2° do art. 3° desta Lei.

§ 3¢ Constatadas irregularidades nas vistorias previstas neste artigo, serdo aplicadas
as san¢Oes administrativas cabiveis previstas nas legislagdes estadual e municipal, incluindo
adverténcia, multa, interdi¢do, embargo e outras medidas pertinentes.

§ 4° Constatadas condi¢des de alto risco pelo poder publico municipal ou pelo
Corpo de Bombeiros Militar, o estabelecimento ou a edificacdo serdo imediatamente interditados
pelo ente publico que fizer a constatacdo, assegurando-se, mediante provocagdo do interessado, a
ampla defesa e o contraditorio em processo administrativo posterior.

§ 5° (VETADO).
Art. 6° (VETADO).

Art. 7° As diretrizes estabelecidas por esta Lei serdo suplementadas por normas
estaduais, municipais e do Distrito Federal, na esfera de competéncia de cada ente politico.

Paragrafo unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverao considerar
as peculiaridades regionais e locais e poderdo, por ato motivado da autoridade competente,
determinar medidas diferenciadas para cada tipo de estabelecimento, edificagdo ou area de reunido
de publico, voltadas a assegurar a prevengdo e combate a incéndio e a desastres e a seguranca da
populacdo em geral.

Art. 8 Os cursos de graduagdo em Engenharia e Arquitetura em funcionamento no
Pais, em universidades e organizagdes de ensino publicas e privadas, bem como os cursos de
tecnologia e de ensino médio correlatos, incluirdo nas disciplinas ministradas conteudo relativo a
prevencao e ao combate a incéndio e a desastres.

Paragrafo tnico. Os responsaveis pelos cursos referidos no caput deste artigo terdo
o prazo de seis meses, contados da entrada em vigor desta Lei, para promover as complementagdes
necessarias no contetido das disciplinas ministradas, visando a atender o disposto no caput deste
artigo.

Art. 9° Seréd obrigatdrio curso especifico voltado para a prevencdo e combate a
incéndio para os oficiais e pragas integrantes dos setores técnicos e de fiscalizagdo dos Corpos de
Bombeiros Militares, em conformidade com seus postos e graduagdes e os cargos a serem
desempenhados.



Art. 10. O poder publico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar manterao
disponiveis, na rede mundial de computadores, informagdes completas sobre todos os alvaras de
licenca ou autorizagdo, ou documento equivalente, laudos ou documento similar concedidos a
estabelecimentos, edificacdoes e areas de reunido de publico, com atividades permanentes ou
temporarias.

§ 1° A obrigacdo estabelecida no caput deste artigo aplica-se também:

I - as informagdes referentes ao tramite administrativo dos atos referidos no caput
deste artigo; e

IT - ao resultado das vistorias, pericias e outros atos administrativos relacionados a
prevengdo e ao combate a incéndio ¢ a desastres.

§ 2° Os estabelecimentos de comércio e de servicos que contarem com sitio
eletronico na rede mundial de computadores deverdo disponibilizar na respectiva pagina, de forma
destacada, os alvaras e outros documentos referidos no caput deste artigo.

Art. 11. O disposto no art. 10 desta Lei ndo exime os responsaveis pelos
estabelecimentos de comércio ou de servico de manter visiveis ao publico o alvard de
funcionamento ou ato administrativo equivalente expedido pelo poder publico municipal e demais
documentagdes que sdo requisitos para o seu funcionamento.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo de exigéncias complementares nesse sentido

determinadas pelos 6rgaos competentes, deverdo estar divulgados na entrada dos estabelecimentos
de comércio ou de servigo:

I - o alvaré de funcionamento ou ato administrativo equivalente; e

II - a capacidade maxima de pessoas.

Art. 12. (VETADO).

Art. 13. Incorre em improbidade administrativa, nos termos do art. 11 da Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992, o prefeito municipal que deixar de tomar as providéncias necessarias

para garantir a observancia:

I - do disposto no caput e nos §§ 1° e 2° do art. 2°, no prazo maximo de dois anos,
contados da data de entrada em vigor desta Lei;

IT - (VETADO); ou

11 - (VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal estabelecerdo, por lei propria,

prazos maximos para o tramite administrativo voltado a emissdo de alvara de licenca, autorizacao,
laudo ou outros documentos relacionados a aplicagdo desta Lei.



Art. 14. (VETADO).

Art. 15. As informagdes sobre incéndios ocorridos no Pais em areas urbanas serao
reunidas em sistema unificado de informagdes, com a participagdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, integrado ao sistema de informagdes e monitoramento de
desastres previsto pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, nos termos do regulamento.

Art. 16. (VETADO).

Art. 17. O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIV:

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servigos de um
nimero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como maximo.
......................................................................................................................................... ” (NR)

Art. 18. O art. 65 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

§ 12 oottt e e st s e

§ 2° A pratica do disposto no inciso XIV do art. 39 desta Lei também caracteriza o
crime previsto no caput deste artigo.” (NR)

Art. 19. (VETADO).

Art. 20. As disposi¢des desta Lei serdo aplicadas sem prejuizo das agdes previstas
no ambito da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC e das prerrogativas dos entes
publicos integrantes do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC, na forma da Lei
n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

Art. 21. Os orgaos de fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenheiro e
arquiteto, disciplinadas respectivamente pela Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e pela Lei
n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, em seus atos de fiscalizagdo, exigirdo a apresentacdo dos
projetos técnicos elaborados pelos profissionais, devidamente aprovados pelo poder publico
municipal.

§ 1° Nos projetos técnicos referidos no caput deste artigo incluem-se, conforme o
caso, projetos de arquitetura, célculo estrutural, instalagdes prediais, urbanizagdo e outros a cargo
de profissionais das areas de engenharia e de arquitetura.



§ 2° Se a edificagdo estiver sujeita a projeto de prevengao de incéndios, também
sera exigida a sua apresentagdo aos 6rgaos de fiscalizagdo profissional.

Art. 22.  As medidas previstas nesta Lei devem observar as diretrizes de
simplificacdo, racionalizacdo e uniformizacdo a que se refere o art. 6° da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, bem como o disposto no art. 5% da Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de
2007.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.

Brasilia, 30 de marco de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.



Avison® 116 - C. Civil.

Em 30 de marco de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 2.020, de
2007 (n® 33/14 no Senado Federal), que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 13.425, de
30 de margo de 2017.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



