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A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
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Senhor Senador,

A 3% Camara de Coordenacdo e Revisio do Ministério Piblico Federal, rgao seto-
rial colegiado que coordena, Integra e revisa o exercicio funcional do MPF nos temas da ordem
econdmica e da defesa do consumidor?, leva ao conhecimento de V. Ex? na condicio de Presi-
dente do Senado Federal, o Parecer Técnico da Secretaria de Apoio Pericial do MPF sobre o

Projeto de Lei da Camara n° 79/2016, que visa a alterar a modalidade de prestacdo do servico

de telefonia fixa do regime publico, por concessdo. para o privado. por autorizacio, entre outras

providéncias.

O parecer técnico consubstancia o posicionamento deste érgdo do MPF em rela-
Gdo ao projeto de lei. A 3 CCR ainda salienta que o MPF ja manifestou suas preocupacdes em
audiéncia ptiblica® na Camara dos Deputados, em outubro do ano passado. Desse modo, frisa-se
que as alteragGes propostas merecem o mais amplo e detido debate parlamentar, a fim de evitar
possiveis riscos econdmicos e juridicos que s6 contribuirdo com o clima de incerteza no setor de
telecomunicagdes, com eventual comprometimento do interesse piiblico.

Por fim, esta 3* CAmara pde-se & disposicdo para esclarecer dividas de modo a

contribuir com a discussio

. Presidéncia do Senado
Atenciosamente, Jasgueling de Souzs, Mat. 300
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Coordenador da 3* Camara de Coordenacgao e Revisdo do MP

1  Lei Complementar n® 75/93, arts. 58 e 59.

2 http://www.mpf.mp. br/ggr/nnticias-ggr/mgf-e-contrario-disoensa-de-licitacoes-para—o-setor-de-telecomunicacoes
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1. INTRODUCAO

l. Trata-se de anélise da proposta legislativa PL n® 3453/2015 (PL n® 79/2016, no
Senado), que objetiva alterar a modalidade de prestagdo do servico de telefonia fixa (STFC —
Servigo Comutado de Telefonia Fixa) do regime puiblico para o regime privado e do regime de
concessdo para autorizagio, bem como d4 outras providéncias. Na presente analise, serdo
consideradas as observacgdes feitas pelo TCU, em seu acérdio n° 3076/2016, e pela
Consultoria Legislativa do Senado F ederal, na Nota Informativa n°® 129/2017.

2. O projeto de lei, de autoria do Deputado Daniel Vilela — PMDB/GO, propde
alterar a Lei n® 9472/1997, conhecida como Lei Geral das Telecomunicacdes (LGT), para
permitir a adaptagdo da modalidade de outorga de servigo de telecomunicacdes de concessio
para autorizacfo, e a Lei n° 9.998/2000, que instituiu o Fundo de Universalizacio dos
Servigos de Telecomunicacdes (FUST).

3. As propostas contidas no projeto de lei fixam novo marco regulatério, na
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medida em que modificam substancialmente o principal alicerce do atual modelo de
telecomunicacGes — a existéncia concomitante de dois regimes de exploragio de servico: um
publico, com obrigacdes de universalizagdo e continuidade, e outro privado, sem tais
obrigagdes. Sob o texto atual da LGT, o servigo prestado em regime ptblico deve ser feito sob
outorga de concess#o, ja o prestado em regime privado se da sob a outorga de autorizago.

4. Ocorre que, por ocasido da revisio do Plano Geral de Metas de
Universalizagdo, um dos instrumentos regulatérios vinculados 4 concessfo, ¢ da discussio
sobre a revisdo quinquenal dos contratos de concessio, deu-se inicio a uma série de

discussdes que culminaram com o envio da proposta de alteragio legislativa ora analisada.

5 E o relatério.
2. ANALISE
6. As proposigdes contidas no projeto de lei alteram de maneira significativa o

marco regulatdrio e impactaréo a forma como o setor organizara seus investimentos no futuro.
Dessa forma, este parecer buscara elucidar as questdes de fundo e os potenciais impactos das

alteragdes propostas.

2.1  Da alteracdo do regime de prestacio do servico

7. O projeto de lei, em seu art. 2°, insere trés novos artigos na LGT, no capitulo
que trata da classificagdo dos servigos de telecomunicagdes. Os dispositivos propostos
buscam viabilizar e dar forma ao processo de mudanga, com a possibilidade de adesio das
concessionarias ao novo modelo, por meio da adaptacio de seus instrumentos contratuais.
Baseado no principio de que o novo modelo gera menos custos regulatérios, criam-se
condicionamentos sobre os saldos gerados pela mudanga na forma de compromissos de

investimento e de apresentacio de garantias ao seu fiel cumprimento.

8. Uma das alterages importantes no novo modelo encontra-se no inciso IV do
art. 68-A, com a criagdo do termo Unico de servigos. Atualmente, cada servico de
telecomunicagdes - STFC, SMP, SCM, SeAC - exige licengas distintas. A criacio de um
termo Unico da cobertura legal ao que ja acontece no mundo tecnolégico, a convergéncia dos

servigos na mesma infraestrutura de comunicago.

9. O art 4° do projeto de lei faz a principal modificacdo conceitual no atual
modelo, que € franquear & exploragio em regime exclusivamente privado as modalidades de

interesse coletivo consideradas essenciais. O modelo atual estatui que o servico com tais
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caracteristicas deve ser prestado em regime publico ou concomitantemente nos regimes
publico e privado. O efeito pratico desta alteracdio € a permissdo legislativa para que o STFC

seja prestado em regime privado, alterando o tipo de outorga de concessdo para autorizacdo.

10. Ainda que seja possivel a mudanca de concessdo para autorizacio, é necessario
esclarecer por que o modelo atual é outorgado sob concesséo. Basicamente, a resposta vem do
mandamento constitucional que afirma ser competéncia da Unifio “explorar, diretamente ou
mediante autoriza¢o, concessdo ou permissdo, 0s servicos de telecomunicag¢des, nos termos
da lei, que dispord sobre a organizagio dos servicos, a criacio de um orgdo regulador e outros
aspectos  institucionais;”', culminado com o art. 64 da LGT que diz que “comportario
prestagdo no regime publico as modalidades de servico de telecomunicacdes de interesse
coletivo, cuja existéncia, universalizagdo e continuidade a prépria Unigo comprometa-se a

assegurar’.

11. A outorga por meio de concessdes garante ao Estado mais instrumentos de
regulagdo e intervengdo, como o monitoramento e o controle das tarifas, a imputacdo de
custos de expansdo da rede para universalizar o servigo e 0 monitoramento da qualidade do
servigo para garantir a continuidade da prestagio. Garante-se ainda o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos e sua revisdo periédica. Ou seja, a concessdo exige maior
investimento em um primeiro momento, mas o Estado di determinadas garantias ao

concessionario a fim de que sua margem de lucro seja garantida no periodo do contrato.

12. No arranjo feito no setor a partir da privatizagio do Sistema Telebras,
entendeu-se que o STFC deveria ser o servico a ser universalizado. Aconteceu que, por
motivos de escolha da politica publica e da prépria evolugio tecnolégica, o servico de voz
fixa foi-se tornando obsoleto em face da caracteristica de mobilidade do SMP ¢ da tendéncia

crescente de aumento no trafego de dados em relagéo ao trafego de voz.

13. Ja a prestagdo de qualquer servigo em regime privado possui maior liberdade
para atuacdo, com menor intervengio do Estado, ainda que sujeitos as hipéteses legais de
extingio®. Esta liberdade de atuagdio no mercado, entretanto, é contrabalanceada por uma série
de instrumentos regulatérios, tais como os regulamentos de qualidade dos servicos
autorizados, o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor, o Regulamento Geral de

Interconex@o, o Plano Geral de Metas de Competicio, entre outros regulamentos técnicos da

Anatel.

I Art. 21, XI, Constituicdo Federal.
2 “Aautorizagdo de servigo de telecomunicaces néo terd sua vigéncia sujeita a termo final, extinguindo-se
somente por cassago, caducidade, decaimento, renfincia ou anulagdo.”. Art. 138, LGT.
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14. Outro instrumento regulatério significativo utilizado pela Anatel sio
compromissos de cobertura fixados em editais de licitagdo de radiofrequéncia. Por meio do
cumprimento de tais compromissos, o servico mével pessoal atingiu um nimero 4 vezes

maior de acessos do que o servico de telefonia fixa.

13, Observa-se, assim que a alteracfio central do modelo n3o gera necessariamente
prejuizo a prestagdo do servigo, na medida em que entende-se possivel que a prestacio em
regime privado possa atender o mesmo desempenho de qualidade e de cobertura, desde que
devidamente cercado de instrumentos que vinculem compromissos e deem a Agéncia

ferramentas regulatérias de fixagdo de condicionamentos e obrigacdes.

16. Causam preocupagdo, todavia, as alteragdes propostas no art 5° do projeto de
lei, que passa a permitir a renovagio indefinida da concessiio por periodos de 20 anos®. A
preocupacdo surge da extingdo da licitagdo que deveria ocorrer ao final do prazo da

concessao.

2.2 Do célculo da valoragio da transicio e dos bens reversiveis

17. O art. 2° prevé que a Anatel criard metodologia para, caso ocorra a migracio,
efetuar o célculo do valor econdmico da mudanca de regime de prestacio do STFC. O TCU
verificou que a agéncia ji vem debatendo essa metodologia. O valor da transicio seria
resultante da “diferenga entre 0 VPL (Valor Presente Liquido) da expectativa de Fluxo de
Caixa decorrente da exploragdo do STFC e demais recursos em regime de Autorizag3o e o
VPL da expectativa de Fluxo de Caixa da exploraciio do STFC e demais recursos em regime

de Concessido™.

18. Ainda que, em tese, seja possivel efetuar esse calculo, existem incertezas
conceituais ¢ mesmo operacionais que dificultam a efetivacio dessa tarefa pela Anatel.
Conceitualmente, é necessario corretamente interpretar quais sio os bens reversiveis (que
seriam devolvidos & UniZo ao término das concessdes). A Nota Informativa da Consultoria do
Senado Federal afirma que a redagfo do projeto de lei adota a ideia de que esses bens seriam

aqueles que sdo necessérios & prestagdo do servigo concedido, na proporcio em que esse

servico demanda.

19. Operacionalmente, pode ser dificil, para a agéncia, manter atualizada a lista de

controle dos bens reversiveis. Auditoria realizada pelo TCU concluiu que “o processo de

fiscalizagdo da Anatel ndo garante a fidedignidade e a atualidade dos bens reversiveis”. Essas

3 O texto atual da LGT s6 permite a renovacao do contrato de concessfo uma tinica vez por um periodo de 20
anos.
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constatagbes, contudo, nfo comprometem a ldgica regulatéria que pondera a favor da
necessidade de alteragdo do regime de exploracdo dos servicos para melhor adequi-los &

realidade tecnolédgica e para aproveitar os melhores incentivos econdmicos.

20. A principal preocupagdo quanto ao calculo do valor da transicdo estd na
possivel inexatiddo da metodologia. O relatério do TCU assim pondera:
Conforme destacado pela equipe de fiscalizagdo, eventuais impropriedades
nos calculos dos valores envolvidos no processo de migracdo podem levar a
Anatel a subestimar ou superestimar os valores dos bens reversiveis da
empresa, dando margem ao favorecimento indevido do Tesouro Nacional ou
das concessiondrias, por um lado, ou a prejuizos & competicso no setor, por
outro lado.
21. Quanto aos valores dos bens reversiveis Ja calculados pelo TCU, deve-se
salientar que a propria 4rea técnica ressalva que os valores podem nio estar corretos. Além
disso, como bem avalia a consultoria do Senado, € necessario adaptar os célculos & definicso
de bens reversiveis prevalecente no projeto de lei em anélise. Segundo essa definicdo, sdo
considerados bens reversiveis apenas aqueles que s3o essenciais & prestaciio do servigo em

regime puiblico e estejam efetivamente empregados na prestagio desse servico.

22. Dessa maneira, esta assessoria entende que, verificando-se o interesse publico
de alterar o regime de prestacio do servico de telefonia fixa, o célculo correto do valor
econdmico da transi¢do € etapa essencial para garantir a restituicdo a UniZo do valor
correspondente aos bens atualmente concedidos (ou, alternativamente, a aplicacio desses

recursos na expansdo da infraestrutura) e a manutengio das condi¢des de operacio e expansio

do servico.

2.3 Da criacio do mercado secundsrio de espectro

23, Os arts. 8° e 9° tratam da possibilidade de transferéncia da autorizacio de uso
de radiofrequéncias entre prestadores de servicos de telecomunicagdes, mediante anuéncia da
Anatel. A Nota Informativa da consultoria do Senado acertadamente destaca que essa

alteragéo pode criar um mercado privado concentrado de revenda de autorizacdes.

24, Essa possibilidade é particularmente reforcada na redagio do art. 9°, que
permite a prorrogagio da autorizacdo para uso de radiofrequéncias indefinidamente por
perfodos de até 20 anos. Ainda que haja a previsio de pagamento pela prorrogacido ou,

alternativamente, de conversio desse pagamento em obrigacdo de investimento, esse artigo
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tem o potencial de criar uma barreira 4 entrada no mercado de faixas de radiofrequéncias.

25. Diferentemente do que estd ocorrendo com o STFC, nfo se vislumbram, a
priori, mudangas de mercado que justifiquem tratar o uso de faixas de radiofrequéncia como
servigo passivel de melhor exploragio com menor regulacdo. Trata-se de um bem escasso e o
acesso a ele € essencial para o fornecimento de servicos de telecomunicagdes por todas as
operadoras. Além disso, as faixas de radiofrequéncia no sfo de uso exclusivo dos servicos
regulados de telecomunicagdes. Futuramente podem ocorrer alteragdes tecnoldgicas que

exijam remanejamento de faixas entre servicos diversos.

26. Assim, relegar a administracdo desse ativo a iniciativa privada pode criar
distorcdes tipicas de mercados de monopélio em favor das incumbentes, o que prejudicaria
ndo apenas a evolucdo da competicio nos servicos de telecomunicacdes, como também a

disponibilizago de faixas de frequéncia para outros usos concorrentes.

27. Esse aspecto concorrencial foi também ressaltado pela consultoria do Senado,
que considerou que pode haver restricdo a “entrada de outros interessados na exploracio do

uso do espectro radioelétrico, mantendo o mercado restrito as atuais operadoras”.

28. A criagdo de um mercado secundario de faixas de radiofrequéncia pode até ser
economicamente mais eficiente para permitir o aproveitamento méximo das faixas j4
colocadas & disposicdo das autorizadas, desde que a comercializagio do acesso ao espectro

seja conduzida segundo os principios de um processo seletivo publico.

29, Permitir a livre negociacdo, pelas empresas, do acesso ao espectro poderia criar
barreiras ndo transparentes  entrada no mercado. A realizagdo de processo seletivo piiblico

auditavel pela agéncia, como um pregéo eletronico, por exemplo, preservaria a transparéncia

dos critérios de concorréncia.

30. A competicdio € ainda mais resguardada se nio for admitida a proposta de
renovag¢do ilimitada de uma mesma autorizag#o. Ao incentivar a realizago de novas licitagdes
de autorizacfio, o Estado inibe o comportamento monopolista das incumbentes e abre a

possibilidade de renovagio da gestfio das faixas de radiofrequéncia.

31. Similarmente, o art. 10 flexibiliza a renovacdo das autorizacBes para
exploragdo de satélite brasileiro. Devido & escassez do recurso, mais uma vez surgem
potenciais de diminuic&io de competigdo.

32. Dessa maneira, esta assessoria entende que os art. 8° a 10 do projeto de lei n°
79/2016 tém potencial de criar poder de monopolio em favor das empresas autorizadas a

explorar faixas de radiofrequéncia e o satélite brasileiro, criando barreiras 20 incremento da
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competi¢do nos servigos de telecomunicagdes. Isso feriria a I6gica regulatéria de promogio de
concorréncia em setores com tendéncias monopolisticas. A diminuicio das ineficiéncias na
exploragdo do espectro de radiofrequéncias deveria ser conduzida por meio de processos

seletivos abertos a quaisquer concorrentes qualificaveis.

2.4 Outros riscos apontadoes pelo TCU

33. O TCU ainda apontou outros riscos do processo de migragio do STFC do
regime publico para o regime privado. Esses riscos n3o tém necessariamente ligacdo direta
com o projeto de lei em tramitagiio no Senado, mas dizem respeito a fiscalizagdo que o TCU

tem feito sobre a conducdo paralela que a Anatel tem dado ao tema.

34. Ha risco de judicializa¢o ao térmico dos contratos de concessdo. A ideia é que,
em um cendrio de incerteza quanto a forma de realizagfio dos calculos referentes aos bens
reversiveis, algumas empresas podem optar por permanecer sob o regime de concessdo. A
discusséio com essas operadoras sobre o valor e o préprio conceito dos bens ficaria, portanto,
postergada para o fim do contrato. Por isso, o TCU espera que a proposta a ser formulada pelo
Poder Concedente e pela Anatel seja atrativa para todas as empresas do setor, em um esforgo

para alcancar a concordéncia de todas as partes.

35, O TCU colocou como duvidoso o critério desenvolvido pela Anatel para
defini¢do dos mercados menos competitivos e que seriam prioritarios para o recebimento dos
investimentos resultantes do valor econdmico da transi¢do. Segundo o relatério do TCU, a
Anatel elaborou o fator de redugdio de desigualdades sociais consultando unicamente as

operadoras, justamente as partes menos interessadas em realizar investimentos dessa

categoria.

36. Além disso, o TCU demonstrou preocupacio com as demais fontes de
financiamento da expansio de servicos de interesse publico, especialmente o FUST.
completamente ignoradas na revisio do modelo. A lei do FUST limita seu uso para o fomento
a servicos prestados em regime plblico apenas. Ao silenciar sobre a alteragfio dessa condico,
0 projeto de lei cria lacuna que tornaria ainda mais dificil a aplicacdo dos recursos do FUST,

atrasando objetivos de massificagio das telecomunicacdes.

37, A area técnica do TCU também manifestou preocupacio com retrocessos na

inclusdo digital e no efetivo acesso a servicos de telecomunicacdes. O risco reside

principalmente na discricionariedade que a agéncia pretenderia dar as operadoras para

definirem as propostas de investimentos. Os lugares sem qualquer tipo de acesso correriam
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maior risco de assim continuarem, dado que ainda ndo possuem infraestrutura que poderia ser

compartilhada entre vérios servicos.

38. Ainda com relagdo a inclusio digital efetiva, o TCU considera que ha
contradi¢do entre a centralidade da oferta de banda larga e a supressdo do PGMU, pretendida
pela Anatel, de metas de universalizagio da infraestrutura de rede de suporte para a conexfo

em banda larga.
39. No acérdio do TCU, ficou determinado

a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil e
Comunicagdes deste Tribunal que autue, na forma do art. 241 do Regimento
Interno do TCU, processo de acompanhamento da revisdo do modelo de
prestacdo dos servigos de telecomunicagdes, cujo escopo englobe, entre
outros aspectos, o calculo dos saldos associados a migracdo do regime de
concessdo para autorizagdo e a definicio das metas de investimento em

infraestrutura de banda larga.

2.5  Da capacidade de gestdo sobre os compromissos de investimento

3EE07503.3103EF5E.405554E0, 8AC3E500

40. Uma vez vencida a questdo sobre a metodologia de calculo do valor da
transi¢do para 0 novo modelo regulatério, que inclui a necesséria resolucfio da controvérsia
sobre a valoragio dos bens reversiveis, restard estipulado um saldo que devera ser
transformado em investimento pelas concessiondrias. Dajf surgem alguns riscos que imp&Sem

medidas de mitigacio.
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42. O risco seguinte esta relacionado ao potencial fato de as operadoras incluirem
neste plano os investimentos que ela j4 deveria realizar em razio de sua estratégia empresarial

e da competico do setor. Ou seja, a operadora tem um incentivo a segurar ou suspender os
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vendas de algumas operadoras de telefonia movel, as operadoras tiveram que apresentar planos de

investimento que seriam homologados pela Anatel e posteriormente monitorados. \&0 FEO\




partir da transicfo.

43. Dessa forma, esta assessoria entende que ndo ¢ suficiente a realizacio. pela
Anatel, do célculo do valor econdmico da transicio, mas também & impresci_ndivel a
vinculagdo dos investimentos desse valor prioritariamente aos projetos de major interesse
plblico e de menor viabilidade econdmica, de maneira a ndo utilizar o valor econdmico da
transicdo como fonte de recursos para os investimentos com suficiente viabilidade econdmica

do ponto de vista da iniciativa privada.

44, O ponto seguinte estd associado a capacidade do Estado, e em Giltima instancia
da Anatel, em monitorar, fiscalizar, controlar e prestar contas dos investimentos realizados em
fungdio de seu elevado saldo. Além disso, o TCU apontou o risco de nio cumprimento dos
compromissos de investimentos em funcdo da ineficécia da agéncia no acompanhamento de
obrigag¢des.

45. Os novos custos regulatérios de fiscalizagdo dos investimentos representariam
dnus significativo as atividades Ja realizadas pela Agéncia em um cenirio de baixo orgamento.
E notério o conhecimento do impacto, nas atividades € na estrutura da agéncia, do
contingenciamento orgcamentario ao longo dos anos e da limitagdo do acesso ao FISTELS.

Associado a isso, hd que se observar o impacto que a insuficiente gestdo da agéncia sobre os

bens reversiveis trouxe sobre a dificuldade de valoragfo atualmente vivenciada®.

46. Observa-se, assim, que a Anatel niio tem capacidade nem maturidade de gestdo
para efetuar o necessario monitoramento e controle dos compromissos de investimento. Ha.
portanto, a necessidade de dotar essa capacidade a Anatel para que, no exercicio de suas

competéncias legais, promova o adequado e obrigatério controle sobre tamanho montante de

investimento.

47. A fim de mitigar o alto impacto destes riscos, sugere-se que seja criado
mecanismo que garanta o descontingenciamento do FISTEL, a fim de ampliar de maneira

significativa a sua estrutura de fiscalizacdo. Contudo, h4 a necessidade de que esta ampliacdo

5 Fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de F iscalizagdo das Telecomunicagdes", destinado a prover
recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execucio da fiscalizagdo de servicos de
telecomunicagdes .

6 O paragrafo 183 do relatério de auditoria que4 acompanha o Acérdio 3076/2016 dia que

“Ora, se a fiscalizagdo exercida pela agéncia durante toda a execucdo contratual nio
conseguiu garantir a fidedignidade e a atualidade dos bens reversiveis, questiona-se
como a agéncia vai conseguir confirmar, com grau de confianga satisfatério, qual a
proporgdo de uso dos bens para o STFC, sem depender exclusivamente dos valores
declarados pelas concessionarias, que mostraram-se bastante imprecisos conforme
informagGes da prépria Anatel na analise das RBRs obtidas no curso da auditoria
supracitada.”.
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obedeca a uma vissio de ganho de maturidade.

3. CONCLUSAQ

48.

Ante a0 exposto, é possivel concluir que:

a)

b)

d)

a prestacdo do servigo de telefonia fixa em regime privado pode atender o
mesmo desempenho de qualidade e de cobertura do regime ptiblico, desde
que devidamente cercado de instrumentos que vinculem compromissos e
deem & Agéncia ferramentas regulatérias de fixacio de condicionamentos e
obrigacdes;

causam preocupagdo as alteragdes propostas no art. 5° do projeto de lei n°
79/2016, que passa a permitir a renovacgdo indefinida da concessio por
periodos de 20 anos’, o que implica na extingio da licitacdo que deveria
ocorrer ao final do prazo da concessio;

verificando-se o interesse publico de alterar o regime de prestacio do
servigo de telefonia fixa, o calculo correto do valor econémico da transicdo
€ etapa essencial para garantir a restituigido a Unifo do valor
correspondente aos bens atualmente concedidos (ou, alternativamente. a
aplicacdo desses recursos na expansdo da infraestrutura) e a manuten¢io

das condi¢des de operagdo e expansio do servico;

0s arts. 8° a 10 do projeto de lei n° 79/2016 t€m potencial de criar poder de
monopdlio em favor das empresas autorizadas a explorar faixas de
radiofrequéncia e o satélite brasileiro, gerando barrejras a0 incremento da
competicio nos servicos de telecomunicacées. Isso feriria a 16gica
regulatoria de promogio de concorréncia em setores com tendéncias
monopolisticas. A diminuicdo das ineficiéncias na exploragdo do espectro
de radiofrequéncias deveria ser conduzida por meio de processos seletivos

abertos a quaisquer concorrentes qualificaveis;

ndo ¢ suficiente a realizagdo, pela Anatel, do calculo do valor econdmico
da transic3o, mas também & imprescindivel a vinculagdo dos investimentos

desse valor prioritariamente a0s projetos de maior interesse publico e de

7

O texto atual da LGT s6 permite a renovagio do contrato de concessao uma unica vez por um periodo de 20

anos.
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menor viabilidade econdmica, de maneira a nfo utilizar o valor econémico
da transi¢io como fonte de Tecursos para os investimentos com suficiente

viabilidade econdmica do ponto de vista da iniciativa privada;

f) sugere-se que seja criado mecanismo que garanta o descontingenciamento
do FISTEL, a fim de ampliar de maneira significativa a estrutura de
fiscalizacdo da agéncia, contudo, ha a necessidade de que esta ampliagio
obedeca a uma viséo de ganho de maturidade.

49, Por fim, entende-se que ha a necessidade de melhor discutir as propostas
legislativas a fim de que a sociedade e 0s poderes constituidos sejam melhor informados e que
0s riscos e potenciais impactos do projeto sejam esclarecidos e tenham solugdes enderecadas
antes que o projeto seja aprovado. Sua aprovagdo sem essa discussio e amadurecimento pode
levar & sua Judicializacdo futura em face da evidenciacio de ocorréncia de alguns dos riscos
apontados neste parecer.

50. Eo parecer.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2017.

Marcelo Santiago Guedes
Analista do MPU/Perito/Tecnologia da Informag&o ¢ Comunicacio

Matricula 26356

Rodrigo César Bessoni e Silva
Analista do MPU/Perito/Economia
Matricula 25795
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