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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2017

Altera os artigos 73 e 92 da Constituigdo para
estabelecer critérios para a nomeagao de ministros do
Tribunal de Contas da Unido e tribunais superiores do
Poder Judicidrio, ¢ assegurar a alternancia de sexo
nessa nomeacgao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 73 da Constitui¢do passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

V — nao ter exercido mandato eletivo ou ocupado, nos dois anos
anteriores, cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, em 6rgdo ou
entidade da administragdo direta ou indireta, em qualquer dos Poderes;

§ 5° A designacao de Ministros do Tribunal de Contas da Unido
observard a alternancia entre homens e mulheres. ” (NR)

Art. 2° O art. 92 da Constitui¢do passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
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§ 3° A designag¢do dos membros do Supremo Tribunal Federal e
os dos demais tribunais, dos Conselhos Nacionais de Justica ¢ do
Ministério Publico observara a alternancia entre homens e mulheres.

§ 4° E vedada a nomeagio para qualquer tribunal de quem tenha
exercido mandato eletivo ou ocupado, nos dois anos anteriores, cargo
em comissdo ou fun¢do de confianca em o6rgdo da administragao
publica direta ou indireta em qualquer dos Poderes. ”” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta iniciativa altera a Constitui¢ao para impor um maior rigor ao
processo de escolha dos integrantes dos tribunais superiores, € também do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Esse rigor visa coibir a excessiva politizagdo € mesmo
partidarizagdo desse processo, que ocorre em prejuizo da independéncia dos
orgaos de controle externo, do Poder Judiciario e do exercicio da magistratura
no Brasil.

Nesse mesmo passo, sugerimos que, em ambos os procedimentos,
seja adotada a alternancia entre homens e mulheres na designagao dos novos
membros dessas Cortes judiciarias ou de Contas, assim como nos entes
responsaveis pelo controle externo do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Algo j4 se caminhou em nosso Pais a esse respeito,
designadamente quando a Emenda Constitucional n® 45, de 2004, a conhecida
“reforma do Poder Judiciario”, acertadamente adotou a chamada quarentena
para os magistrados, que os proibe de exercer, nos trés anos seguintes ao seu
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragdo, a advocacia junto ao
Tribunal em que tenha atuado.

Essa louvavel iniciativa, entretanto, apenas cuida de uma suposta
influéncia que o ex-magistrado podera vir a exercer junto as Cortes a que tenha
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pertencido. Nao cogitou o outro aspecto, até mais danoso a imagem do
Judiciario na sociedade: o vinculo funcional e politico, as vezes longo, entre a
pessoa nomeada e a autoridade que faz essa nomeagao.

Tornou-se praxe a escolha de ministros dos tribunais superiores e
das cortes de contas dentre profissionais que prestaram servigos ao Governo
que os nomeia. Nio raro, sdo ocupantes de cargos em comissdo ou de funcao
comissionada, ou, ainda, titulares de mandatos eletivos vinculados a base de
apoio do Governo.

Parece-nos claro que tal metodologia requer ajustes e
aperfeicoamentos, como o que aqui se cogita, que possam concorrer para que a
sociedade possa conferir maior credibilidade a institui¢des tdo importantes para
a democracia brasileira, ao evitar a leitura, eventualmente equivocada, de que
o nomeado ira julgar de acordo com as conveniéncias do Governo a que tenha
servido.

Nessa perspectiva, a adog¢do dessa norma pela Constituigdao
brasileira podera contribuir para a afirmacdo, em nosso Pais, dos principios
constitucionais da Administragdo, especialmente aquele pertinente a
moralidade que, a cada momento, mais se identifica e se harmoniza com a
necessaria eficiéncia.

Por outra parte, a determinacao de que as nomeagdes para os entes
de que aqui se cogita sejam sujeitas a alternancia de sexo corresponde a uma
necessidade premente da sociedade brasileira: caminhar, o rapido quanto
possivel, no sentido de mitigar a enorme desigualdade presente na sociedade
brasileira. Sabe-se que essa caminhada comporta muitas dimensdes, ¢ a que
aqui se regula constitui apenas uma delas.

Mas nao sera pouco significativo, antes pelo contrario, que entes
publicos do Poder Judiciario, de crescente importancia e visibilidade social,
sejam marcados pela presenga feminina em sua composicao.

Quanto ao Poder Judiciario, cabe anotar que ja ocorreram
progressos, desde quando a gaticha Thereza Grisolia Tang se tornou a primeira
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magistrada brasileira, no ano de 1954. Hoje as mulheres compdem, consoante
as informagodes do Conselho Nacional de Justiga, 36% (trinta e seis por cento)
da magistratura brasileira. E conquistaram essa posi¢ao mediante aprovagao em
concurso publico.

Entretanto, quando se trata da composicdo dos tribunais
superiores, vé-se que a presenca feminina passa a ser mais rara: apenas 18%
dos integrantes dos tribunais superiores, como o Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justi¢a e o Tribunal Superior do Trabalho sdo mulheres.

Nao se trata, a nosso juizo, de instituir uma suposta “cota
feminina” nos tribunais superiores, mas simplesmente de contribuir para
realizar, no processo das indicagdes que sdo marcadas por influéncia politica,
o principio constitucional da isonomia.

Fortes nessas razdes, solicitamos e esperamos o indispensavel
apoio dos eminentes Pares para a tramitagdo, o aperfeigoamento ¢ a aprovagao
desta Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES
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