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I. INTRODUCAO

Apresentamos a seguir a proposta de trabalho para a o Grupo de
Trabalho da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) destinado a avaliar

a funcionalidade do Sistema Tributdario Nacional.

A Constituicdo Federal (CF), em seu art. 52, XV, atribui
competéncia privativa ao Senado Federal para avaliar periodicamente a
funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, € o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
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O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), por sua vez,
encarregou a CAE a tarefa de realizar o mandamento constitucional,

conforme dispde o art. 99-A.

De acordo com o RISF, a avaliagdo seré realizada anualmente
por um grupo de senadores designados pelo presidente desta Comissao (art.
393-A), com poderes de realizar as diligéncias previstas no art. 393-B, as
quais serdo detalhadas adiante. O regimento também sugere prazos para a
realizacao dos trabalhos, sujeitos a modificagdo referendada pelos membros

da CAE (art. 393-C).

Para o desenvolvimento dos trabalhos do grupo de senadores,
sera realizado um diagndstico acerca da funcionalidade do Sistema
Tributario Nacional levando-se em conta, dentre outros: a complexidade e
qualidade da legislacao vigente, os custos de conformidade a normatizagao
tributaria, a qualidade dos tributos, a carga tributaria como um todo, o
equilibrio federativo, as rentncias fiscais, a harmoniza¢do normativa, a
reducdo das desigualdades regionais € a compatibilidade com a legislagao

de outros paises ou blocos econdmicos (art. 393-D).

Ja o desempenho das administragdes tributarias dos entes
federados sera avaliado com base na relagao entre o custo da administragao
e 0 montante arrecado, no exercicio efetivo das competéncias tributérias de
cada ente, no desempenho da fiscaliza¢do, na relacdo entre o pagamento
espontaneo e coercitivo dos tributos, no desempenho da cobrancga judicial e
extrajudicial da divida ativa tributaria, na efetividade dos programas de

recuperacao fiscal, especialmente quanto a parcelamento, anistia € remissao.
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Também serdo considerados o grau de interagdo das administragdes
tributarias, os gastos e o resultado com educacao fiscal, a qualidade do

atendimento ao contribuinte e o grau de informalidade da economia (art. 393-

E).

Como resultado dos trabalhos, sera elaborado um relatorio para
apreciacdo da totalidade dos membros da CAE, em carater terminativo,
conforme prevé o art. 393-F. O Presidente da Republica, a Camara dos
Deputados, os Governadores dos Estados € DF, as Assembleias Legislativas
Estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal e os Tribunais de Contas
receberdo copia integral do parecer. J& aos Municipios sera entregue um

resumo executivo com as principais conclusdes deste grupo de trabalho.

II - ATIVIDADES PROPOSTAS

Para a consecucdo dos objetivos do grupo de trabalho,
propomos a requisicdo de informacdes e documentos aos entes federados,
compreendidos os trés Poderes e os orgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, além do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
e de outras instituicdes da sociedade organizada, bem como visitas a
autoridades e a oitiva de especialistas em audiéncias publicas. Apos,
sugerimos a realizagdo de reunides para leitura, discussdo e aprovagao do

relatorio.
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III — AUDIENCIAS PUBLICAS

Para bem instruir os trabalhos do grupo de senadores, sugere-se
a realizagdo de audiéncias publicas para realizar o diagnostico dos grandes
problemas do Sistema Tributdrio Nacional; para debater o problema do
Sistema Tributario como freio ao desenvolvimento do pais; bem como para
para tratar dos aspectos juridicos relacionados aos problemas do Sistema

Tributario.

Assim, propoe-se a presenca dos seguintes convidados para as

audiéncias publicas a serem realizadas:

1. Senhor Bernard Appy; economista

2. Senhor José Roberto Afonso; economista

3. Senhor Robson Andrade, presidente da Confederacao
Nacional da Industria (CNI);

4. Representante do Grupo de Estudos Tributérios
Aplicados — GETAP;

5. Senhor Roberto Quiroga Mosquera, advogado e sécio
da Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr e Quiroga
Advogados;

6. Senhor Hamilton Dias de Souza, advogado e socio da
Dias de Souza Advogados Associados;

7. Senhor Henrique Meirelles, Ministro da Fazenda;

8. Senhor Jorge Rachid, Secretario da Receita Federal do

Brasil,
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9. Senhor André Horta Melo, Secretario de Fazenda do Rio
Grande do Norte e coordenador do CONFAZ;

10. Sr. Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederacao
Nacional dos Municipios;

11. Sr. Everardo Maciel, ex-Secretario da Receita Federal;

12. Representante do Movimento Brasil Competitivo.

Esse €, portanto, o plano de trabalho que submeto aos ilustres

membros desta Comissao.

Sala da Comissao, de marco de 2017.

Relator: Senador RICARDO FERRACO
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