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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Estabelece regras gerais para a Administragao
Publica no processo administrativo de carater
sancionador pecuniario e/ou de obrigacao de
fazer/ndo fazer, condicionando sua eficacia a
confirmacdo por colegiado e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em sede de processo administrativo de carater
sancionador, o administrado tem os seguintes direitos perante a
Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I — somente ser sancionado pela Administragao apos respeitado
o devido processo legal, com garantia de ampla defesa e contraditorio;

I — somente ser sancionado pela Administracio mediante
decisdo proferida por autoridade competente e através de decisdao
devidamente motivada;

III — ter ampla ciéncia da tramitagdo dos processos
administrativos em que tenha a condicao de interessado, ter vista dos autos,
obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

IV - formular alegacdes e apresentar documentos antes da
decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo 6rgao competente;

V - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo
quando obrigatéria a representagdo, por forca de lei;
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VI- ser cientificado pessoalmente, ou por seu advogado, das
diligéncias requeridas ou das decisdes proferidas por meio de carta de aviso
de recebimento ou, quando desconhecido, por meio de Edital.

Paragrafo Primeiro. Considera-se processo administrativo
sancionador, para os fins desta lei, todo aquele que culmine com a aplicagado
de multas e/ou obrigacdes de fazer ou ndo fazer que tenham carater punitivo.

Pardgrafo Segundo. Nao se considera fundamentada qualquer
decisdo, em processo sancionador, que:

I - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a questao decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar
o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

III - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo administrador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao no
caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.

Paragrafo Terceiro. A inobservancia do inciso III do artigo
primeiro, constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992.
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Art. 2°. A sancdo indicada por agente publico em processo
administrativo sancionador terda sua eficacia condicionada a confirmacgao
pelo colegiado, na forma do art. 3°.

Paragrafo Primeiro. A obrigacdo de remessa necessaria ao
colegiado ndo prejudica o direito de recurso do particular.

Paragrafo Segundo. A autuacdo realizada por agente publico
de forma isolada nao pode, de forma alguma, surtir qualquer efeito juridico,
como restricdes, inser¢coes ou qualquer tipo de anotagdo em quaisquer
espécies de cadastros, bem como positivar certiddes negativas antes do
julgamento do colegiado.

Art. 3°. Toda san¢do imposta em processo administrativo
sancionador que importe em penalidade pecuniaria e/ou de obrigacao
fazer/ndo fazer somente terd validade apds decisdo proferida, por maioria,
por colegiado com ao menos trés (3) agentes publicos.

Pardgrafo Primeiro. A decisdo colegiada, que devera ser
proferida em audiéncia publica, observara todos os pardmetros elencados no
art. 1° desta lei.

Pardgrafo Segundo. Os colegiados devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la publica, estavel, integra e coerente.

Pardgrafo Terceiro. Os colegiados deverao manter, para livre
e facil consulta, em seus sites, banco de dados publico e atualizado do inteiro
teor de suas decisoes.

Pardgrafo quarto. A maioria dos membros de cada colegiado
serd formada por servidores efetivos da carreira do respectivo 6rgao e todos
deverdo ter reputagdo ilibada, formagao universitaria e elevado conceito no
campo de especialidade.

Paragrafo Quinto. Os membros serdo nomeados, por ato oficial,
pelo Chefe do Executivo de cada ente, ou por autoridade por ele delegada, e
terdo mandato de dois anos, permitida apenas uma recondugao.
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Paragrafo Sexto. Em caso de vacédncia no curso do mandato,
este sera completado por sucessor investido na forma prevista no nos
paragrafos quarto e quinto.

Art. 4° A necessidade de remessa necessaria ao colegiado
somente se faz nos casos em que a multa importe em sanc¢ao equivalente ou
superior a R$10.000, 00 (dez mil reais).

Paragrafo unico. O valor de que trata o caput deste artigo
poderd ser atualizada por ato do Poder Executivo, apds autorizacdo do
Congresso Nacional.

Art. 5° A presente lei entra em vigor 180 dias apds a data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Por certo o legislador constituinte preservou e algou na Carta
Magna de 1988 o direito do contraditorio e da ampla defesa em favor dos
administrados nos processos administrativos instaurados por agentes
publicos imbuidos do poder- dever da fiscalizagdo.

Acontece que, ao lado disso, consagrou a Constituicao Federal
o principio da seguranca juridica, que tdo necessario quanto o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, ¢ o que catalisa a for¢a da decisdo da lavra
do agente publico em nome do Poder que representa.

Infelizmente, com a auséncia de regras e limites bem definidos
nos processos administrativos de cunho sancionador, foi gerada verdadeira
celeuma na sociedade brasileira, que rotineiramente se empenha em buscar
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o Poder Judicidrio para estancar determinado abuso, ilegalidade ou efeitos
de decisdao desmotivada ou infundada.

Decisoes infundadas, desmotivadas, sustentadas em
precedentes distintos daquele ocorrido nos autos, induzem o assoberbamento
do judiciario com demandas que, se bem tratadas na instrumentaliza¢do do
processo administrativo, ndo seriam a causa de inimeras suspensoes de
exigibilidade de penalizag¢des aplicadas em desfavor do jurisdicionado.

Uma verdadeira fabrica de papel e burocracia, fundada na falsa
ideia de que a notificacdo do termo de inicializa¢do do expediente processual
representa respeito ao contraditorio e a ampla defesa, e na impressao de que,
apds inimeros atos praticados pelos envolvidos no processo, representara
uma seguranca juridica de que a decisdo exarada tera eficacia e efetividade.
Ledo engano.

Ou seja, aplicacdo de sancoes significa, muitas vezes, a criagdo
de um passivo ficticio para as empresas, que passam a ter dificuldades de
funcionamento em razdo dessa ficta expectativa.

O mesmo ocorre com a Administracao Publica, que passa a ter
um ativo improvavel, o qual pode frustrar a aloca¢do de recursos de forma
inteligente. A falta de maior certeza, portanto, € prejudicial a todos.

Casos do dia-dia do cidaddo, como a suspensdo do direito de
dirigir, suspensdo de exigibilidade de multa administrativa, suspensao de
exigibilidade de tributos, apreensdo de veiculos por auséncia de pagamento
de impostos e multas, dentre outras, sdo levados a instancia do Judiciario
diuturnamente por estarem escoradas em decisoes desnutridas de legalidade
na forma e no seu conteudo.

Motivados por selar a alianga dos principios do contraditorio e
da ampla defesa e da seguranca juridica, levamos a Casa a presente proposta,
com a missao de estabelecer regras gerais a serem observadas pelos agentes
publicos quando da instauragdo do processo administrativo. E imperioso,
mais do que nunca, fincar pontos de orientagdo para debelar as
inconsisténcias verificadas no curso do processo.
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O artigo primeiro replica direitos ja existentes no Codigo de
Processo Civil ao processo administrativo. Tratam-se de normas que buscam
dar concretude aos direitos constitucionais da ampla defesa e contraditorio,
de forma efetiva e com vistas ao que acontece no cotidiano.

Como exemplo, cito o direito de ter ampla ciéncia da tramitagao
dos processos administrativos em que tenha a condicdo de interessado,
previsto no art. 1, III deste Projeto. Bem como o fato de a negativa em acesso
constituir ato de improbidade (paragrafo terceiro do artigo primeiro).

Na sequéncia, hd importante normatizacdo de como se deve
proceder ao proferir uma decisdo efetivamente fundamentada. Aqui,
primamos pelo principio da transparéncia e motivagdo, possibilitando maior
controle juridico e social das decisdes administrativas, bem como dando
concretude ao direito de recurso, que so € possivel ser plenamente exercido
em face de decisoes efetivamente motivadas.

O artigo segundo traz importante inovagdo. E ele o centro deste
projeto. Trata-se do condicionamento de eficacia das san¢des administrativas
a confirmagdo, por 6rgdo colegiado, das san¢des indicadas por agente
publico.

O artigo seguinte destrincha um pouco sobre o funcionamento
dos colegiados e prevé, entre outras obrigagdes, a de manter banco de dados
inteligente sobre suas decisdes, com o fim de, através da jurisprudéncia

administrativa, conferir seguranca juridica a sociedade e ao mercado.

Ante o exposto, conto com o apoio dos Senadores e Senadoras
desta Casa para aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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