SENADO FEDERAL
GABINETE do Senador Airton Sandoval

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017 -
COMPLEMENTAR

Altera a legislacdo para garantir tratamento
isondmico entre institui¢des financeiras publicas e
institui¢des financeiras privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes e inclusoes:

“Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional sera constituido:
I — do Conselho Monetario Nacional,
II — do Banco Central do Brasil;

IIT — das institui¢des financeiras publicas e privadas.” (NR)

XII - Delimitar, com periodicidade ndo inferior a dois anos o capital
minimo das institui¢des financeiras publicas e privadas, levando em conta
sua natureza, bem como a localiza¢do de suas sedes e agéncias ou filiais;
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XI - Estabelecer condi¢des para a posse e para o exercicio de quaisquer
cargos de administragdao de instituicdes financeiras publicas e privadas,
assim como para o exercicio de quaisquer fungdes em 6rgaos consultivos,
fiscais e semelhantes, segundo normas que forem expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional;

“Art. 24. As institui¢des financeiras publicas ficam sujeitas as disposi¢des
relativas as institui¢des financeiras privadas, assegurada a forma de
constituicdo das existentes na data da publicacao desta lei.

Pardgrafo unico. E vedada a concessdo de tratamento regulatorio
diferenciado para as institui¢des financeiras publicas.” (NR)

“Art. 33. As institui¢des financeiras publicas e privadas deverdo
comunicar ao Banco Central da Republica do Brasil os atos relativos a
eleicdo de diretores e membros de 6rgado consultivos, fiscais e semelhantes,
no prazo de 15 dias de sua ocorréncia, de acordo com o estabelecido no
art. 10, inciso X, desta lei.
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V — Cassacao da autorizagao de funcionamento das institui¢des financeiras
publicas ou privadas;

“Art. 45. As instituigdes financeiras publicas e as privadas estdo sujeitas,
nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco
Central da Republica do Brasil ou a liquidacao extrajudicial.

“Art. 50. O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central da Republica
do Brasil gozarao dos favores, isengdes e privilégios, inclusive fiscais, que
sdo proprios da Fazenda Nacional.

Art. 2° Dé-se ao art. 1° da Le1 n® 6.024, de 13 de marco de 1974,
a seguinte redagao:

“Art. 1° As instituicdes financeiras publicas e privadas, assim como as
cooperativas de crédito, estdo sujeitas, nos termos desta Lei, a intervencao
ou a liquidacao extrajudicial, em ambos os casos efetuada e decretada pelo
Banco Central do Brasil, sem prejuizo do disposto nos artigos 137 e 138
do Decreto-lei n°® 2.627, de 26 de setembro de 1940, ou a faléncia, nos
termos da legislacdo vigente.” (NR)

Art. 3° Dé-se ao art. 1° da Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de
fevereiro de 1987, a seguinte redagao:

“Art. 1° O Banco Central do Brasil podera decretar regime de
administracao especial temporaria, na forma regulada por este decreto-lei,
nas institui¢des financeiras publicas e privadas, autorizadas a funcionar
nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, quando nelas
verificar:
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Art. 4° Revoguem-se os seguintes dispositivos da Lei n°® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964: incisos XV, XX e XXII do art. 4°; art. 13; art.
19; art. 20; art. 21; § 2° do art. 22; art. 32 e § 2° do art. 34.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos apos cento e oitenta dias.

JUSTIFICACAO

O processo de industrializagdo brasileiro iniciou-se em uma fase
em que a producdo industrial ja era caracterizada pelas economias de escala,
ou seja, empresas com maior escala de produgdo tinham custos médios
menores e, portanto, vantagens competitivas em relagdo a empresas com
menor escala.

Por isso, a industrializacao exigia volumosos investimentos em
grandes plantas industriais, tais como no setor de automdveis, sidertrgico,
quimico e eletrodomésticos, o que impossibilitava os investimentos com
base apenas em recursos proprios dos empreendedores nacionais ou
estrangeiros e, consequentemente, exigia a captagdo de volumosos recursos
de terceiros para a realizagao dos investimentos, inclusive em infraestrutura,
necessarios ao processo de industrializacdo. Tudo isso em um Pais que tinha
um mercado de crédito e de capitais subdesenvolvido e que, por isso,
dificilmente conseguiria viabilizar o financiamento de mercado para o
processo de industrializacao.

Nesse cendrio de subdesenvolvimento do mercado de crédito e
capitais, o Estado teve papel importante para fomentar a industrializagao,
seja investindo diretamente por meio das empresas estatais, como a Petrobras
e a CSN, ou pela criagao de mecanismos de poupanga for¢cada que geravam
recursos para o financiamento dos investimentos pelos bancos estatais,
principalmente Banco do Brasil e BNDES.
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Depois de décadas de evolucao institucional, com destaque para
o controle das taxas de inflagdo, o Brasil conseguiu fomentar o
desenvolvimento do mercado de crédito e de capitais, mas apesar disso, a
legislacdo e a regulacdo do sistema financeiro manteve tratamento
diferenciado, que ndo mais se justifica, para as institui¢des financeiras
publicas.

Esse tratamento diferenciado resultou no mau uso dos bancos
publicos e na quebra ou na necessidade de socorros bilionarios para os
bancos estaduais e federais, na primeira metade da década de noventa. E foi
um dos motivos das chamadas pedaladas fiscais, caracterizada pela assuncao
de despesas do setor publico pelos bancos estatais, em uma operagdo que
equivalia a concessdo de crédito pelos bancos publicos a seus controladores,
0 que contraria principios basicos da regulacdo prudencial das institui¢des
financeiras, além de desvirtuar os principais indicadores de desempenho das
financas publicas.

Para evitar o mau uso dos bancos publicos, propomos, entio,
alterar a legislagdo que trata das institui¢des financeiras, principalmente a
Lei n°® 4.595, de 1964, para garantir que as instituicoes financeiras publicas
tenham o mesmo tratamento legal e regulatorio que as instituigdes privadas,
principalmente em relagdo a vedagdo a concessdao de crédito para os
controladores e as regras prudenciais que devem seguir com vistas a
minimizar o risco de insolvéncia.

O tratamento diferenciado previsto na legislacdo para as
institui¢oes financeiras federais ainda ¢ resquicio de uma época em que elas
atuavam praticamente como auxiliares da autoridade monetaria, tendo
acesso até a emissao de moeda como fonte de recursos para as suas operagoes
de crédito. Essa diferenciacdo ndo se justifica mais.

Por isso, eliminamos todas as distingdes previstas na legislacao
para os bancos publicos federais, submetendo-os, inclusive, ao mesmo
processo que as demais instituicdes financeiras em caso de problemas
financeiros graves e insolvéncia.
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Para aprimorar o marco institucional tanto do sistema financeiro
quanto das finangas publicas, contamos com o apoio dos nobres Pares para
a presente proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador AIRTON SANDOVAL
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