PARECERN®° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 754, de 2011, dos Senadores Aécio

Neves, Lindbergh Farias e outros, que altera a Lei n°

9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedugdo no Imposto de Renda da Pessoa Juridica das
doagoes realizadas as entidades sem fins lucrativos
que prestem servicos de atendimento institucional a
criancas e adolescentes.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 754, de 2011, que permite a deducao da base de calculo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) das doagdes efetuadas as entidades civis sem fins lucrativos que
prestem servigos de acolhimento institucional de criancas e adolescentes,
observado o limite de dois por cento do lucro operacional.

Como regra de vigéncia, o art. 2° do PLS estabelece o inicio da
produgdo de efeitos a partir da publicacdo da lei.
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Justificou-se a medida pela necessidade de garantir recursos
financeiros aos abrigos que cuidam de criangas e adolescentes, mediante
estimulo de doagdo pelas empresas, que contardao com o beneficio fiscal.

A proposi¢do seguiu ao exame das Comissdes de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa (CDH) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
esta a decisdo terminativa.

Na CDH, néo foram apresentadas emendas no prazo regimental, e
foi aprovado o relatorio favoravel a matéria do Senador SERGIO PETECAO.

II - ANALISE

Como ja muito bem analisado pelo Senador JOSE MEDEIROS no
Relatorio apresentado nesta Comissao, do qual nos valemos por concordamos
com sua integralidade, ndo ha vicio de competéncia nem de iniciativa na
proposicdo. A matéria apresentada modifica a lei tributaria relativa ao IRPJ e a
CSLL (Let n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995), cuja competéncia para
disciplinar ¢ da Unido, a teor do inciso III do art. 153 e da alinea ¢ do inciso I do
art. 195, todos da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Desse
modo, lei federal ¢ o veiculo legislativo adequado para regular o assunto.

Relativamente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, ¢ 165 da CRFB), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao legislativa
referente ao tema.

No que concerne a adequacdo, o projeto de lei ¢ compativel
formalmente com o ordenamento juridico, uma vez que a redugdo de tributos
federais pode ser concedida por meio de lei ordinaria da Unido, cujo objeto seja
exclusivamente a regulacdo do beneficio, conforme previsto no art. 150, § 6°, da
CRFB.

Em relagdo aos demais aspectos formais, foram, em regra,
observadas as normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as
disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Sugerimos,
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acompanhando o Senador JOSE MEDEIROS, apenas dois reparos para
aperfeigoamento do projeto.

O primeiro ajuste modifica a ementa para esclarecer o objetivo do
PLS, em func¢do de haver duas possibilidades de redu¢ao do IRPJ: diminui¢do
da base de calculo ou reducao do tributo devido. O segundo acerto altera o art.
1°, na forma da emenda anexa, a fim de conformar a redacao do PLS a adequada
técnica legislativa, especificando o dispositivo ao qual se faz a referéncia, em
vez da utilizagdo da expressdo “inciso anterior”.

Superada a analise formal da proposi¢ao, passa-se ao exame do seu
conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

E oportuna a alteragdo legislativa, na medida em que o sistema
normativo em vigor ndo permite que sejam deduzidas, da base de céalculo dos
tributos sobre o lucro, as doacdes a instituicoes que acolham criangas e
adolescentes.

A medida ¢ meritoria, pois ha urgéncia em assegurar recursos para
os abrigos assistenciais. Os argumentos bem tragados no relatorio apresentado
nesta Comissdo apontam que milhares de criangas e adolescentes, alijadas do
salutar convivio familiar, vivem em instituicdes que visam lhes garantir amparo
para o seu adequado desenvolvimento. Entretanto, essa tarefa ndo tem sido
realizada a contento em funcao das dificuldades financeiras por que passam as
entidades. Como o Estado ndo tem direcionado adequadamente as receitas para
a area assistencial, as empresas, por meio do estimulo ora oferecido, poderao
propiciar a inje¢ao de dinheiro tdo necessaria a prestagdo do servico.

A aprovagdo do projeto incentivara as doacdes as entidades que
atuam na area assistencial, diminuindo os custos federais diretos. Com a medida,
sera atendido o comando constitucional (art. 203, inciso II) de prestagdo
assistencial no amparo as criangas e adolescentes carentes. Nao se pode esquecer
que a execugdo dos programas assistenciais ¢ de competéncia concorrente das
entidades beneficentes que atuam no setor, nos termos do art. 204, inciso 1, da
CRFB.
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Ademais, com a conversdao do projeto em lei, sera corrigida uma
distor¢ao no sistema tributario. A legislagao vigente permite somente a dedugao,
de até o limite de 2% do lucro operacional, das doagdes efetuadas a entidades
civis, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em
beneficio da comunidade onde atuem. E necessario que se estenda a deducio as
entidades que prestem servigos assistenciais, mas estdo localizadas em areas
distintas da doadora, que apresentam, muitas vezes, uma atuacao mais eficiente.

No entanto, para conformar o PLS a Lei de Reponsabilidade Fiscal
(LRF) foi necessario estimar o impacto orcamentario da medida.

Conforme previsto no art. 14 da LRF, a proposicdo deve estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a pelo menos uma de duas condi¢des. Uma
dessas ¢ que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra, € que a proposi¢do esteja
acompanhada de medidas de compensagao, no periodo que iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracao ou criagcdo de tributo ou
contribuicao.

A CAE solicitou entdo a elaboracdo do calculo da estimativa de
renincia de receita deste projeto de lei a Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle do Senado Federal, que, por meio da Nota Técnica n°
150, de 2015, estimou a queda na arrecadagcdo em R$ 47 milhdes para o ano de
2015, R$ 50 milhdes para 2016 ¢ R$ 53 milhdes para 2017.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 754, de 2011, com as emendas a seguir.
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EMENDA N° -CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 754, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para permitir
que sejam deduzidas da base de calculo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) as doacdes realizadas as entidades sem fins lucrativos que
prestem servigos de atendimento institucional a criancas e adolescentes.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 754, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

CATE. 13 e

IV — até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua dedugdo, efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem
servicos de acolhimento institucional de criancas e adolescentes,
observadas as regras do inciso III do § 2° deste artigo.” (NR)”

Sala da Comissdo, em

, Presidente

, Relator
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