SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 349, DE 2015
Na Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania que:

Inclui, na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei n. 4.657, de 1942),
disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia
na criacdo e aplicacdo do direito publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se os seguintes artigos na Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, Decreto-lei n. 4.657, de 1942:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem medir as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo dnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e
adequacao da medida imposta, ou de sua invalidagdo, inclusive em face
das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, na esfera administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso as suas consequéncias

juridicas e administrativas.
Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput devera, quando

for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo
proporcional e equanime, sem prejuizo 0s interesses gerais, ndo se



podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivas.

Art. 22. A interpretacdo das normas sobre gestdo publica
considerara os obstaculos e dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1°. Na deciséo sobre a regularidade de comportamento ou sobre a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
levadas em conta as circunstancias praticas que tiverem imposto, limitado
ou condicionado a acdo dos agentes.

8 2° Na aplicagdo de sangOes serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o
servico publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

8 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza relativas ao mesmo
fato.

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que,
com base em norma indeterminada, impuser dever ou condicionamento
novo de direito, ou fixar orientacdo ou interpretacdo nova, devera prever
um regime de transi¢do, quando indispensavel para que a submissdo as
exigéncias se opere de modo proporcional, equanime e eficiente, e sem
prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo nico. Se o regime de transicdo ndo estiver previamente
estabelecido, o sujeito obrigado tera direito a negocia-lo com a autoridade,
segundo as peculiaridades de seu caso e observadas as limitacdes legais,
celebrando-se compromisso para o ajustamento, na esfera administrativa,
controladora ou judicial, conforme o caso.

Art. 24. A revisdo, na esfera administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producdo ja se houver completado levara em conta as
orientacdes gerais da época, ndao se podendo, com base em mudanca
posterior de orientacdo geral, considerar como invalidas as situacdes
plenamente constituidas.

Paragrafo  unico. Consideram-se orientacbes gerais as
interpretacdes e especificacdes contidas em atos publicos de carater geral
ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico.



Art. 25. Quando necessario por razfes de seguranca juridica de
interesse geral, 0 ente poderd propor acao declaratoria de validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, com efeitos erga
omnes, no regime da acéo civil publica.

8 1° O Ministério Publico serd citado para a agdo, podendo se
abster, contestar ou aderir ao pedido.

8 2° A declaracdo de validade poderd abranger a adequagdo e
economicidade dos pre¢os ou valores previstos no ato, contrato ou ajuste.

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao
contenciosa na aplicacdo do direito puablico, inclusive quando da
expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apés oitiva do
6rgdo juridico e, quando for o caso, apds a realizagdo de consulta publica,
e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com
os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzird
efeitos a partir de sua publicidade, na forma dos atos oficiais.

§ 1°. O compromisso:

| — buscara uma solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente
e compativel com os interesses gerais;

Il — podera envolver transacdo razoavel quanto a sancdes e creditos
relativos ao passado, e ainda o estabelecimento de um regime de transicao;

I1l — ndo podera conferir desoneracdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orienta¢do geral;

IV — devera prever com clareza as obrigacGes das partes, o prazo
para sua efetivacdo e as sancOes aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 2°. Poderd ser requerida autorizacdo judicial para celebragdo do
compromisso, em procedimento de jurisdicdo voluntaria, para o fim de
excluir a responsabilidade pessoal do agente publico por vicio do
compromisso, salvo por enriquecimento ilicito ou crime.

Art. 27. A decisdo do processo, na esfera administrativa,
controladora ou judicial, podera impor compensacdo razoavel por
beneficios indevidos ou prejuizos anormais e injustos resultantes do
processo ou do comportamento dos envolvidos.

8 1° A decisdo sobre a compensacdo serd motivada, ouvidas
previamente as partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu
valor.

8§ 2°. Para prevenir ou regular a compensacao, podera ser celebrado
compromisso processual entre os envolvidos.



Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

8 1°. Nao se considera erro grosseiro a decisdo ou opinido baseada
em orientacdo geral, ou ainda em interpretacdo razoavel, em
jurisprudéncia ou em doutrina, ainda que nao pacificadas, mesmo que nédo
venha a ser posteriormente aceita, no caso, por 6rgdos de controle ou
judiciais.

82°. O agente publico que tiver de se defender, em qualquer esfera,
por ato ou comportamento praticado no exercicio normal de suas
competéncias e em observancia ao interesse geral ter4 direito ao apoio da
entidade, inclusive nas despesas com a defesa.

83°. Reconhecida a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro mediante
transito em julgado, o agente publico ressarcira ao erario as despesas
assumidas pela entidade em razéo do apoio a defesa de que trata o § 2°
deste artigo. ”

Art. 29. Em qualquer 6rgdo ou Poder, a edi¢éo de atos normativos
por autoridade administrativa, salvo os de mera organizacdo interna,
poderd ser precedida de consulta publica para manifestacbes de
interessados, preferencialmente por meio eletrdnico, e que sera
considerada na deciséo.

§ 1°. A convocagdo conterd a minuta do ato normativo e fixard o
prazo e demais condi¢fes da consulta publica, observadas as normas legais
e regulamentares especificas, se houver.

§ 2°. E obrigatoria a publicacdo, preferencialmente por meio
eletrbnico, das contribuicdes e de sua analise, juntamente com a do ato
normativo.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranca juridica na aplicacdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput terdo carater
vinculante em relacdo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisdo. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, salvo quanto
ao art. 29, que entrara e, vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data da
publicacédo desta Lei.



Sala da Comisséo, 29 de marc¢o de 2017.

Senador ANTONIO ANASTASIA, Vice-Presidente



