PARECERN® |, DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 321, de 2015, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que “altera a Lei n°
7.395, 31 de outubro de 1985, que dispde sobre os
orgaos de representacdo dos estudantes de nivel
superior e da outras providéncias, para determinar
que as institui¢des de ensino incentivem os alunos
a promoverem a organizacdo de Centros
Académicos e afins”.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 321, de 2015, de autoria
do Senador Antonio Carlos Valadares, que incentiva a organizacdo de
entidades de representagdo de estudantes da educagdo superior. Para tanto, o
projeto acrescenta trés artigos a Lei n°® 7.395, de 31 de outubro de 1985, que
“dispoe sobre os orgaos de representacao dos estudantes de nivel superior e
da outras providéncias”.

Por meio da insercdo do art. 5°-A, o projeto estabelece que as
instituigdes de ensino incentivarao a organizacao de Centros Académicos
(CAs) ou Diretorios Académicos (DAs), assegurando-lhes autonomia de
atuacdo. Ademais, “sempre que necessario”, as instituicdes de ensino devem
colaborar com os estudantes na formacao e organizacdo dos CAs ou DAs,
“apoiando a constituicdo, a divulgacdo e a realizacdo das eleicdes pelos
estudantes”.
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J4 o art. 5°-B determina que serdo assegurados aos CAs ou DAs,
nas ocasides em que for necessario, espago fisico e mobiliario adequados
para funcionamento e participacao nas atividades escolares.

Por sua vez, o art. 5°-C estipula que, exceto em hipdteses
excepcionais devidamente justificadas, os representantes dos estudantes t€ém
direito de participar das reunides administrativas e pedagdgicas da
institui¢do de ensino, ocasides em que podem fazer uso da palavra.

A proposi¢cdo estabelece, ainda, que a lei sugerida entre em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor ressalta o papel das entidades
representativas dos estudantes na recente mobilizagdo nacional de protestos
da populacao. Além disso, argumenta que a Lei n°® 7.395, de 1985, assegurou
a liberdade de organizagao dos estudantes, mas nao dispds sobre o incentivo
a criagdo ¢ atuacao dessas entidades pelas instituigdes de ensino.

O projeto tem decisdo terminativa da CE e a ele ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposicdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educagdo, institui¢oes
educativas, e diretrizes ¢ bases da educacdao nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n° 321, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

Uma vez que este colegiado € o Uinico a analisar o projeto, tendo
poder terminativo sobre a matéria, cabe o seu pronunciamento também sobre
a constitucionalidade e a juridicidade da proposicao.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 206, inciso VI, consagrou
o principio da gestdo democratica do ensino publico, que pode ser
considerado uma das grandes inovagdes ocorridas na educacao brasileira nos
ultimos tempos. Para assegurar o desenvolvimento desse principio, a Lei n°
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9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao (LDB), determinou que os sistemas de ensino devem garantir a
“participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola” e a “participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”.

Embora a comunidade escolar inclua o corpo estudantil, a LDB
nao dispds sobre a participagcdo do segmento discente na gestdo democratica.
Desse modo, a lei que rege a educacao nacional nao estimulou a difusao de
entidades de representacdo estudantil, seja na educacdo basica, seja na
superior.

Ora, a participacdo dos estudantes em fatos relevantes da
histéria contemporanea brasileira, como na luta pela redemocratizacdo do
Pais e nos protestos de junho de 2012, evidencia a importancia da
participacao politica da juventude. Contudo, nos ultimos tempos, essa acao
tem ocorrido de forma esporadica e sem propostas coerentes para 0s
problemas nacionais.

Em que pesem as mudancas politicas e culturais que, em escala
global, retiraram das organizagcdes juvenis a forgca politica de que
desfrutaram ha até pouco tempo, nao temos dividas de que o movimento
estudantil merece ser prestigiado, pois pode contribuir para uma gestao mais
participativa nas instituigdes de ensino, a0 mesmo tempo em que pode trazer
novo alento para a vida politica nacional.

Cabe notar que, recentemente, esta Casa aprovou o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 80, de 2014, de autoria do Senador Pedro Taques,
que incentiva a criagdo de entidades de representacdo dos estudantes de
educacao basica, mediante a alteracao da Lei n® 7.398, de 4 de novembro de
1985. O projeto em andlise inspira-se na iniciativa do Senador Taques.

Assim, julgamos que o projeto merece ser acolhido pela CE,
dado o seu inegavel mérito educacional.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposi¢do, ndo ha reparos a fazer.
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III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n® 321, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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