PARECER N° , DE 2017

Do PLENARIO DO SENADO FEDERAL, em
substitui¢do a Comissdo de Assuntos Sociais ¢ a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 21, de 2017
(n® 3.792, de 2015, na Casa de origem), da
Deputada Maria do Rosario, que estabelece o
sistema de garantia de direitos de criangas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia;
altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plendrio do Senado Federal o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 21, de 2017, de autoria da Deputada Federal Maria do
Rosario. Na Casa de origem, a proposicao foi autuada como Projeto de Lei
n°® 3.792, de 2015. O PLC estabelece o sistema de garantia de direitos de
criangas ¢ adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia; altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990; e da outras providéncias.

Em seu art. 1°, a proposi¢dao enuncia seu objeto.

O art. 2°, por sua vez, reforca direitos fundamentais da crianga
e do adolescente e enuncia o desenvolvimento conjunto de politicas por
todos os entes federativos do Pais. Ja o art. 3° apresenta normas formais de
aplicabilidade da lei. Na sequéncia, o art. 4° do PLC define os tipos de
violéncia a que estdo sujeitos criangas e adolescentes.
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Em seguida, dentro do titulo que trata dos direitos e garantias,

os arts. 5° e

6° enumeram direitos e garantias processuais que sao

assegurados ao menor quando da aplicagdo da lei, inclusive o pleito de
medidas protetivas.

Na sequéncia, os arts. 7° ao 12, integrados no Titulo III, tratam
da escuta especializada e do depoimento especial. Além de distinguir esses
dois institutos, sdo enunciados os seguintes direitos:

a)

b)

A limitacdo da escuta especializada ao estritamente
necessario para o cumprimento de sua atribuicao;

A realizacdo de depoimento especial perante autoridade
policial ou judiciaria;

O resguardo do contato do menor com seu algoz ou
congenere;

A garantia de local adequado para a realizacao da entrevista
e do depoimento;

A vinculacao do depoimento especial a protocolo formal, em
particular aquele estabelecido no art. 12 da lei, realizado uma
unica vez, salvo quando imprescindivel e houver
concordancia da vitima ou testemunha,;

A possibilidade de producdo antecipada de prova quando a
vitima tiver menos de sete anos ou em caso de violéncia
sexual.

A seguir, a proposi¢ao apresenta seu Titulo IV, que trata da
integragdo das politicas de atendimento. Seu art. 13 trata da obrigatoriedade
de comunicag¢do a ente publico de violéncia contra crianga e adolescente da
qual se tenha conhecimento. Ainda autoriza os entes federativos a promover
campanhas de conscientizacdo da sociedade. Por sua vez, o art. 14 prevé
acoOes articuladas das politicas nos sistemas de justica, seguranca publica,
assisténcia social, educacdo e saude, segundo diretrizes expressas.
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Por sua vez, o art. 15 traz a previsao de que os entes federativos
poderdo criar servigos de atendimento, ouvidoria ou resposta para receber
dentincias de violagdes de direitos de criangas e adolescentes, as quais
deverao ser encaminhadas a autoridade policial, conselho tutelar e ministério
publico.

O art. 16 determina, ademais, que o poder publico podera criar
programas, servigos ou equipamentos que proporcionem atengdo €
atendimento integral e interinstitucional as criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia.

O Capitulo I do Titulo IV, composto apenas pelo art. 17, trata
da satde, enunciando que os entes federativos poderdo criar servigos para
atencdo integral as criangas e adolescentes em situacdo de violéncia. Tal
artigo ainda dispde sobre a coleta, guarda provisoria e preservacao de
material com vestigios de violéncia, bem como sua entrega para pericia
imediata.

Na sequéncia, o Capitulo II, ao tratar da assisténcia social,
prevé, no art. 18 do PLC, que os entes federativos poderdo estabelecer
diferentes procedimentos no dmbito do Sistema Unico de Saude.

Ao tratar de seguranca publica, no Capitulo III do Titulo IV do
PLC, a proposi¢ao determina que o poder publico podera criar delegacias
especializadas no atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia (art.19).

J4 o art. 20 enuncia que, constatando-se, em qualquer momento
dos procedimentos de investigagdo e responsabiliza¢do dos suspeitos, que a
crianga ou adolescente estd em risco, a autoridade policial requisitara as
medidas de protecao pertinentes. Ademais, o art. 21 do projeto afirma que os
orgdos policiais envolvidos envidardo esforgos investigativos para que o
depoimento especial nao seja o inico meio de prova para o julgamento do
réu.
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A seguir, o art. 22, ao tratar da justica, enuncia que os 6rgaos
responsaveis pela organizagdo judiciaria poderdo criar juizados ou varas
especializadas em crimes contra crianga e adolescente.

A seguir, o art. 23 traz um novo tipo penal, prevendo reclusao,
de um a quatro anos, e multa, a quem violar sigilo processual, permitindo
que depoimento de crianga ou adolescente seja assistido por pessoa estranha
ao processo, sem autorizacao judicial e sem o consentimento do depoente ou
de seu representante legal.

Por fim, nas disposi¢cdes finais e transitorias, o art. 24 da
proposicao enuncia que os profissionais responsaveis pela aplicagao desta
Lei serao capacitados de forma continuada. J& o art. 25 traz emenda ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, acrescentando-lhe a previsao
de que aquela lei rege a acdo de responsabilidade motivada por oferta
irregular ou inexistente de politicas e programas integrados de atendimento
a crianca ¢ adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

A proposicao ainda enuncia o prazo de sessenta dias para sua
regulamentacdo pelo poder publico e o prazo de cento e oitenta dias para
estados, Distrito Federal e municipios estabelecerem normas sobre o sistema
de garantia de direitos de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de
violéncia, no ambito das respectivas competéncias.

Por derradeiro, o PLC estabelece prazo de um ano para a
vacancia da lei e revoga o art. 248 do ECA.

Na justificacao do projeto, a autora argumenta que o Brasil tem
se ressentido da falta de legislagdo que proteja os direitos de criangas e
adolescentes expostos ao sistema de justica. Assim, a falta de atengcao quanto
a condicdo de pessoas em desenvolvimento resulta em violéncia
institucional. Tal violéncia se verifica quando criangas e adolescentes sao
expostos a vitimiza¢do secundaria, produzida pela ineficiéncia no trato da
questdo, e a vitimizacdo repetida, quando ocorre mais de um incidente
delitivo, ou acao ineficiente do Estado, ao largo de um periodo determinado.
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A proposicao foi distribuida a CAS e, na sequéncia, seguiria
para a Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Aprovado Requerimento n°® 186, de 2017, a matéria nos termos
do art. 336, III, do Regimento Interno do Senado Federal, foi remetida, com
regime de urgéncia, para apreciagao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLC n° 21, de 2017, traz importante catdlogo de direitos e
garantias a crianga e ao adolescente, em particular aqueles que sdo vitimas e
testemunhas de violéncia.

Observa-se em nosso Pais, infelizmente, o corriqueiro
desrespeito aos direitos da crianga e o descumprimento de suas garantias. A
violéncia contra criangas e contra adolescentes ndo tem fronteiras, nao
escolhe raca nem escolhe cor. Nao possui religido nem cultura. Ela esta
presente em lares, em escolas, nas ruas, em lugares de trabalho e em centros
de detencdo. A crianga, entdo, quando vitima de violéncia ou sua testemunha,
acaba por ficar ainda mais desvalida.

Lamentavelmente, no Brasil, a violéncia contra criancas e
contra adolescente, ainda, ¢ tolerada e considerada “normal”. Uma das
razoes € que por ser algo aparentemente tdo comum, tornou-se banal. Outra
razao ¢ que ha poucos dados confidveis e poucas andlises de casos de como
os jovens brasileiros percebem seu ambiente de seguranca.

A notificagdo dos casos de violéncia praticada contra criangas €
contra adolescentes ¢ ainda muito deficitaria. Isso dificulta, imensamente,
sua quantificacdo e, portanto, o conhecimento da real extensao do problema.

Mesmo assim, alguns dados chamam a atengdo. Segundo o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a cada 11 minutos uma pessoa €
violentada sexualmente no Pais e, de acordo com os dados do Instituto de
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Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 70% das vitimas de violéncia sexual
sdo criangas e adolescentes, € o crime ¢ praticado por familiares ou pessoas
proximas da familia. Temos de dar um basta a Violéncia!

Em 2014, foram realizadas 24.575 denuncias de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes em todo o Brasil, segundo a Fundagao
Abring. Nem todos esses casos, contudo, foram revelados, pois envolve
sentimentos de medo, de vergonha e de culpa.

E de muito bom alvitre, pois, a formalizagdo legal dos institutos
da escuta especializada e do depoimento especial, pois permitirdo a garantia
da dignidade e a nao continuidade da violacao da dignidade do menor que se
encontra em situacdo de gigantesca fragilidade emocional. Nao se pode
deixar de mencionar, ainda, a importante preocupacao do projeto em evitar
a revitimizagao.

Por derradeiro, mostra-se louvavel a revogagdo do dispositivo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que, numa reminiscéncia do extinto
Cdodigo de Menores, pressupunha que o trabalho doméstico de menores €
admissivel.

Portanto, o PLC mostra-se altamente meritorio, razao pela qual
merece prosperar em favor da prote¢do aos menores que sdo vitimas, direta
ou indiretamente, de violéncia.

Contudo, ¢ de se anotar que algumas emendas de redagdo se
fazem necessarias, a fim de que o projeto se revista de maior precisdo. Com
tais emendas, o projeto nao tem prejudicado seu alcance e tornar-se-a ainda
mais eficaz.

II-VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei da Camara n® 21, de 2017, com as seguintes emendas de redagao:

SF/17194.36221-62



EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Suprima-se, na ementa do PLC n°® 21, de 2017, a expressdo “e
da outras providéncias”, promovendo-se o0s necessarios ajustes de
pontuacao.

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do PLC n° 21, de 2017:

Art. 1° Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de
direitos de criangas e adolescentes vitimas ¢ testemunhas de
violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia,
nos termos do art. 227 da Constitui¢ao Federal, da Convengao
sobre os Direitos da Crianga e seus protocolos adicionais, da
Resolucao n® 20/2005 do Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas e de outros diplomas internacionais; e
estabelece medidas de assisténcia e protecdo as criangas e
adolescentes em situacao de violéncia.

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 4° do PLC n°® 21, de
2017:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo
das condutas criminosas, sdo formas de violéncia:

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagao ao inciso I do caput do art. 4° do PLC
n°21, de 2017:

I —a violéncia fisica, entendida como a acao infligida a crianca
e ao adolescente que ofenda sua integridade ou satde corporal
ou que lhe cause sofrimento fisico;
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EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso III do caput do art. 4° do PLC
n° 21, de 2017:

III — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
constranja crianca ou adolescente a manter ou presenciar
conjungdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive
exposicao do corpo em fotos e videos por meio eletronico ou
ndo, que compreenda:

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo a alinea ‘a’ ao inciso Il do caput do
art. 4° do PLC n® 21, de 2017:

a) abuso sexual, considerado toda agao que se utiliza da crianca
ou adolescente para fins sexuais, seja conjunc¢do carnal ou
outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por
meios eletronicos, para estimulagdo sexual do agente ou de
terceiros;

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IV do caput do art. 4° do PLC
n°21, de 2017:

IV — a violéncia institucional, entendida como a praticada por
institui¢do publica ou instituigdo privada no exercicio da
funcdo publica, resultante de omissdo ou acdo em
desconformidade com os parametros normatizados, que cause
dano fisico ou psiquico a vitima, inclusive quando gere
revitimizagao.

EMENDA N° — PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redag@o ao inciso VII do caput do art. 5° do
PLC n® 21, de 2017:
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VII — receber assisténcia qualificada, tanto juridica como
psicossocial especializada, que facilite a sua participagdo e o
resguarde contra comportamento inadequado adotado pelos
demais 6rgaos atuantes no processo;

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Aglutine-se o art. 24 ao inciso II do § 1° do art. 14 do PLC n°
21, de 2017, na forma da seguinte redacdo, com a consequente supressao
daquele e a renumeragao dos dispositivos que lhe seguem:

II — capacitagado interdisciplinar continuada, preferencialmente
conjunta, dos profissionais;

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Renumere-se o pardgrafo Unico do art. 17 do PLC n°® 21, de
2017, como art. 18, renumerando-se os dispositivos que lhe seguem:

Art. 18. A coleta, guarda provisoria e preservacao de material
com vestigios de violéncia serdo realizadas pelo Instituto
Meédico Legal (IML) ou por servigo credenciado do sistema de
saude mais proximo, que entregara o material para pericia
imediata, observado o disposto no art. 5° desta Lei.

EMENDA N° - PLEN (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 20 do PLC n° 21, de
2017:

Art. 20. Constatado que a crianga ou adolescente estd em risco,
em qualquer momento dos procedimentos de investigacao e
responsabilizacdo dos suspeitos, a autoridade policial
requisitard a autoridade judicial responsavel as medidas de
protecdo pertinentes, entre as quais:
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Sala da Sessao,

, Presidente

, Relatora
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