PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 64, de 2016, do Senador Jorge Viana,
que altera o inciso XLII do art. 5° da Constitui¢do
Federal, para tornar imprescritiveis os crimes de
estupro.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ),
para exame, a Proposta de Emenda a Constituicao n° 64, de 2016, cujo primeiro
Signatério € o Senador Jorge Viana.

A proposicao em comento pretende tornar imprescritivel a pratica
do crime de estupro (arts. 213 ¢ 217-A do Cddigo Penal).

A justificagdo da PEC, com propriedade, argumenta:

Na verdade, a maioria dos casos de estupro ndo sdo reportados.
Estudo do IPEA calcula que o nimero de estupros por ano no Brasil
seja em torno de 527 mil tentativas ou casos de estupros consumados
no pais, dos quais apenas 10% seriam reportados a policia.

A subnotificacdo dos crimes de estupro ocorre devido ao receio
que as vitimas t€ém de sofrer preconceito, superexposicdo ou serem
revitimizadas. Isso porque ¢ comum que a vitima seja covardemente
responsabilizada pelo estupro sofrido, seja pelo fato de ter bebido, pelo
horario em que estava na rua, pela roupa que vestia ou pela maneira
como dancgava.

SF/17568.72456-91



E preciso observar, todavia, que a coragem para denunciar um
estuprador, se ¢ que um dia apareca, pode demorar anos. Diante desse
quadro, propomos a imprescritibilidade do crime de estupro. Essa
medida, por um lado, permitird que a vitima reflita, se fortaleca e
denuncie, por outro lado, contribuird para que o estuprador nao fique
impune.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Esta Comissao, nos termos do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal, ¢ regimentalmente competente para apreciar a matéria.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) sob exame observa a
exigéncia do art. 60, I, da Constituicdo, quanto a iniciativa, contendo o
autografo de ao menos 28 (vinte e oito) senadores. Nao se identificam Obices
relativos a juridicidade e regimentalidade.

Da mesma forma, nao existem vicios de constitucionalidade
material na proposi¢do em exame. A mais recente doutrina destaca que o tema
da prescricdo ndo € materialmente constitucional, mas de intrinseca natureza
legal, mais especificamente de natureza penal.

Nesse sentido, convém destacar o escolio de LUCIANO FELDENS,
verbis:

Dogmaticamente, refere-se acerca do  principio da
prescritibilidade das infragdes penais. Tal principio encontra excec¢des
de dentro da propria ordem constitucional, que atribui a nota de
imprescritibilidade aos delitos relacionados a pratica do racismo (inc.
XLII) e a agdao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (inc. XLIV). Referidas
disposicoes constitucionais nao afastam a hipdtese, em género, de
que outras infracdes penais submetam-se a idéntico regime de
imprescritibilidade, observado o principio da proporcionalidade.
Isso se justifica em tanto que as normas que dispdem sobre a prescri¢ao
penal ndo ostentam conteildo materialmente constitucional; trata-se, a
prescricao, de um instituto de configuracdo legal (de natureza penal).
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Observe-se, ainda, que na ordem internacional também dispde sobre
imprescritibilidade o art. 29 do Estatuto de Roma (Tribunal Penal
Internacional), ao definir que ‘os crimes da competéncia do Tribunal
nao prescrevem’. (FELDENS, Luciano. Comentario ao art. 5°, XLII.
CANOTILHO, J.J. et alii (coord.) Comentarios a Constitui¢cdo do Brasil.
Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 396)

Em adi¢do a tal posicionamento da doutrina, cabe informar que a

Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE
460.971, entendeu ser possivel suspender o processo penal por prazo
indeterminado (na hipotese do art. 366 do CPP). A referida Turma decidiu que
a suspensao ndo constituiria hipotese de imprescritibilidade e afirmou que, em
tese, a CF ndo proibe a criagdao de outras hipodteses:
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L. Controle incidente de inconstitucionalidade: reserva de plenario
(CF, art. 97). "Interpretagdo que restringe a aplicacdo de uma norma a
alguns casos, mantendo-a com relagdo a outros, ndo se identifica com a
declaragdo de inconstitucionalidade da norma que ¢ a que se refere o
art. 97 da Constitui¢do.." (cf. RE 184.093, Moreira Alves, DJ 05.09.97).
II. Citagdo por edital e revelia: suspensdo do processo € do curso do
prazo prescricional, por tempo indeterminado - C.Pr.Penal, art. 366,
com a redagao da L. 9.271/96.

1. Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Ext. 1042, 19.12.06, Pertence, a Constituicao Federal
ndo proibe a suspensdo da prescri¢do, por prazo indeterminado, na
hipotese do art. 366 do C.Pr.Penal.

2. A indeterminacdo do prazo da suspensdo ndo constitui, a rigor,
hipotese de imprescritibilidade: ndo impede a retomada do curso da
prescricdo, apenas a condiciona a um evento futuro e incerto, situagao
substancialmente diversa da imprescritibilidade.

3. Ademais, a Constituicio Federal se limita, no art. 5°, XLII
e XLIV, a excluir os crimes que enumera da incidéncia material das
regras da prescricio, sem proibir, em tese, que a legislacio
ordinaria criasse outras hipdteses.

4. Nao cabe, nem mesmo sujeitar o periodo de suspensdo de que
trata o art. 366 do C.Pr.Penal ao tempo da prescri¢cao em abstrato, pois,
"do contrario, o que se teria, nessa hipodtese, seria uma causa de
interrupcao, e nao de suspensao."

5. RE provido, para excluir o limite temporal imposto a suspensao
do curso da prescricao.
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(RE 460971, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 13/02/2007) (grifou-se)

A pratica do estupro e do estupro de vulneravel, previstos nos arts.
213 e 217-A do Cddigo Penal, ¢ considerada crime hediondo, o que atende
plenamente o principio da proporcionalidade na espécie.

O que pretende a presente Proposta de Emenda a Constituigdo ¢
inserir no texto constitucional, por meio de alteracdo do inciso XLII do artigo
5° da Constituicdo Federal, a imprescritibilidade do crime de estupro,
equiparando-o, portanto, nesse particular, ao crime de racismo. Cabe, entdo,
perguntar qual a correlagdo entre ambos, ou qual o fundamento comum que
permite considera-los crimes de igual potencial ofensivo.

Encontraremos a resposta na propria Historia do Brasil, marcada,
sim, por quatro séculos de regime escravista declarado e cinco séculos de
discriminagdo, explicita ou velada, contra a populacdo de ascendéncia africana;
mas, também, por cinco séculos de um dos regimes patriarcais mais resistentes
a mudanca em todo o Planeta. O racismo ¢ o machismo, no Brasil, andam de
maos dadas, e contribuem com igual relevancia para os aspectos mais negativos
da nossa sociedade, mesmo em pleno Século XXI.

Se ao negro escravo (e as negras escravas) cabia a senzala e o
tronco, a mulher sempre coube a soliddo das camarinhas, o trabalho ndo
reconhecido na administracdo da casa, a faina intermindvel nas cozinhas,
proprias ou alheias. As mulheres, restou sempre o fundo das casas, ou, quando
nas ruas, aquelas de ma fama. Até agora, falei da “senzala” das mulheres, mas
cabe falar também no seu “tronco”, que se materializa em carceres privados, ou
na nem sempre velada ameaga de violéncia a qualquer veleidade de protesto ou
rebeldia.

Toda essa violéncia historica contra a mulher se atualiza e
cristaliza em cada crime de estupro, pois este representa a sua redugdo a
condi¢do de escrava sexual, de objeto sem alma — como muitos, inclusive
religiosos, definiam os escravos durante a vigéncia oficial da escravidao.
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Foi seguramente com a consciéncia dessa tragédia histérica que o
Constituinte fez incluir, no Artigo 5°, a imprescritibilidade do crime de racismo.
E essa mesma consciéncia que embasa a presente Proposta de Emenda a
Constituicao.

Cabe acrescentar, no tocante ao crime de estupro, aquela que ¢
uma de suas caracteristicas principais, que o diferencia de todos os demais
crimes cometidos contra homens e mulheres: o lapso de tempo que pode
transcorrer entre o crime € a sua denuncia. Nao ¢ possivel prever a duragdo
desse lapso, pois isso vai depender da capacidade de reagao de cada vitima, da
sua capacidade de assimilar o trauma sofrido até ser capaz de se decidir pela
busca da reparagdo judicial. Essa ndo serda nunca uma decisdo facil, pois
implicara sempre na exposic¢ao publica da sua dor — € quase uma reencenagao
do proprio estupro, agora em arena publica, aberta aos olhos de todos. Se isso
j& ¢ suficientemente dificil para quem tenha sofrido essa violéncia na idade
adulta, o que dizer de quem tenha a infelicidade de sofré-la na infancia, ou na
adolescéncia? Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, 70% dos casos de estupro envolvem criancas ¢ adolescentes. Quanto
tempo leva para se recuperar, no intimo da alma, uma infancia perdida, uma
adolescéncia violada?

Nesse particular, ha um agravante muito especifico no que diz
respeito a violéncia sexual: € que, como ¢ sabido, grande parte dos casos ocorre
no ambiente familiar da vitima. E sempre dificil dizé-lo, mas & preciso: os
agressores sao, muitas vezes, pais, tios, irmaos, companheiros. Portanto, ao
trazer a publico a sua dor, o seu trauma, a vitima estara, a0 mesmo tempo,
expondo todo o seu nucleo familiar, ¢ expondo-se, dessa forma, a
incompreensao nao apenas da sociedade “exterior”, digamos assim, mas
também daquelas pessoas que, em toda a vida, lhe sdo mais proximas. Uma
exposicao desse tipo pode acarretar, no limite, a destrui¢do da prépria familia.
De onde se entende as idas e vindas, as angustias e indecisdes que cercam a
decisdo da dentncia, e se entende, portanto, porque essa decisao pode exigir
muito mais tempo do que pode prever qualquer tabela de prazo prescricional.
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Por onde quer que analisemos o crime de estupro, € a sua dentincia
€ punicao, encontramo-nos sempre as voltas com a questao do lapso de tempo.
Porque ¢ esse lapso de tempo que fertiliza a impunidade, e € essa impunidade
que se pretende combater, ao tornar o estupro, como 0 racismo, um crime
imprescritivel.

Sei que poderdo ser levantadas arguicdes de natureza
constitucional contra a presente proposta. Mas devo dizer, com toda a
sinceridade e convicgao, que, como jurista, professora de direito, e, sobretudo,
como mulher, filha e mae de mulheres, ndo vejo dbices a sua aprovagdo. Vejo
apenas Justica.

III-VOTO

Com essas consideracdes, somos pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 64, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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