SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
processo PROJETO DE LEI DO SENADO n°51, de 2016, do
Senador Roberto Rocha, que Altera o art. 52, |, da Lei n?
7.827, de 27 de setembro de 1989, para incluir na zona de
aplicacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) o Estado do Mato Grosso e a parte do
Maranhdo incluida na d4rea de atuacdo da Sudam.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Wellington Fagundes

28 de Margo de 2017
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 51, de
2016, do Senador Roberto Rocha, que altera
oart. 5° | da Lein®7.827, de 27 de setembro
de 1989, para incluir na zona de aplicagéo do
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO) o Estado do Mato Grosso e a
parte do Maranhdo incluida na area de
atuacéo da Sudam.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

Vem a anadlise desta Comiss&o, em decisao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 51, de 2016, do Senador
Roberto Rocha, que altera o art. 5° I, da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para incluir na zona de aplicacdo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) o Estado do Mato
Grosso e a parte do Maranh&o incluida na area de atuacdo da

Sudam.

O art. 1° da proposicao altera o inciso | do art. 5° da Lei
n® 7.827, de 1989, para estender a zona de aplicacdo do FNO ao
Estado do Mato Grosso e a parte do Maranh&o incluida na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDAM).
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O art. 2° contém a clausula de vigéncia, que se dara a

partir da data da publicacio da lei.

Na justificacdo do PLS n°® 51, de 2016, argumenta-se que
o FNO é operacionalizado pelo Banco da Amazénia S.A., que atua
em toda a Amazoénia Legal. Indica-se, entdo, que a Amazoénia Legal,
por representar uma concepgao de planejamento e atuagao
governamental que transcende a divisdo meramente politico-
administrativa do territorio nacional, incorpora, além dos Estados que
compdéem a Regido Norte, o Estado do Mato Grosso e parte do
Estado do Maranh&o. Isso ocorre porque o Estado do Mato Grosso
abriga uma area de transicédo entre o Cerrado e a Amazénia, € uma
parte do Estado do Maranhao abriga uma area de transigao entre o
Nordeste semiarido e o Norte umido. Em ambos os casos, politicas
mais condizentes com as condicbes da Amazobnia Legal sao
requeridas. Argumenta-se, entdo, que, por uma questdo de
coeréncia, seria oportuno que a abrangéncia da area de atuagao do
FNO coincidisse com a definicdo da Amazbnia Legal, sem prejuizo
da atual acdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-

Oeste (FCO) e do Nordeste (FNE) nas regides mencionadas.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissédo de
Assuntos Econdbmicos (CAE), cabendo a ultima a decisédo
terminativa. Na CDR, o PLS n° 51, de 2016, obteve parecer favoravel

a aprovacao. Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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Il — ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto
econbémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por
consulta de comisséo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos,
houver recurso de deciséo terminativa de comissao para o Plenario.
O inciso Il do mesmo artigo, por sua vez, estabelece que compete a
esta Comissao opinar sobre proposicdes pertinentes a problemas
econbémicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e
transferéncia de valores, comércio exterior e interestadual, sistema
monetario, bancario e de medidas, titulos e garantia dos metais,

sistema de poupancga, consorcio e sorteio e propaganda comercial.

Nao resta duvida, portanto, que o PLS n° 51, de 2016, ao
estender a zona de aplicagdo do FNO ao Estado do Mato Grosso e
a parte do Maranh&o incluida na area de atuagéo da Sudam, € objeto

de analise desta Comissao.

Por se tratar de matéria terminativa, passamos, entao, a
anadlise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade, técnica legislativa e mérito da proposicao.

A matéria sob exame ndo apresenta vicios de
constitucionalidade formal, uma vez que, de acordo com o inciso VI
do art. 22 da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores. Além disso, o art. 48 da Constituicdo Federal estabelece que
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cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao.
O inciso XllII do art. 48 destaca, no conjunto dessas matérias, aquelas
relativas a instituicdes financeiras e suas operacdes. Por fim, os
termos da proposi¢cao nao importam em violagao de clausula pétrea
e nao ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Constituicao

Federal.

Adicionalmente, o PLS n° 51, de 2016, n&o fere a ordem
juridica vigente, inova o ordenamento patrio, tem poder coercitivo e
esta em conformidade com as regras regimentais do Senado
Federal. Portanto, ndo apresenta quaisquer vicios de juridicidade ou

problemas de regimentalidade.

A proposicao esta também vazada na boa técnica
legislativa de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001.

No mérito, ndo parece haver duvidas quanto a
importancia do PLS n° 51, de 2016.

Atualmente, de acordo com o inciso | do art. 5° da Lei n°
7.827, de 1989, a area de aplicagdo dos recursos do FNO
corresponde exatamente a definicdo da Regido Norte usada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na diviséo
regional do Brasil em macrorregides. Entretanto, a Amazénia Legal

inclui, além dos sete Estados que compdem a Regiao Norte, o Estado
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de Mato Grosso e a parte do Maranh&o em sua porgao a oeste do
Meridiano 44°.

O PLS n° 51, de 2016, altera o inciso | do art. 5° da Lei n°
7.827, de 1989, para fazer coincidir a area de aplicagao de recursos
do FNO com a Amazénia Legal. Desse modo, as areas de aplicagao
de recursos do FNO e de atuacdo da Sudam passariam a ser
idénticas. As areas mencionadas no art. 1° do PLS n°® 51, de 2016,
que se beneficiam dos incentivos fiscais concedidos no ambito
daquela Superintendéncia e do acesso aos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) criado pela Medida Proviséria
n°® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passariam, dessa forma, a
compor a zona de aplicacédo de recursos do FNO. Convém observar
que, no caso do FNE e da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), as areas de atuacao ja sdo coincidentes, assim
como no caso do FCO e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (SUDECO).

Conforme ja se destacou no Relatorio da CDR, a incluséao
de territérios que nao pertencem a uma determinada macrorregiao
na area de aplicacdo do Fundo Constitucional que leva o seu nome
ja tem um precedente no caso do FNE. Com efeito, esse Fundo
alcanga porgdes dos Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo,
uma vez que essas regides mantém caracteristicas semelhantes as

das demais areas de atuacio do FNE.

O autor da proposicao destaca que, com a inclusido
proposta, sera possivel atender melhor a pré-Amazénia mato-

grossense e maranhense com linhas de financiamento ao setor
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produtivo que sejam mais identificadas com os processos de

producéo tipicos da Regido Norte.

Assim, em resumo, entendemos que o PLS n° 51, de
2016, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, e, no mérito, contribui para o

desenvolvimento regional do Pais.

Il-voToO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 51, de 2016, de autoria do Senador Roberto

Rocha.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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8 Senado Federal
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 28/03/2017 as 10h - 42, Ordinéria
Comissao de Assuntos Econdmicos
PMDB
TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
RAIMUNDO LIRA 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA PRESENTE | 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. LUCIA VANIA PRESENTE
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. THIERES PINTO PRESENTE
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS

Nao Membros Presentes

28/03/2017 14:16:29
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Nao Membros Presentes
HELIO JOSE
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 51/2016

Comissao de Assuntos Economicos

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
KATIA ABREU (PMDB) X 1. EDUARDO BRAGA (PMDB)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) 2. ROMERO JUCA (PMDB)
GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X 3. ELMANO FERRER (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) 4. WALDEMIR MOKA (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 5. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) i} (PDT, PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. ANGELA PORTELA (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) 2. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) 3. PAULO PAIM (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 4. REGINA SOUSA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 5. PAULO ROCHA (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 6. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
TASSO JEREISSATI (PSDB) 1. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X
RICARDO FERRAGO (PSDB) 2. DALIRIO BEBER (PSDB)
JOSE SERRA (PSDB) 3. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
RONALDO CAIADO (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
JOSE AGRIPINO (DEM) 5. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
TITULARES - Bloco vmq_maﬂw_..wmm..c_wma.unqmnmm Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco _um_‘_mau_vmzhm_n.xcman.n_.mnmm Progressista SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR (PSD) * X 1. SERGIO PETECAO (PSD) )
OMAR AZIZ (PSD) 2. JOSE MEDEIROS (PSD)
CIRO NOGUEIRA (PP) 3. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES - w_oAn_vawq—_vmmﬂwwwﬂqown..ﬂm__wwmd.o e Democracia SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - w_oﬁnvovm.mum“.mm_mw_ﬂwwﬂmm“mﬂo e Democracia SIM NAO ABSTENCAO
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. ROBERTO ROCHA (PSB) X
LIDICE DA MATA (PSB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS) X
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 3. LUCIA VANIA (PSB)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. PEDRO CHAVES (PSC)
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 2. THIERES PINTO (PTB)
VICENTINHO ALVES (PR) 3. CIDINHO SANTOS (PR)

Quérum: TOTAL_15

NAO_O

Votacao: TOTAL_14 SIM_14

* Presidente ndo votou

ABSTENCAO_0

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 28/03/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Sistema Pleno - 28/03/2017 11:26:31

mm_ﬂmno.. Tasso Jereissati
Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 51/2016)

A COMISSAO APROVA O PROJETO.

de de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos EconOmicos



