SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre
o Sistema Nacional de Viagdo, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relacdo as
vias locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera a Lei n® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, para incluir-lhe o art. 19-A, a fim de obrigar que as
rodovias integrantes do Subsistema Rodovidrio Federal sejam segregadas
das vias locais urbanas e que sejam minorados seus impactos negativos no
ambiente urbano. Ademais, acrescenta paragrafo Gnico ao dispositivo para
que regulamento estabelega cronograma para seu atendimento. Ja o segundo
artigo traz a clausula de vigéncia, que afirma que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor destaca a necessidade de evitar os
efeitos negativos das rodovias quando atravessam zonas urbanas, tais como
atropelamentos, acidentes de transito, congestionamentos e polui¢do. E
argumenta que, em paises desenvolvidos, o transito local ¢ segregado das
vias de transito rapido por meio de vias paralelas ou por meio de tineis e de
viadutos.
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A matéria tramitard apenas nesta Comissdo, onde deverd obter
decisdo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas
emendas.

II - ANALISE

Regimentalmente, o PLS n° 702, de 2015, vem a apreciacao da
CI, em respeito ao art. 104, do Regimento Interno do Senado Federal, em
especial quanto ao inciso I, onde esta prevista a competéncia desta Comissao
para opinar sobre matérias pertinentes a transportes ¢ obras publicas em
geral.

Quanto a constitucionalidade, compete privativamente a Unido,
nos termos do art. 22, IX e XI, da Carta Magna, legislar, respectivamente,
sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e sobre transito e
transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

Em relacdo a juridicidade, a proposicao inova o ordenamento
juridico e ¢ dotada de generalidade. Quanto a técnica legislativa, o projeto
submete-se as prescri¢des da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagao
das leis.

E meritoria a proposi¢io do nobre Senador Flexa Ribeiro ao
procurar corrigir os efeitos negativos das rodovias sobre as comunidades
urbanas locais. Os acidentes de transito provocados pelo conflito das vias
rapidas com as ruas locais ceifam muitas familias de seus entes queridos ou
deixam graves sequelas para o resto da vida dos acidentados.

Ademais, conflitos de trafego mal resolvidos provocam severas
perdas na qualidade de vida das familias, que vivem proximas ou as margens
das rodovias federais.

Embora concordemos com a argumentagdao, ¢ forgoso
reconhecer também que, em muitos casos, talvez a esmagadora maioria
deles, as rodovias foram implantadas anteriormente as vias locais, ¢ estas,
por falha de planejamento municipal, se instalaram em conflito com as vias

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF

SF/16829.96952-74




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

de transito rapido. Muitos polos geradores de transito foram fomentados,
construidos ou financiados pelas administragdes municipais, estaduais e
federais, sem a devida preocupag¢ao com a mobilidade e a seguranca nas vias.

Nao raros sdo os casos em que sequer as faixas ndo-edificaveis
de quinze metros de cada lado de rodovias foram respeitadas pelas
administragdes municipais ao permitirem a implantagdo de loteamentos
nessas areas.

Portanto, para resolver o problema do conflito de transito local
com o regional e nacional, além da necessaria segregacao das vias, ¢ preciso
impor diretrizes ndo apenas para a Unido, mas também para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para que futuros loteamentos ndo voltem a
ocupar indevidamente as margens das rodovias do SNV, o que deve ser feito
por meio de alteragdes na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”, de
forma a se evitar a conexao direta de vias urbanas locais com rodovias.

III-vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 702, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

Alteraa Lein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Viagdo, para
determinar a segregacdo das vias em funcdo de
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranga
e a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias, para vedar a conexao direta
de vias urbanas locais com rodovias.
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Art. 1° A Lein® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus
impactos negativos no ambiente urbano minorados.

§ 1° A segregacdo de que trata o caput além de outros
pardmetros definidos em legislagdo especifica e regulamentos
devera, respeitados critérios de acessibilidade, mobilidade e
seguranga, priorizar os contornos, anéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas,
sempre que for técnica e economicamente viavel.

§ 2° O regulamento estabelecera cronograma para o
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a inclusao do seguinte inciso V:

V — o trafego dos loteamentos deverd ser projetado de forma a
evitar a conexao direta das vias locais com rodovias e vias de trafego
rapido.

...................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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