PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 226 de 2016, do Senador Jorge Viana, que altera a
Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e a Lei n° 8.032,
de 12 de abril de 1990, para aprimorar a atuag¢do das
ICTs nas atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 226
de 2016, do Senador Jorge Viana, para aprimorar a atuagdo das Institui¢des
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo (ICTs) nas atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

O objetivo da proposic¢do € repor os dispositivos vetados na san¢ao
da Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016 (Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao), conforme a Mensagem n° 8 de 2016 da Presidéncia da
Republica. Na sessao do Congresso Nacional de 24 de maio do ano passado,
apesar de a Camara dos Deputados ter derrubado os vetos, eles acabaram
mantidos pelo Senado Federal.

O art. 1° do projeto promove as seguintes alteragdes a Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovagdo): acrescenta o § 5° do
art. 9° para estender ao aluno de ICT privada a possibilidade de concessao de
bolsa de estimulo a inovagdo sem vinculo empregaticio; altera o art. 10 a fim
de prever a cobranga de taxa de administracao nos convénios firmados com fins
de inovagdo, pesquisa cientifica e tecnologica; modifica o art. 20-A, que foi
vetado, para prever a dispensa de licitagdo em contratagdes com empresa
incubada em ICT publica para fornecimento de produtos ou prestagao de
servicos inovadores; insere o paragrafo unico ao art. 21-A para dispor sobre a
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concessao de bolsas de estimulo a inovacdo em projetos especificos sem
vinculo empregaticio, inclusive ao aluno de ICT privada; e adiciona o art. 26-
B para ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira de ICT publica
mediante a celebracao de contrato de gestao.

O art. 2° da proposi¢ao acrescenta o § 8° ao art. 4° da Lei n°® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994 (Lei das Fundacdes de Apoio), que também foi
vetado, para explicitar que a concessao de bolsas de ensino, de pesquisa e de
extensao, concedidas aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional
e aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensao nao configura vinculo
empregaticio, contraprestacao de servigos ou vantagem para o doador, bem
como nao integra a base de céalculo da contribui¢do previdenciaria.

O art. 3° do PLS adiciona o § 2° (o qual também foi vetado) ao
art. 2° da Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, que dispde sobre isengdo e
reducdo de imposto de importagdo, para conceder isencdes tributdrias as
importacdes de bens e equipamentos destinados a pesquisa e inovagao.
Dispensa ainda as referidas importacdes do exame de similaridade e de controle
prévio ao despacho aduaneiro.

O art. 4° estabelece a auséncia de vinculo empregaticio com
relacdo as bolsas concedidas no ambito de projetos de ensino, pesquisa e
extensao em educacado ¢ formacgao de recursos humanos, nas diversas areas de
conhecimento.

Por fim, o art. 5° do projeto estabelece o inicio da vigéncia da
futura lei na data de sua publicagdo.

Apos o exame da CCT, o projeto ird & Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a esta a decisdo terminativa.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme os incisos I e II do art. 104-C do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCT opinar acerca de proposi¢gdes sobre
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, inovacao tecnologica e sobre politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.
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A apresentacdo do PLS n°226 de 2016 recupera importantes
dispositivos da Lei n® 13.243, de 2016, que foram vetados em janeiro do ano
passado.

Em 24 de maio de 2016, em sessdao do Congresso Nacional, a
Camara dos Deputados derrubou o veto, de forma expressiva, por 276 votos
contra apenas dois. Contudo, ocorreu a manutencdo do veto pelo Senado
Federal, mesmo com 37 votos pela derrubada contra apenas trés votos pela
manuteng¢do. Ficou clara, assim, a intengdo da grande parte dos parlamentares
de retornar ao texto legal relevantes dispositivos, amplamente discutidos por
todos os campos da sociedade civil relacionados as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

Concordamos com o autor que foi equivocado o veto da maior
parte desses dispositivos sob a justificativa de que “ampliariam isengdes
tributarias, inclusive de contribui¢do previdencidria, sem o0s contornos
adequados para sua aplica¢do, o que poderia resultar em significativa perda de
receitas, contrariando esfor¢os necessarios para o equilibrio fiscal”.

Ao se incentivar a pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico
ou tecnologico e o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos,
o Pais deixa de ter sua economia concentrada em commodities € em produtos
de baixa e média intensidade tecnoldgica para enriquecer como uma real
economia industrial e contemporanea.

Enquanto o Brasil investe cerca de 1,6% do Produto Interno
Bruto (PIB) em pesquisa e desenvolvimento (P&D), sendo mais da metade
desse percentual proveniente de verba publica, a Alemanha, por exemplo,
investe 3%, sendo que o setor privado € responsavel por dois tercos desse valor.
Assim, observando-se 0s impactos positivos Obvios para a economia,
acreditamos ser importante a reinser¢ao de todos os dispositivos que foram
vetados sob a justificativa de perda de receitas.

Outro justificativa para o veto de boa parte dos dispositivos foi que
as medidas ndo vieram acompanhadas das estimativas de impacto
or¢amentario-financeiro e das compensagdes necessarias, em desrespeito ao
que determina o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Acreditamos que tal
questionamento pode ser corrigido na proposi¢do em tela, em seu exame
terminativo pela Comissdo de Assuntos Economicos (CAE).
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De nossa parte, sugerimos a inclusdo, no conceito de agéncia de
fomento, dado pelo inciso I do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2004, das
entidades do Sistema “S” que desenvolvam acgdes que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao.

Propomos ainda a insercao de regra no § 2° do art. 3°-B da mesma
Lei, para permitir aos entes federativos, as agéncias de fomento e as ICTs
publicas a associagdo, entre elas ou com entes privados, no espirito do § 6° do
art. 218 da Constitui¢do Federal, para constituicdo de pessoas juridicas de
direito privado para produgdo, comercializagdo e oferta de produtos e servicos
originados das atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Sugerimos mudangas no caput do art. 3°; no caput e no § 2° do art.
3°-B; no art. 3°-D; e no caput do art. 19, todos da Lei n® 10.973, de 2004, a fim
de dar melhor definicdo a referéncia as agéncias de fomento, que nao se
limitariam apenas aquelas dos entes federativos.

Optamos por propor regra, a ser inserida no art. 4° dessa Lei, que
permita a ICT publica o compartilhamento ou a permissao de utilizagao de
laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais € demais instalacoes com
outra ICT publica, mediante ato administrativo conjunto subscrito pelos
dirigentes maximos de cada ICT. O objetivo € simplificar esse procedimento,
quando a parceria se der entre ICTs publicas.

No caput do art. 9°-A da Lei n°10.973, de 2004, propomos o
acréscimo das agéncias de fomento entre os autorizados a conceder recursos
para a execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao as ICTs,
a suas fundagdes de apoio ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados,
por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado;

No paragrafo unico do art. 18 da citada Lei, sugerimos a inclusao
dos acordos de parceria com institui¢des publicas e privadas, definidos no
art. 9°, citado no caput deste artigo, entre aquelas em que a captacdo, a gestao
e a aplicacdo das receitas proprias da ICT publica poderdo ser delegadas a
fundacao de apoio, quando previsto em contrato ou convénio.

Ja no § 7° do art. 19 da Lei n°10.973, de 2004, propomos o
acréscimo das agéncias de fomento entre os nomeados que poderdo utilizar
mais de um instrumento de estimulo a inovagao a fim de conferir efetividade
aos programas de inova¢ao em empresas.
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Também consideramos necessario o acréscimo de regra ao art. 16
da citada Lei para permitir ao Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT) de
cada ICT negociar e gerir acordos de transferéncia de tecnologia oriundos de
outra ICT publica, nos termos do contrato. Atualmente, ndo existe autorizagao
expressa para negociar a transferéncia de tecnologia de outra ICT, o que limita
o alcance e a visibilidade e, por consequéncia, a transferéncia de tecnologia das
universidades para empresas.

O art. 20-A que o projeto acrescenta a Lei de Inovacao melhora o
texto do dispositivo vetado, pois preve a hipotese de dispensa de licitagao nas
contratacoes para o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servigos
inovadores quando forem realizadas com empresas incubadas em ICT publica.
Nao obstante, por questdes de técnica legislativa, ¢ necessaria a alteracao de
sua numeracao para art. 20-B e a transferéncia para seus paragrafos dos ditames
dos atuais paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 20-A, revogando-se estes.

Outro ponto refere-se a alteragdo do art. 22 da citada Lei, que
atualmente trata tdo somente de patentes, deixando de fora as inuimeras
invengdes relacionadas a programas de computador ¢ a outras formas de
protecdo de propriedade intelectual relacionadas a inovagdo ou a pesquisa
cientifica e tecnoldgica que hoje fazem tanta diferenca na economia. Assim,
propomos incorporar esses casos na faculdade de o inventor independente
solicitar a adog¢do de sua criagao por ICT publica.

Sugerimos ainda uma alteracao do art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de
marc¢o de 1990, que dispde sobre a importagdo de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnologica, para reduzir as dificuldades que os pesquisadores
brasileiros tém enfrentado para importar bens e equipamentos essenciais
destinados a pesquisa cientifica e tecnologica e necessarios a realizacao de suas
pesquisas. A ideia ¢ eliminar a burocracia de importagao desses bens, por meio
da facilitagdo de sua liberagao para os pesquisadores, inclusive quando sejam
bagagem trazida por eles, prevendo ainda a possibilidade de regularizagdo da
importacdo até noventa dias apds o recebimento dos bens, nos termos em que
detalhar o regulamento.

No art. 2° da presente proposi¢ado, que traz alteracao a Lein® 8.958,
de 1994, ofertamos uma mudanga ao inciso 111 do caput do art. 2° dessa Lei, de
forma a atualizar os nomes dos Ministérios nos quais as fundagdes tém de fazer
prévio registro e credenciamento, além de prever a hipotese de autorizagdo
junto a ICT apoiada, com homologa¢ao dos Ministérios, e estender a frequéncia
de renovagao de bienal para quinquenal.
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Sugerimos também uma alteragdo ao art. 12 da Lei n° 13.243,
de 2016, para explicitar que a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos também ¢ cabivel em caso de fundagdao de apoio eventualmente
responsavel pela gestdo financeira dos projetos que envolvam atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Para a boa técnica legislativa, ¢ necessario ainda corrigir a
numeracao dos dispositivos que a proposi¢cdo pretende alterar, ante a vedagao
legal de aproveitamento de ntimero de dispositivo vetado, conforme a alinea ¢
do inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre elaboracao, redagao, alteragao e consolidacao das leis.

Ainda quanto a técnica legislativa, propomos incorporar
diretamente a Lei n® 10.973, de 2004, a regra do art. 4° do projeto, que cuida da
aplicacdao de regra do § 4° do art. 9° dessa Lei sobre a concessdo de bolsas,
evitando deixar a referida regra isolada em lei esparsa, o que ndo se coaduna
com a organicidade do sistema juridico, pois, em atendimento ao art. 7°, IV, da
Lei Complementar n° 95, de 1998, deve-se evitar a elaboragcdo de proposi¢ao
de carater autbnomo sobre determinado tema quando ja existir norma juridica
sobre 0 mesmo assunto.

Por derradeiro, em razdao do leque de mudancas descritas,
entendemos por bem consolidar todas as modificagdes em um substitutivo.

I -VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 226 de 2016, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 226 DE 2016

Altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004; a
Lein® 8.010, de 29 de marco de 1990; a Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994; a Lei n° 8.032, de 12 de
abril de 1990; e a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro
de 2016, para aprimorar a atuacdo das Instituigdes
Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

I — agéncia de fomento: 6rgdo ou institui¢ao de natureza publica
ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes
que visem a estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovacdo, inclusive as entidades do Sistema “S” que
desenvolvam tais acoes.

“Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as agéncias de fomento poderdao estimular e apoiar a constitui¢ao de
aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo
envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem fins lucrativos
voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem
a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia
e a difusdo de tecnologia.

“Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs poderao apoiar a criacao,
a implantacao e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagao,
incluidos parques e polos tecnologicos e incubadoras de empresas,
como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento
da competitividade e a interagdo entre as empresas e as ICTs.

§ 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs publicas
poderao:

[T — associar-se para a constitui¢do de pessoas juridicas de direito
privado, com autonomia administrativa e personalidade distinta de suas
criadoras, para a producdo, comercializagdo e oferta de produtos e
servicos originados de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento.”
(NR)

“Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as agéncias de fomento manterdo programas especificos
ara as microempresas ¢ para as empresas de pequeno porte
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observando-se o disposto na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.” (NR)
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§ 1% e (renumeragdo do paragrafo unico)

§ 2° O ajuste de que trata o caput, quando envolver somente ICTs
publicas, podera ser formalizado por ato administrativo conjunto
subscrito pelos dirigentes maximos de cada ICT.” (NR)

§ 6° Aplica-se ao aluno de ICT privada o disposto nos §§ 1° e 4°.

§ 7° Aplica-se o disposto no § 4° a concessao de bolsa destinada
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo em educacdo e formagao
de recursos humanos, nas diversas areas do conhecimento, por parte de
ICT, agéncia de fomento ou fundacdo de apoio, inclusive em situagdes
de residéncias médica e multiprofissional e no ambito de hospitais
universitarios.” (NR)

“Art. 9°-A. Os o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e as agéncias de fomento sdo
autorizados a conceder recursos para a execucdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo as ICTs, a suas fundagdes de
apoio ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados, por termo de
outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado.

“Art. 10. Os instrumentos firmados com ICTs, empresas,
fundagdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores cujo objeto
seja compativel com a finalidade desta Lei poderdo prever, para sua
execucdo, recursos para cobertura de despesas operacionais e
administrativas, podendo ser aplicada taxa de administra¢do, nos
termos de regulamento.” (NR)

§ 6° O Nucleo de Inovacao Tecnologica podera negociar e gerir
acordos de transferéncia de tecnologia oriundos de outra ICT publica,
nos termos do contrato.” (NR)

CArt. 18, o,

Paragrafo unico. A captacdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas
proprias da ICT publica, de que tratam os arts. 4° a 9°, 11 e 13, poderao
ser delegadas a fundag¢do de apoio, quando previsto em contrato,
convénio ou outro instrumento congénere, devendo ser aplicadas
exclusivamente em  objetivos  institucionais de  pesquisa,
desenvolvimento, producdo e inovacdo, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestao da politica de inovagdo.” (NR)

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
as ICTs e as agéncias de fomento promoverao e incentivarao a pesquisa
e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em
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empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem
fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades das politicas
industrial e tecnoldgica nacional.

§ 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ as
agéncias de fomento poderdo utilizar mais de um instrumento de
estimulo a inovacdo a fim de conferir efetividade aos programas de
inovagdo em empresas.

CArt. 21-A.

§ 1% e (renumeracdo do paragrafo unico)

§ 2° A concessdo de bolsas no ambito de projetos especificos
devera observar o disposto nos §§ 4° e 6° do art. 9°.” (NR)

“Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito de
pedido de patente, registro de programa de computador ou outra forma de
protecao de propriedade intelectual relacionada a inovag@o ou a pesquisa
cientifica e tecnologica ¢ facultado solicitar a adog¢do de sua criagdo por
ICT publica, que decidira quanto a conveniéncia e a oportunidade da
solicitagdo e a elaboragdo de projeto voltado a avalia¢do da criagdo para
futuro desenvolvimento, incubagdo, utilizagcdo, industrializagdo ou
insercao no mercado.

Art. 2° Acrescentem-se os seguintes artigos 20-B e 26-C a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004

“Art.20-B. E dispensavel a realizagio de licitagio pela
administracao publica nas contratagdes de empresas incubadas em ICT
publica para o fornecimento de produtos ou a prestagdo de servigos
inovadores.

§ 1° Aplicam-se ao procedimento de contratacdo as regras
proprias do ente ou entidade da administragdo publica contratante.

§ 2° Outras hipdteses de contratagdo de prestagdo de servigos ou
fornecimento de bens elaborados com aplicacao sistematica de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos poderdo ser previstas em
regulamento.

§ 3° Nas contratacdes de que trata este artigo, deverd ser
observado o disposto no inciso IV do art. 27.”

“Art. 26-C. A ICT publica que exerca atividades de producao e
oferta de bens e servigos poderd ter sua autonomia gerencial,
orgamentaria e financeira ampliada mediante a celebragdao de contrato
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nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, com vistas a
promogao da melhoria do desempenho e ao incremento dos resultados
decorrentes de suas atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovagao
e produgdo.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 3° Os bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica terdo
licenciamento, desembaraco aduaneiro e liberacdo automaticos ¢
imediatos, mediante assinatura de termo de liberacao pelo credenciado,
ou responsavel legal, junto ao CNPq.

§ 4° O pesquisador credenciado pelo CNPq podera ingressar no
pais portando bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica como
bagagem acompanhada, devendo, no desembarque, apresentar o termo
de liberagdo devidamente assinado, na forma do regulamento.

§ 5° Para fins de regularizacdo da importagdo dos bens de que
trata o caput, o envio de qualquer documentagdo exigida em legislacao
especifica serda efetuado perante os oOrgdos competentes pelo
responsavel, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da
liberagdo dos bens, conforme regulamento.” (NR)

Art. 4° A Lein® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

III — ao prévio registro e credenciamento no Ministério da
Educagdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes, ou a autorizagdo junto a ICT apoiada, com
homologag¢do desses Ministérios, renovavel quinquenalmente.

§ 9°Aplica-se o disposto no § 4° do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, as bolsas concedidas nos termos do § 1° deste
artigo, aos preceptores de residéncias médica e multiprofissional e aos
bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, inclusive os
realizados no ambito dos hospitais universitarios.” (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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§ 3° As importagdes das empresas em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo aplicam-se as seguintes condigoes:

I — isencao do Imposto de Importacdo (II), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e do Adicional ao Frete para a Renovagao
da Marinha Mercante (AFRMM) para as importagdes de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como de suas partes e
pecas de reposicdo, acessorios, matérias-primas e produtos
intermediarios, destinados a pesquisa cientifica, tecnologica e de
Inovagao;

IT — dispensa de exame de similaridade e de controle prévio ao
despacho aduaneiro.” (NR)

Art. 6° O art. 12 da Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. Em atendimento ao disposto no § 5° do art. 167 da
Constituicao Federal, as ICTs, os pesquisadores e as fundagdes de apoio
poderdo transpor, remanejar ou transferir recursos de categoria de
programagdo para outra com o objetivo de viabilizar resultados de
projetos que envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,
mediante regras definidas em regulamento.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se os §§ 2°, 3° ¢ 4° do art. 20-A da Lein® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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