SENADO FEDERAL
PARECER N° 30, DE 2017-PLEN-SF

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n 497, de 2013, do Senador Cyro Miranda, que
dispde solre a fabricagdo, o comércio e o uso de
fogos de aviificio, e dd outras providéncias.
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1 - RELATORIO

O Projeto de Let ¢o Senado (PLR) n" 497, de 2013, de autoria dc
Senacnr Cyro Miranda, tem por fim discio’inar a fabricagdo, o comércio € 0
130 de fogos de artificio, nacionais € inrercadss, em todo o territorio nacional.

Os arts. 1° ¢ 2° wratam das disposi¢des gerais. O art 1° contem o
objetivo do projeto. O art. 2° classifica o7 Iigos de artificio de A a E, de acordo
comn a ordem crescente de perigo potencial & incolumidade publica.

Os arts. 3° a 23 cuidam da tibricagdo, do comérecio e da queima
dos fogos de artificio. O art. 3° proibe a fabricagdo, o comércio e a queima de
baldes pirotécnicos e dos fogos de artificio que empregarem altos explosivos.
Conforme o art. 4°, a instalagdo de fabricas de fogos de artificio somente €
permitida em zona rural. O art 5° veda a exposigdo e a venda de fogos de
artificio ndo certificados pelo ¢rgdo competente. O art. 6° proibe a venda de
fogos de artificio fora do estabelecimento credenciado pelo 6rgdo competente.
Segundo o art. 7°, os fogos incluidos na classe E sfo de uso restrito e utilizados
somente para espetaculos pirotécnicos. O art. 8° estabelece limites minimos de
idade para compra de fogns de artificio. O art 9° define que os fogos de uso
ndo restrito podem ser vendidos em estabelecimentos que oferegam artigos de
namreza ndo explosiva. O art. 10 determina que serd mantide cadestta de



compradores dos fogos de artificio de uso restrito. O art. 11 obriga a inser¢do.
de informagdes sobre os riscos do produto na sua embalagem. De acordo com o
art. 12, os fogos de artificio devem ser avaliados e apostilados no 6rgdo
competente. O art. 13 estabelece areas de segurancga, de protecéo e de risco. O
art. 14 define a distdncia minima entre o estabelecimento que comercializa
fogos de artificio e as fabricas de explosivos e de fogos. Os arts. 15 a 18
preveem distAncias minimas dos locais destinados ao comércio,
-armazenamento e preparagdo de fogos de artificio em relagdo as éreas, de
seguranca, de protecdo e de risco. O art. 19 coibe a queima de fogos de artificio
em certos locais. O art. 20 prevé restrigdes a utilizagdo de fogos da classe E. O
art. 21 veda ¢ uso de fogos projetados para ambientes abertos em recintos
coletivos fechados. O art. 22 discrimina quais os tipos de fogos que podem ser
utilizados em ambientes fechados. O art. 23 trata dos espetaculos pirotécnicos.

O art. 24 trata das normas bdésicas de seguranga  nos
estabelecimentos comerciais que utilizam fogos de artificio.

Os arts. 25 a 33 cuidam das infragGes e as san¢des administrativas
incidentes. O ari. 25 considera infracdo administrativa a violagdo de qualquer
dos. deveres fixados no projeto. O art. 26 lista as circunsténcias atenuantes. O
art. 27 arrola as circunstincias agravantes. O art. 28 relaciona as modalidades
de sancdes administrativas. O art. 29 determina a gradagdo da “sang#o
administrativa. O art. 30 qualifica como reincidéncia a repetigdo’ de idéntica
infragfio de qualquer natureza prevista no projeto. O art. 31 trata da graduagdo
da multa. O art. 32 estipula os valores das multas. O art. 33 define que a
aplicacdo das sangdes compete ao Orgdo responsavel por fiscalizar .o.
cumprimento da atividade em que ocorreu irregularidade.

Nos termos do art. 34, o transporte e o trafego de fogos de artificio
devem observar exclusivamente as exigéncias determinadas pelo orgdo-
competente. ‘

O art. 35 estabelece que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrard em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagéo.

O art. 36 revoga o Decreto-Lei n° 4.238, de 8§ de abril de 1942, que
atualmente dispde sobre a fabricagfo, o comércio € o uso de artigos
pirotécnicos. :



Na justificagdo do projeto, seu autor afirma que a grande maioria
dos acidentes com fogos de artificio ocorre “em razdo de vicio de qualidade do
artefato fabricado em desacordo com o regulamento técnico especifico ou por
mau uso decorrente da inobservancia as instrugdes fornecidas pelo fabricante”.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizac¢éo e Controle (CMA), a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), a
quem competird emitir decisdo terminativa.

Néo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno desta Casa,
compete a este Colegiado opinar sobre o mérito da matéria em apreciagéo.

A alterag8o proposta visa a garantir mais direitos ao consumidor e
representa aperfeicoamento da legislagdo consumerista. Somos, assim, pela
aprovacdo do projeto sugerido, com os aperfeicoamentos constantes das
emendas ao final apresentadas.

O projeto colabora para regulamentar o setor pirotécnico, dentro
de rigidas normas de seguranca e qualidade. Os fogos de artificio s@o produtos
de risco que podem causar queimaduras graves, perda de mdos e bragos, além
de ferimentos no abdomen e cegueira. Por outro lado, ha séculos sdo
produzidos espetdculos por fogos de artificio que atraem e seduzem
espectadores de todas as idades, em vérias partes do Pais. Além disso, a
comercializag@o dos fogos de artificio incrementa a nossa pauta exportadora e
tem tido uma sequéncia ascendernite na economia brasileira.

O projeto de lei complementa normas ja previstas na
Regulamentacdo da Seguranga e Medicina do Trabalho sobre a Segurancga € a
Satde na Industria e Comércio de Fogos de Artificio e outros Artefatos
Pirotécnicos. Referimo-nos a Norma Regulamentadora n® 19, aprovada pela
Portaria do Ministério do Trabalho n® 3.214, de 8 de junho de 1978, que se
aplica a todos os estabelecimentos de fabricacdo e comercializagdo de fogos de
artificio e outros artefatos pirotécnicos.



S&o necessarios, contudo, alguns aperfeigoamentos no projeto, que
estamos propondo na forma de emendas apresentadas no final deste parecer.

Pelo art. 8°, que trata da idade minima para aquisi¢do dos fogos de
artificio, estamos propondo a elevagfo para dezoito anos, haja vista que néo ¢
razodvel que um adolescente de doze anos possa compreender a periculosidade
dos produtos comercializados. A elevagdo da idade encontra harmonia com o
que dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que tipifica como crime o
fornecimento ou a venda de explosivo para menor (art. 242).

Além disso, o critério de classes de A a E sugerido no projeto ¢
quantitativo, bastando a aquisi¢do de dez fogos da classe A para se obter fogos
da classe C. Os ajustes sugeridos nos arts. 16 a 18 buscam diferenciar melhor
os volumes de armazenamento a que se referem os dispositivos.

Propomos, ainda, a alteragdo no art. 30, com a finalidade de
estipular um prazo maximo de cinco anos para a reincidéncia, para manter
simetria com o que dispde o Cdodigo Penal (art. 64, I). Ndo convém exigir maior
rigor na seara administrativa do que se exige na seara penal.

Ressalte-se, contudo, que anda bem o PLS quando trata das
san¢Oes administrativas aplicaveis a quem descumprir as obrigagdes previstas
na Lei que dele resultaré.

Adotam-se os principios do moderno Direito Administrativo
Sancionador, de modo que as sangdes sejam baseadas na gravidade concreta do
fato, bem como nos antecedentes do infrator, além de serem dosadas com base
nas circunstancias agravantes e atenuantes.

Aliés, a utilizag¢do, na dosimetria de san¢des administrativas, dos
critérios relativos aos antecedentes e as circunstincias atenuantes e agravantes
ndo s6 ndo constitui novidade alguma, como inUimeras leis em matéria
administrativa a eles recorrem. E o sistema adotado, por exemplo, pelo art. 128
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unifio); pelo art. 78-D da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001 (Lei da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios); dentre varios outros diplomas que
regulam sanc¢des administrativas.



Ademais, o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu, sobre o tema,
que:

“A aplica¢do de penalidades, ainda que na esfera administrativa,
deve observar os principios da proporcionalidade e da individualizagéo
da pena, isto é, a fixagdo da punicdo deve ater-se as circunstincias
objetivas do fato (natureza da infragdo e o dano que dela provir a
Administragdo), e subjetivas do infrator (atenuantes e antecedentes
funcionais). A sangfo nfo pode, em hipdtese alguma, ultrapassar em
espécie ou quantidade o limite da culpabilidade do autor do
fato.”(Recurso em Mandado de Seguranga n° 20.665/SC, Relatora
Ministra Laurita Vaz).

Por fim, propomos a modificagdo no art. 34, com o objetivo de
retirar a palavra “exclusivamente”, tendo em vista que os servigos de transporte
e trafego de fogos de artificio devem obedecer as regras previstas em todo o
ordenamento juridico.

I -VOTO

Assim, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
497, de 2013, na forma das seguintes emendas:

EMENDAN® | —CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 497, de 2013, a
seguinte redacgéo:

Pardgrafo tnico. ..........ccccccncciivccecnionincecconinncn.

I — primérios ou iniciadores: sdo aqueles usados para provocar a
transformag@o de outros explosivos e passiveis de explodir sob a agéo
do fogo ou pelo impacto de um golpe, dada a sua hipersensibilidade.

......................................................................................



EMENDAN°¢Z -CMA

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 497, de 2013, a
seguinte redagdo:

§ 1° A venda dos fogos referidos no caput deste artigo somente ¢
permitida a pessoas naturais ou juridicas autorizadas pelo Orgéo
competente para a montagem e a execugdo de espetaculos de pirotecnia.

................................................................................

EMENDA N° % -~ CMA

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 497, de 2013, a
seguinte redagdo:

“Art. 8° Os fogos de artificio incluidos na classe A, B, C, ou D
sdo de uso permitido, sendo proibida a venda de fogos de artificio a
menor de dezoito anos.

Pardgrafo unico. Para fins de comprovacgdo da idade minima, o
comprador deve apresentar documento de identidade civil, valido em
todo o territério nacional.”

EMENDA N° 4 - CMA

Dé-se ao art. 16 do Projeto de Lei do Senado n°® 497, de 2013, a
seguinte redagdo:

“Art. 16. Os estabelecimentos que comercializam fogos de
artificio da classe A, cujo volume de armazenamento ¢ de no minimo
dois e no maximo trés metros cubicos, ¢ da classe B, cujo volume
maximo de armazenamento € de trés metros cubicos, devem estar
situados a uma distdncia minima de quarenta metros das areas de
seguranga, de prote¢do ou de risco determinadas no art. 13.



EMENDA N° 5 —-CMA

Dé-se ao art. 17 do Projeto de Lei do Senado n® 497, de 2013, a
seguinte redagdo:

“Art. 17. Os estabelecimentos que comercializam fogos de
artificio da classe A ou B, cujo volume de armazenamento € superior a
trés e de, no maximo, quinze metros cubicos, e da classe C ou D, cujo
volume maximo de armazenamento € de quinze metros cibicos, devem
estar situados a uma distdncia minima de setenta metros das areas de
seguranga, de protegdo ou de risco determinadas no art. 13.”

EMENDA N° 6 - CMA

Dé-se ao art. 18 do Projeto de Lei do Senado n°® 497, de 2013, a
seguinte redagdo:

“Art. 18. Os estabelecimentos que comercializam fogos de
artificio da classe A, B, C ou D, cujo volume de armazenamento €
superior a quinze metros cubicos, e da classe E, cujo volume méximo ¢
de trinta metros cubicos, devem estar situados a uma distdncia minima
de duzentos e cinquenta metros das areas de seguranga, de protegéo ou
de risco determinadas no art. 13.”

EMENDA N° + —CMA

Dé-se ao art. 20 do Projeto de Lei do Senado n® 497, de 2013, a
seguinte redagfo:

“AXt 20,

§ 1° Os espetaculos pirotécnicos somente podem ser realizados
por pessoas fisicas ou juridicas autorizadas pelo érgdo competente.

.......................................................................



EMENDAN° 8 — CMA

Dé-se ao art. 30 do Projeto de Lei do Senado n°® 497, de 2013, a
seguinte redagdo:

“Art. 30. Para efeitos desta Lei, entende-se por reincidéncia a
repetigdo, no prazo de cinco anos, de idéntica infragdo as disposi¢Ses
desta Lei.”

EMENDA N° 9 - CMA

Dé-se ao art. 34 do Projeto de Lei do Senado n°® 497, de 2013, a
seguinte redagéo:

“Art. 34. O transporte ¢ o trafego de fogos de artificio devem
observar as exigéncias determinadas pelo drgdo competente.”

Sala da Comissdo, ev 28 de outbo de zoly.

SW&JN% Blano WMagqi , Presidente
d
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