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REQUERIMENTO N° , DE 2017/CRA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal e do art. 93 do
Regimento Interno do Senado Federal, realizagdo de Audiéncia Publica desta Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria, com a finalidade de debater o Decreto Legislativo n°
9.004, de 13 de margo de 2017, que determinou a mudanga da Secretaria de Aquicultura
e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para o Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos, com os seguintes convidados:

e  Deputado Federal Cleber Verde — Presidente da Frente Parlamentar
da Pesca;

e Deputado Estadual Ernani Polo — Presidente do Conselho de
Secretarias de Estado da Agricultura — CONSEAGI;

e  Sr. Davyson Franklin de Souza — Secretdrio Nacional da Pesca;

e  Sr. Eduardo Akifumi Ono — Presidente da Comissdo Nacional da
Agricultura da CNA;

e  Sr. Agostinho Peruzzo — Secretario de Pesca da Federacdo das
Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC);

e  Sr. Ricardo Neukirchner — Presidente da Associacdo Brasileira de
Piscicultura — Peixe BR;

e  Sr. José Jorge Neves Filho — Presidente do Sindicato dos Armadores
e das Industrias de Pesca de Itajai e Regido — SINDIPI;

e  Sr. Reitor Mario Cesar dos Santos — Reitor da Universidade do Vale
do Itajai - UNIVALI

JUSTIFICACAO

Ao propor mudangas, o referido Decreto imp0s retrocesso ao setor pesqueiro do
Pais que, ha décadas, sofre com acdes nocivas a estratégica atividade.

Ao serem reincorporadas ao MAPA, de onde haviam saido em 2003, a aquicultura
e a pesca voltaram a fazer parte de um 6rgdo que detém exceléncia na prestacdo de
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servicos publicos, processos e procedimentos ja consolidados junto a toda cadeia
produtiva do que chamamos hoje “agronegocio”. Os setores da Aquicultura e Pesca
ganhariam ainda mais forca com a iminente publicagdo do novo regimento interno do
MAPA, cuja base foi consolidada ao longo do ltimo ano.

Ha que se destacar, como parte da estrutura do MAPA, a Secretaria de Aquicultura
e Pesca (SAP) passou a contar com um quadro de servidores daquele 6rgao que totaliza
10.429 servidores ativos distribuidos em inimeros municipios localizados em todos os
Estados Brasileiros.

Neste sentido, o alinhamento necessario a toda cadeia produtiva do setor se
restabeleceu. Desde o fomento até a fiscalizagdo, todas as atividades ficaram inseridas no
MAPA e estdo entre as atribui¢des de seus servidores, profissionais com elevado grau de
conhecimento técnico e com segurancga legal para desempenho de suas atividades.

Em razdo disso, protocolamos o Projeto de Decreto Legislativo n° 33, de 2017,
que contou com minha assinatura, juntamente com os senadores catarinenses Paulo Bauer
e Dario Berger, tendo como coautores a senadora Ana Amélia e os senadores Benedito
de Lira, Flexa Ribeiro, Ivo Cassol, Lasier Martins e Valdir Raupp, com o objetivo de
sustar os dispositivos do Decreto n° 9.004, de 13 de marco de 2017, que transfere a
Secretaria de Aquicultura e Pesca, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento para o Ministério da Industria Comércio Exterior e Servigos. Ressalto,
ainda, que na Camara dos Deputados, foi dada entrada proposta de igual teor (PDC
598/2017), assinada pelo deputado Espedirido Amin, em conjunto com as deputadas
Carmem Zanotto e Geovania de Sa e os deputados Décio Lima, Jodo Rodrigues e Jodao
Paulo Kleiniibing, todos membros da Bancada de Santa Catarina.

Os incisos V e XI do art. 49 da Constituicdo Federal estabelecem como
competéncia do Congresso Nacional, respectivamente, sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa
e zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face de atribui¢do normativa
dos outros Poderes.

O ato normativo regulamentar, tipo subordinado, ¢ aquele expedido pelo
Presidente da Republica no uso de sua competéncia privativa de expedir regulamentos
para a correta aplicacdo da lei, com forca para obrigar e vincular, valendo-se do principio
da reserva da norma.

Esse poder ndo constitui delega¢do concedida pelo Poder Legislativo, mas poder
que lhe foi outorgado pela propria Constituicdo. Entretanto, deve ser exercido sem criagao
de regras juridicas que alterem as leis existentes e sem alteragdo da propria lei
regulamentada. Ou seja, os atos normativos regulamentares deverdo obedecer a
vincula¢dao da Administragao as defini¢des da lei.
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Nao € o que ocorreu, no entanto, com o Decreto n® 9.004, de 13 de margo de 2017,
pois se trata de ato administrativo normativo que exorbitou ao criar regras que alteram o
que determina a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias, alterada pela Lei
13.266, de 2016, com origem na MPV 696/2016.

Ademais, 0o MAPA vem trabalhando arduamente na revisao de atos normativos e,
apods agoes que buscaram amplo debate entre poder publico e setor produtivo através de
sistemas de gestdo participativa, finalmente comegam a ser publicados atos que visam
alavancar o setor, a exemplo do decreto que ampliou a validade das autorizagdes de pesca,
de um para trés anos, suprindo uma demanda antiga do setor. Essa mudanca,
implementada em janeiro/2017, poderd, nos proximos meses, oportunizar aos técnicos
tempo adicional para colaborar ¢ se dedicar a revisao de procedimentos internos, a
legislacdo do ordenamento e aumentar o tempo dedicado ao fomento e fiscalizacdo da
atividade aquicola e pesqueira.

Estd em andamento a revisdo do Registro Geral dos Pescadores Profissionais que
contara com o lancamento do novo sistema de Registro Geral da Atividade Pesqueira
utilizando a plataforma de sistemas da CONAB, empresa publica vinculada ao MAPA.
Esta acdo ocorre principalmente diante dos inimeros registros de falsos pescadores
(relatorio CGU n° 9, de 2016), tendo sido estes cadastrados durante gestio do MPA. O
MAPA esta trabalhando para que ocorra um recadastramento nacional (Cronograma do
Plano de agdo 2016-2017 — “Pescador Legal”, Portaria MAPA n° 346, de 8 de fevereiro
de 2017 em atendimento ao Acérdao TCU n° 1.999, 2016) em que havera cruzamento de
dados e informacgdes com outros o6rgaos da esfera federal e proporcionard aos gestores e
aos verdadeiros pescadores registros mais confidveis em uma nova Base de Dados.

O MAPA prevé para os proximos 30 dias o langamento do sistema online para
preenchimento e entrega de mapas de bordo, cuja finalidade ¢ o controle e estatistica
pesqueira, facilitando o atendimento aos pescadores/armadores e agilizando a andlise de
dados da estatistica pesqueira com cruzamentos de dados com outros sistemas de
informacdes do MAPA como SIGSIF (Inspe¢do Federal), SisRGP (Registro Geral da
Atividade Pesqueira), SisRCC (Sistema de Certificagdo de Capturas). Até agora estas
informacdes sdo protocoladas na SFA fisicamente, obrigando os pescadores/armadores a
se deslocarem, a0 menos quinzenalmente para as SFAs ou unidades regionais do MAPA,
dificultando a analise e tabulacdo das informagdes para fins de estatistica pesqueira e
controle do estoque de maneira desejavel.

Em sentido contrario, o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
(MDIC) conta com apenas 790 servidores lotados exclusivamente na Capital Federal.
Para que seja prestado um servigo de qualidade ao setor da aquicultura e pesca seria
necessaria a criagdo imediata de cerca de 1.000 cargos em comissao de livre provimento
e exoneracdo, além de aluguel de imoveis nas 27 unidades da federacdo para servirem
como unidades estaduais, aquisicdo de veiculos, computadores, mesas e outros bens
patrimoniais e contratacao de funcionarios terceirizados (ex: seguranca e limpeza). Além
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disso, havera demanda para estabelecimento de setores como protocolo, patrimonio e
gestao de contratos, licitacdo e convénios, entre outros, meramente para manter a estrutura
nos estados funcionando, sem acréscimo de qualquer beneficio ao setor pesqueiro e
aquicola.

Por tudo, tem-se que o retrocesso a ser imposto ao setor pesqueiro por tal
deslocamento de competéncias importara em atraso substancial ao seu desenvolvimento
e a criacdo de matriz de complexidade desnecessaria.

Assim, pelos motivos expostos, requeiro a realizagdo de Audiéncia Publica com a
finalidade de debater o Decreto Legislativo n® 9.004, de 13 de marco de 2017, que
determinou a mudanca da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos.

Sala das Comissoes,

DALIRIO BEBER
Senador da Reptblica
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