SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 366, de 2015, do Senador
Roberto Rocha, que altera o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal para assegurar
contraditorio relativo no inquérito policial,
e da outras providéncias.

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91, 1, e 101, 11, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 366, de 2015, do Senador Roberto Rocha, que altera o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal
(CPP), para assegurar contraditorio relativo no inquérito policial, e dar outras
providéncias.

O Projeto acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 14 do CPP para
assegurar ao defensor do investigado ou indiciado amplo acesso aos
elementos de prova ja documentados nos autos de inquérito policial ou de
procedimento judicial, quando digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, exceto no caso de diligéncias sigilosas. Ainda ¢ previsto que, apos o
indiciamento pelo delegado de policia, seja aberta vista ao defensor para
ciéncia e requerimento de diligéncias, com a suspensdo do prazo do
inquérito, se for o caso.
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O PLS n® 366, de 2015, também altera o art. 155 do CPP.
Atualmente, este dispositivo veda que o Juiz fundamente sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao,
contudo, ressalva os casos das provas cautelares, ndo repetiveis ou
antecipadas. A nova redagdo proposta pelo projeto acrescenta mais uma
ressalva, qual seja, quando os elementos de prova colhidos no inquérito
forem produzidos sob o crivo do contraditorio, com a participagdo da defesa
técnica.

Em sua justificagdo o autor da proposta informa que a inclusao
dos §§ 1° e 2° ao art. 14 garante ao investigado uma atuacdo mais ativa na
fase de investigacdo criminal, vez que abre a possibilidade de o investigado
requerer o que entender de direito, bem como acessar os elementos de prova
jé carreados aos autos. Além disso, argumenta que a mudanca do art. 155 ird
conferir maior celeridade as ag¢des penais, sem desrespeitar o devido
contraditério.

Até o momento ndao foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da
Constituicao Federal (CF).

Nao identificamos no projeto vicio de natureza constitucional,
regimental ou de juridicidade.

No mérito, o PLS n° 366, de 2015, deve ser aprovado.

A possibilidade de a defesa técnica acessar provas e elementos
de informacdo ja documentados em inquéritos policiais ¢ garantia afinada
com o contraditorio e a ampla defesa, e que ja ¢ assegurada pelos nossos
tribunais. Como bem salientado pelo autor da proposi¢dao, o novo § 1°
acrescentado ao art. 14 do CPP basicamente incorpora ao ordenamento
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juridico o enunciado n° 14 da Stiimula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal. Assim, nesse ponto, entendemos que o projeto mostrou-se oportuno
e conveniente.

A abertura de vista ao defensor, ap6s o ato de indiciamento, para
que possa “‘tomar nota, obter copia e requerer diligéncia”, com a suspensao
do prazo do inquérito policial, se for o caso, nos parecer medida que reforca
a atuacdo da defesa da fase investigativa.

Vale registrar que o direito de defesa se estende a todas as fases
da persecu¢do penal, se mostrando ainda mais relevante no processo penal
por ser procedimento que as mais graves consequéncias podem trazer a
esfera dos direitos individuais do cidaddo.

Nao se pode olvidar que os principais elementos de prova sao
produzidos durante a fase da investigagdo, razdo pela qual se mostra
adequado garantir que a defesa possa se manifestar sobre os elementos
probatorios que levaram ao indiciamento ainda na fase do inquérito policial.

Nao se trata, como poderia supostamente transparecer, de
burocratizacao do procedimento. A uma, porque a proposta € razoavel e esta
diretamente ligada ao direito de defesa. Segundo lugar, porque a simples
abertura de vista a defesa ¢ um ato inico que se acrescenta ao procedimento,
que ndo gerara retardamento desarrazoado, trazendo, pelo contrario, ganhos
expressivos para se chegar a investigagoes coesas ¢ bem fundamentadas.

Embora o indiciamento possa, em algumas hipoteses, ocorrer
no encerramento do inquérito policial, isso ndo retira a importancia de se
ouvir a defesa, pelo contrario, reforca a sua necessidade, na medida em que
permitira uma andlise de todo o conjunto probatoério, permitindo que a
manifestacdo defensiva possa até mesmo ensejar o desindiciamento do
investigado, caso a autoridade policial verifique a existéncia de elementos
que excluam a sua responsabilidade.

Ja disse Rui Barbosa que a justica atrasada ndo é justica, sendo
injustica qualificada e manifesta.
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Portanto, a previsao de vistas do inquérito a defesa em caso de
indiciamento ¢ medida que robustece o procedimento e resguarda o exercicio
da defesa, necessaria a legitimacao de todo o procedimento.

Da mesma forma, entendemos que a nova ressalva inserida ao
art. 155 do CPP ¢ de todo necessaria e valorosa.

Conquanto se diga que possa fragilizar a atuagdo do magistrado,
o fato ¢ que a ampliacdo dos elementos de prova passiveis de utilizacao pelo
magistrado fortalecera sua atuagdo durante o julgamento.

Nao resta divida de que a participacao efetiva da defesa valoriza
e robustece os elementos de prova produzidos na fase do inquérito policial
que serao valorados pelo magistrado.

Isso ndo implica dizer que tais elementos se constituirdo em
prova plena, haja vista que, sendo prova passivel de repeticdo, ou havendo
qualquer questionamento sobre sua validade, a defesa e o Ministério Publico
poderdo requerer seu refazimento.

Logo, antes de prejuizos, a medida traz sensiveis vantagens,
especialmente naqueles casos em que, depois de varios anos, ao se chegar na
fase de instrugdo processual, a testemunha faleceu ou nao ¢ mais encontrada.

Nesses casos, 0 juiz acaba se valendo de elementos de prova do
inquérito produzidos sem participacdo da defesa. Nos moldes do modelo
proposto, a defesa, com atuacdo desde o inquérito policial, evitard que as
instrugdes processuais sejam prejudicadas pela auséncia de testemunha, ao
mesmo tempo em que evitard quaisquer alegacdes de nulidade, como séi
ocorrer, fortalecimento o contraditorio € o sistema acusatorio,

Além disso, tal medida permitird maior celeridade ao processo
penal propriamente dito, fase que, indubitavelmente, ¢ a que leva maior
tempo para se chegar ao final.
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Portanto, a alteragdo do art. 155 do CPP nao nos parece causar
prejuizos, uma vez que, caso nao tenha sido observado o contraditério na
fase do inquérito policial, ele devera ser necessariamente repetido. Por outro
lado, havendo contraditorio pleno, podera ser utilizado pelo magistrado, sem
prejuizo de que ser repetido caso haja solicitagdo da defesa ou do Ministério
Publico, em juizo.

III-VOTO

Destarte, votamos pela aprovacao do PLS n° 366, de 2015, nos
termos do projeto original.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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