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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o processo PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO n°13, de 2007, do Senador Alvaro Dias,
que Altera a redacdo do art. 102, inciso |, alinea h, e
acrescenta inciso Xll ao art. 109 da Constituicdo Federal,
permitindo ao STF delegar aos Juizes Federais de 12
instancia a homologacdo de sentenca estrangeira relativa
a separacao judicial e divorcio.
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 13, de 2007, que “altera a redacdo do
art. 102, inciso I, alinea “h” e acrescenta inciso XII
ao art. 109 da Constituicdo Federal, permitindo ao
STF delegar aos Juizes Federais de 12 Instancia a
homologacdo de sentenca estrangeira relativa a
separacdo judicial e divércio”.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

Vem a exame a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 13, de
2007, que “altera a redacao do art. 102, inciso I, alinea “h” e acrescenta inciso
X1 ao art. 109 da Constituicdo Federal, permitindo ao STF delegar aos Juizes
Federais de 1% Instdncia a homologacdo de sentenca estrangeira relativa a
separag¢do judicial e divorcio”.

De autoria parlamentar, a proposicdo pretende, com a alteracéo
do art. 102, que trata das competéncias originarias do Supremo Tribunal
Federal (STF), permitir a essa Corte delegar aos juizes federais de 1° grau a
competéncia para homologar sentenca estrangeira de separacéo ou divorcio.

Ao art. 109, que cuida das competéncias da Justica Federal de 1°
grau, pretende-se acrescer um inciso XII, prevendo a competéncia para
homologacéo de sentenca estrangeira de separacdo ou divorcio, por delegacdo
do STF.
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A justificacdo se assenta na necessidade de diminuir os elevados
custos dessas acOes perante o Supremo Tribunal Federal e aproximar as partes
do processo, eliminando a necessidade de deslocamento a Brasilia.

E o relatorio.

Il — ANALISE

Em preliminar necessaria, incumbe assinalar que o art. 102, I, h,
da Constituicdo Federal, que a proposicédo pretende alterar, foi revogado pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004, chamada Reforma do Poder
Judiciario. A competéncia que até entdo constava como originaria do
Supremo Tribunal Federal (STF) foi deslocada para o é&mbito das
competéncias originarias do Superior Tribunal de Justica (STJ), como alinea
“1” do inciso I do art. 105.

Por conta disso, a proposicdo ndo tem objeto, ficando
prejudicada, devendo, por isso, ser arquivada, como conclui este parecer.

Prosseguindo, e apenas para argumentar, para considerar o
cenario que se teria se a pretendida delegabilidade fosse atribuida ao Superior
Tribunal de Justica, cabe registrar a existéncia de deficiéncias de técnica
legislativa e injuridicidade nos termos da proposi¢cdo em exame.

A PEC n° 13, de 2007, pretende dar ao revogado dispositivo a
seguinte redacao:

AT 102, o

h) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo do
exequatur as cartas rogatorias, que podem ser conferidas pelo
regimento interno a seu Presidente e, tratando-se de separacdo ou
divorcio, aos juizes federais de primeira instancia.

Nota-se que a redacdo pretendida versa sobre os dois ndcleos
originarios de competéncia: a homologacdo de sentenca estrangeira e a
concessdo de exequatur as cartas rogatorias. Tais matérias judiciais ndo se
confundem. A homologacdo de sentenca estrangeira € exigéncia
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constitucional e jurisdicional para que decis&o judicial proferida por Tribunal
estrangeiro produza efeitos legais no Brasil, apds a analise da compatibilidade
do quanto decidido e seus fundamentos com o Direito Brasileiro. As cartas
rogatorias, por seu turno, sao solicitacdes de providéncia judicial formuladas
por Tribunais estrangeiros, 0s quais rogam que autoridade judiciaria brasileira
as realize em territério nacional. Sua sujeicdo a exequatur deve-se a
necessidade de verificar se o pedido estrangeiro é possivel em face da
legislacdo juridica brasileira.

Como dito, ambas as competéncias foram transferidas as
competéncias originarias do Superior Tribunal de Justica. A Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, néo alterou, contudo, o inciso X do art. 109,
que determina a competéncia da Justica Federal de 1° grau para execugéo do
exequatur eventualmente concedido pelo STJ as cartas rogatérias, e,
igualmente, de sentencas estrangeiras, apos a homologacéo por este Tribunal
Superior.

Nesse cenario constitucional inaugurado em 2004, portanto, a
competéncia originaria € do Superior Tribunal de Justica, para concessao ou
ndo do exequatur, e para a homologacdo ou ndo da decisdo estrangeira, e a
execucao de ambos incumbe a Justica Federal de 1° grau.

Quanto a isso, nota-se que a redacdo pretendida pela proposicéo
em analise ndo distingue homologacdo de sentenca estrangeira de carta
rogatdria, apenas especificando que, nos casos de separacdo ou divorcio, a
competéncia pode ser delegada aos juizes federais de 1° grau.

Considerando que tanto as sentencas estrangeiras a serem
homologadas quanto as cartas rogatérias vindas de Tribunais estrangeiros
podem versar sobre ‘“‘separacdo ou divorcio”, aparentemente a proposi¢ao
pretendeu a delegabilidade de ambas as competéncias, hoje, repita-se, no
Superior Tribunal de Justica.

Com isso, ter-se-ia, mesmo considerada a hipotese delegatéria
em favor do STJ, uma situacdo na qual os Juizes Federais, j& competentes
para a execucdo, também tornar-se-iam competentes para a concessdo do
exequatur, no caso da carta rogatéria, e para a homologacdo da sentenca
estrangeira exequenda, no segundo caso.

Providéncia normativa constitucional que tal merece critica, por
ndo ser razoavel e, mais, por ser contrario a propria solenidade e objetivos da
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atribuicdo de competéncia ao 3° grau de jurisdicdo para cartas rogatdrias e
homologacédo de sentencas estrangeiras, que 0 mesmo juizo seja competente
tanto para o controle de compatibilidade juridica do direito estrangeiro com o
patrio quanto para a execucdo das decisdes.

Em sintese, mesmo que a proposicdo sob exame fizesse
referéncia ao art. 105, I, h, da Constituicdo Federal, a providéncia normativa
que se pretende deveria atrair o repudio dos membros do Senado Federal,
pelas razBes expostas.

11 -VvOTO

Por todo o exposto, somos pelo arquivamento da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 13, de 2007, por se referir a dispositivo revogado.

Sala da Comissao, de de 2015.

, Presidente

. Relator
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Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 22/03/2017 as 10h - 72, Ordinaria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. HELIO JOSE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. VAGO
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. REGINA SOUSA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRAGO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL PRESENTE
BENEDITO DE LIRA 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Nao Membros Presentes
JOSE MEDEIROS
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DECISAO DA COMISSAO
(PEC 13/2007)

NA 72 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JOSE PIMENTEL,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CdJ, PELO

ARQUIVAMENTO DA PROPOSTA.

22 de Margo de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



