PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, para aplicar aos partidos politicos as
normas legais sobre responsabilidade
objetiva e compliance e estimular no plano
interno cddigo de conduta e programa de
integridade e auditoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 30-A. Os partidos politicos respondem objetivamente
pela pratica de atos contra a administracdo publica por seus
dirigentes, nessa condicao.

§ 1° A responsabilizacdo do partido politico ndo exclui a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou
de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe de ato
ilicito.

§ 2° O partido politico serd responsabilizado
independentemente da responsabilizacdo individual das pessoas
referidas no § 1°.

§ 3° Os dirigentes ou administradores somente serdo
responsabilizados por atos ilicitos na medida de sua culpabilidade.

§ 4° Constituem atos contra a Administragdo Publica aqueles
que atentem contra o patrimonio publico ou os principios da
Administragdo Publica, assim definidos:

I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada;

I — financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
incentivar a pratica de atos ilicitos previstos nesta Lei;
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IIT — utilizar-se de interposta pessoa, fisica ou juridica, para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos atos
praticados;

IV — dificultar atividade de investigagdao ou fiscalizagao de
orgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo.”

“Art.37-B. Na aplicacao das penas referidas neste Titulo, sera
levada em consideracdo a existéncia de mecanismos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e a
aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no dmbito do
partido politico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A luta da sociedade brasileira pela afirmagdo da ética na politica
e na administracdo publica vive um momento historico neste inicio do ano
de 2017. Chegamos, acredito, a um ponto sem retorno na historia do Brasil.

Por um lado, o cidadao e a cidada veem, com desalento,
sucessivas dentncias de irregularidades contra ocupantes de cargos publicos
de grande destaque, o que conduz a descrenc¢a nas instituigdes e na
democracia.

Por outro lado, agentes publicos que ocupam posigoes
significativa em entes do Estado, como o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e policiais, contando com o apoio ¢ a solidariedade de parte relevante
dos meios de comunicagao e de lideres politicos e parlamentares, atuam para
que os avangos recentes ocorridos nesta luta ndo sejam perdidos.

E vimos, nesse contexto historico, alguns avangos importantes,
cumpre reconhecer, ocorridos nos planos institucional e legislativo,
inclusive.

Um deles foi a promulgacdo da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que “dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
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pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, ¢ da outras providéncias”.

Essa Lei, a que visa a responsabilizar, nos planos administrativo
e civil, a pessoa juridica, como uma empresa, pela pratica de atos ilicitos
contra a administragdo publica, contempla a possibilidade de que o Estado,
mediante seus entes persecutorios, observe, ao aplicar eventual punigado, a
existéncia de mecanismos internos de controle, ou seja, “de integridade,
auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de
codigo de ética e de conduta” em seu ambito.

Assim, no mundo empresarial, compliance pode ser definido
como uma ferramenta de gestao corporativa, que envolve o desenvolvimento
de processos internos de controle e mitigacao de riscos, precisamente para
evitar praticas que possam desgastar o nome € causar prejuizo a imagem da
empresa.

Conforme a Lei de regéncia, ao apenar nos planos civil e
administrativo as empresas que se envolverem com o ilicito, o Estado levara
em consideragdo “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagao
efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica™.

Sabemos que empresas privadas e partidos politicos sdo entes
distintos, tanto no plano juridico quanto na efetiva pratica concreta na vida
da sociedade brasileira.

No entanto, ambos sdo instituicoes de direito privado, e que
cumprem, na realidade social, fun¢des que correspondem ao interesse social,
pois podem prestar servigos a sociedade, uma no plano da vida econémica,
outra no desenvolvimento e afirma¢ao da democracia.

Em outras palavras, se o legislador brasileiro entendeu possivel
legislar sobre o funcionamento interno de uma empresa privada para coibir
sua participagdo em atos ilicitos contra a Administragdo Publica, com muito
mais razao pode fazé-lo com relagao aos partidos politicos, entes cuja intima
relacdio com a formacdo do Estado e propria existéncia do regime
democratico € evidente a todos.
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Nao ¢ demais recordar que os partidos politicos detém com
exclusividade, no Brasil, a condicdo de veiculo da representacdo da
soberania popular, uma vez que a filiagdo partidaria ¢ condicdo de
elegibilidade.

As normas que constam da Lei n° 12.846, de 2013, e que nos
parecem podem inspirar esta nova norma e contribuir para afirmacao da ética
no funcionamento dos partidos politicos, sdo aquelas que constam dos arts.
2° e 5° da Lei, por um lado, pelo fato de responsabilizar a pessoa juridica e
tipificar os delitos a que se refere.

Por outro lado, compreendemos que pode contribuir ao
aperfeicoamento institucional do funcionamento dos partidos politicos
aplicar a norma que consta do art. 7°, caput, da Lei, e, designadamente, o seu
inciso VIII, pelo fato de determinar que o Estado, na aplicacdo da pena,
levara em consideracao a existéncia dos mecanismos de controle interno aqui
aludidos.

Quanto ao registro topografico da inser¢do dessas normas no
contexto da Lei dos Partidos Politicos, a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, parece-nos que tais novas regras cabem junto aquelas sobre “prestacao
de contas” (Capitulo I), abrigadas no Titulo III, pertinente as “finangas e
contabilidade dos partidos”.

Submeto este projeto de lei do Senado Federal ao exame dos
eminentes pares e lhe solicito a devida atencdo para encaminhar o seu
aperfeigoamento e aprovagao por esta Casa do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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