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Ref.: Codigo Brasileiro de Aeronautica - Proposta de emenda

1) TEMA:permitir brevé de planador aos 16 anos, solo aos 14 anos

2) O PROBLEMA ATUAL

A regulamentacdo infra-legal no Brasil (RBAC 61) exige, para emissdo da licenga de
piloto de planador, que o postulante tenha no minimo 18 anos completos.

3) PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DA SITUAGCAO EXISTENTE

- Queda na qualidade da formacao de pilotos privados e comerciais de aviao.
Esclarecimento: como a idade de 18 anos € a mesma para as trés licengas, os
candidatos que pretendem seguir carreira na aviagao comercial, mesmo sabendo
que poderiam ter melhores “pé e mao” (sensibilidade de pilotagem), ndo podem
“perder tempo” com o cronograma alongado tipico do curso de piloto de planador,
cujos aeroclubes operam em sistema de voluntariado, nos finais de semana. No
exterior (nas ultimas seis décadas, pelo menos, e até hoje) e no Brasil até o inicio
dos anos 80, a licenga de piloto de planador sempre marcou o inicio do percurso de
muitos pilotos que depois optaram pela carreira profissional na aviagao. Por
exemplo, o piloto Charles Sullenberger, ou “Sully”, que salvou a vida de 100% dos
ocupantes do voo US Airways 1549 ao pousar o Airbus A320 no Rio Hudson (N.York,
EUA) em 2009, acumulou cerca de mil horas de voo em planador antes de iniciar sua
formagao como piloto de caga na Forga Aérea dos EUA.

-Queda na formacgdo anual de pilotos de planadores

Esclarecimento: no contexto atual, adolescentes e jovens tém ampla gama de
opg¢Bes para lazer e esporte, iniciando-as muitos anos antes de completar 18 anos
de idade. Quando o atual brasileiro, interessado no voo a vela (ou volovelismo, ou
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voo em planadores), poderia ter seu grande desenvolvimento (na fase logo apds
brevetar), ja estd empenhado com um grande numero de compromissos (vestibular,
ENEM, faculdade, trabalho), fortes concorrentes em termos de dedicacdo
necessaria.

"s‘"

- Grande restrigao ao recebimento de bolsas de formagao esportiva
Esclarecimento: a FBVV — Federagao Brasileira de Voo a Vela tem desenvolvido, ao
longo dos ultimos anos, diversos projetos de incentivo a formagdo basica de novos
pilotos de planadores ou de aperfeicoamento esportivo/competitivo dos ja
brevetados, seja por meio da Lei de Incentivo ao Esporte no ambito federal como
através de programas estaduais ou municipais. No entanto, diversos destes
programas de incentivo estao restritos, por politica governamental, a beneficiados
menores de 18 anos.

- Auséncia de representacao brasileira em competi¢coes internacionais
Esclarecimento: a FAI — FédérationAéronautiquelnternationale realiza,
regularmente, campeonatos mundiais e outros torneios internacionais para
“juniors”. O Brasil esta sempre ausente, uma vez que sdo necessarios anos de
treinamento, apos a licenga inicial, para que um piloto adquira experiéncia e técnica
adequadas ao nivel de tais competi¢cdes. Até mesmo em campeonatos para pilotos
experientes o pais ndo vem conseguindo revelar novos talentos.

4) PROPOSTA DE REDAGAO PARA O NOVO CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA

Sugestao de emenda pela FBVV (inclusdes grifadas abaixo):

“TITULO IV
Da Infraestrutura da Aviagdo Civil

CAPITULO |
Disposi¢cées Gerais

Art. 32. Constitui infraestrutura da aviagdo civil o conjunto de...

B
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Do Sistema de Formagéo e Treinamento de Pessoal

Art. 145. O sistema de formagdo e treinamento de pessoal é

constituido pelas instituigbes destinadas a formar, treinar, especializar e

aperfeicoar os profissionais e amadores da aviacdo civil, nele incluindo-se, as escolas
deaviagdo civil, aeroclubes, escolas técnicas e instituicbes de ensino superior.

§ 12 O exercicio das atividades econémicas previstas neste artigo
poderd depender de prévio licenciamento da autoridade de aviagdo civil.

$ 22 A autoridade de aviagdo civil poderd estabelecer requisitos
minimos para a realizagdo de cursos e a expedigdo de diplomas de concluséo.

§ 32 O adolescente terd oportunidade de formacdo aerondutica através da
obtencdo da licenca de piloto de planador a partir dos 16 anos de idade, com
treinamento solo a partir dos 14 anos completos, desempenhando atividades em
cardter ndo-profissional.”

5) PRINCIPAIS BENEFICIOS ESPERADOS

- Pilotos privados e comerciais de avido que iniciarem sua formagdo em planador
estarao mais bem preparados para enfrentar situagdes como saida de parafuso,
recuperacao de estol, estabilidade do voo em atitudes criticas, escolha de area para
pouso forgado, interpretagdo das condi¢cdes meteoroldgicas, entre outras.
Esclarecimento: conforme a ANAC, em sua Instrugdo Suplementar 21.17-2A, item
5.2.7, “o voo a vela oferece a oportunidade do desenvolvimento de habilidades e
conhecimentos especificos que podem contribuir na formacdo de pilotos mais bem
preparados. Dessa maneira, é uma atividade que deve ser estimulada” (grifos FBVV).

- Aumento na formagao anual de pilotos de planadores, favorecendo tanto a
aviacdo comercial (ver paragrafo acima) como a desportiva (ver paragrafo abaixo),
despertando ainda talentos para a indistria aeronautica e aeroespacial (ver
depoimentos mais adiante).
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- Aumento da participac¢ao brasileira em competicoes e recordes internacionais, no
médio prazo.

Esclarecimento: pilotos brasileiros de planador tém grande potencial para se
destacar no cendrio mundial. A titulo de exemplo, um brasileiro bateu um recorde
mundial voando no Centro-Oeste em 2005, sob condi¢cdes meteoroldgicas boas, mas
nada excepcionais, sendo que tal marca permanece insuperada até os dias de hoje.
Adicionalmente, em 2001, um brasileiro, mesmo sendo estreante em campeonatos
mundiais, conquistou medalha de bronze na classe de maior performance.
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- Possibilidade de oferecer, a adolescentes carentes, formacao aeronautica através
de bolsas viabilizadas pelos incentivos governamentais (federais, estaduais,
municipais) ao esporte.

- Formacao sadia e solida de adolescentes brasileiros, economicamente carentes
ou ndo, colaborando para moldar cidadaos responsaveis.

Esclarecimento: a atividade do voo a vela se faz tradicionalmente em ambiente de
voluntariado, em aeroclube, em finais de semana ou feriados. Nesse contexto,
gintensa a convivéncia dos adolescentes e jovens com pilotos mais velhos, que ha
décadas se dedicam ao voo de planador. Esse contato permite, entre tantas outras
coisas, que os jovens tenham perspectiva de como podem se desenvolver, se assim
desejarem (ver depoimentos mais adiante).

- Formagao de pilotos de planador e de avido com menor custo econémico, no
médio prazo.

Esclarecimento: o impacto de primeira ordem é na reduc¢ao do custo para o piloto
de avido, uma vez que, se ja for piloto de planador, pode obter sua licenca de avido
cumprindo uma carga horaria menor. O impacto de segunda ordem beneficiara
tanto pilotos de aviao que iniciaram com planador como pilotos apenas de planador
e sera decorrente da redugdo do custo do langamento. Isso acontecera pois, com o
aumento da massa critica, poderemos viabilizar no Brasil o langamento por guincho
(cerca de 80% mais barato que o atual reboque por avido), ja tradicional no exterior,
bem como a aquisi¢ao de planadores de instrugdao com decolagem por motor
elétrico, uma realidade ja viabilizada na Europa. Finalmente, o impacto de terceira
ordem beneficiara a sociedade como um todo, sendo consequéncia natural das
solugdes apontadas para a substituicdo do tipo de langcamento, uma vez que sera
fortemente reduzido o consumo de combustiveis e a emissdo de poluentes, de
gases do efeito estufa e de poluicao sonora.

iR N—

FBV“\;— Praca Rocha Falcdo, 47 - Sala 01 - CEP 05115—120"'—‘ Vila Jaguara: Séo "I.)mamuio/SbN 4
Tel. +55 11 4112-0190 - secretaria@planadores.org.br



[R5
e ﬁm:gm

PLANADORES

(2% FEDERACAO

2 VOO AVELA

~#d BRASILEIRADE

- Eliminagdo de desvantagem técnica de pilotos brasileiros de avido em relacdo a
seus pares estrangeiros, no mercado de trabalho.

Esclarecimento: em momentos de crise doméstica, como o atual, muitos pilotos
brasileiros vao buscar emprego no exterior para ndo perder suas qualificacdes ou
nao ter que abandonar a profissao. Na concorréncia com pilotos estrangeiros de
quase todos os demais paises, os brasileiros que ndo iniciaram voando em planador
podem atualmente ter mais dificuldade em conseguir boas colocagdes.

6) DEPOIMENTOS RESUMIDOS
(nota: transcricao completa dos videos, com links, constam do Anexo A)

Ozires Silva

e Engenheiro Aeronautico — ITA

e Foifundador e presidente da Embraer

e Também liderou Petrobras e Ministério da Infraestrutura
e Brevetou-se em planador aos 16 anos

“...praticamente toda a minha vida dediquei a aviagdo gragas a existéncia, na minha
terra natal, Bauru, de um aeroclube...

Essa escola de planadores que tinha no aeroporto de Bauru e funcionava bastante
bem, foi ponto de partida da vida de muitas, muitas pessoas, pessoas inclusive hoje
[2011] até de um certo sucesso na vida nacional.

Eu considero muito importante aquilo que aconteceu comigo em particular e com
muitos outros de meus colegas porque naquela época nos podiamos comegar a voar
com 16 anos de idade...

...eu diria que o jovem hoje é bastante desenvolvido por forca de internet e dessas
modernas tecnologias. Ele entra para a vida, para a compreenséo de sua vida, do
que ele deseja ser no futuro, muito cedo. Entdo nessas condigbes ndo tem sentido
exigir-se uma idade muito avan¢ada para aprender a voar porque o voo de planador

praticamente é um esporte.

...por outro lado a sociedade tem por obrigagcdo oferecer as opgbes para os jovens na
idade propria para que eles fagam as suas escolhas...
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Dar uma atividade sadia para estes jovens na idade em que eles podem escolher a
profissdo que queiram...

Eu queria lhes assegurar que se ndo fosse essa permanéncia no aeroclube de Bauru,
nesse periodo em que eu comecei bastante cedo... certamente eu néo teria me
dedicado a aviagdo...”

Nilton de Oliveira Renno

e Engenheiro — Unicamp

e Professor de Ciéncias Atmosféricas na Universidade do Arizona e na Universidade
de Michigan

e (Cientista e Lider em missdes da NASA, especialmente a Phoenix, que confirmou a
existéncia de agua no planeta Marte

e Comecou a voar em planador aos 14 anos. Aos 18 anos ja era instrutor

o“w

...A minha carreira, na parte de Ciéncia e Tecnologia, eu devo ao voo a vela e ao
amor a aerondutica, que comegou quando eu tinha por volta de 14 anos, voando no
CVV-CTA...

Eu devo o meu sucesso na carreira cientifica ao voo a vela, que me despertou um
grande interesse e amor a Ciéncia e Tecnologia, quando eu ainda era adolescente.
Isso acabou me levando a fazer doutorado aqui nos Estados Unidos...

Eu acho muito importante que isso continue. Na adolescéncia, que é uma fase
critica, que desperta o grande interesse da vida do individuo, a avia¢do pode fazer
um papel muito importante...”

Otavio Kovacz

e 13 mil horas de voo [em 2011]

e Piloto na Aviagdo Executiva (Embraer 135 — Legacy]

e Engenheiro de Ensaios em Voo —Embraer

e Piloto de B-767, B-737 e outros — Varig

e Piloto de Ensaios em Voo — Embraer

e Comegou a voar em planador aos 14 anos, brevetou-se aos 16

IR T Y R R I e T —
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“...Eu comecei a voar planador com 14 anos de idade, eu e todos os meus irmdos, e
com 18 anos, com 16 anos, na verdade, eu obtive minha carteira de piloto de
planador e com 18 eu jd era instrutor de voo a vela...

...eu acho que... acho nédo, tenho certeza que foi fundamental, essencial, o inicio
prematuro dessa atividade, porque uma pessoa de... um jovem de 14 anos, como eu
tinha, como vdrios colegas, meus irméos, tinhamos na época, quando comecamos a
voar, desenvolve muito bem a maturidade e o cardter dentro de um ambiente sadio,
sem perder o prazer, e o divertimento, e a juventude, mas ao mesmo
tempoaprendendo a lidar com coisas sérias e com responsabilidade.

Entéo, se eu posso dizer que eu tive, que eu tenho uma carreira bem sucedida na
aviag@o, a origem disso tudo é no voo a vela e no fato de ter sido o inicio bem cedo,
bem jovem na atividade.”

7) FUNDAMENTACOES TECNICA E REGULAMENTAR
(nota: referéncias mais detalhadas constam do Anexo B)

-0 voo a vela é seguro?

Esclarecimento: conforme a ANAC, em sua Instrucao Suplementar 21.17-2A, item
5.2.6, “Planadores e motoplanadores sGo aeronaves de projeto e construcéGo
simples e esse tipo de aeronave opera normalmente em locais distantes de grandes
concentragbes populacionais se caracterizando, portanto, como atividade de baixo
risco com relacdo a sequranca operacional. Adicionalmente, essas aeronaves levam
no mdximo 2 ocupantes.” (grifos FBVV)

- O voo a vela é seguro para jovens de 14~16 anos?

Esclarecimento: a EASA — Agéncia Européia para Seguranga na Aviagao conduziu, a
partir de 2008, um longo processo de audiéncia publica para discutir critérios de
formacado de pilotos, buscando unificar regras dispersas em mais de 20 paises
diferentes. No caso da licenga de piloto de planador, manteve aquilo que era
praticado em quase todos os paises europeus, em concordancia com o preconizado
pela ICAO — Organizacgdo Internacional para Aviagao Civil: idade minima de 16 anos
para obtengdo da licenga, permitindo voo solo a partir dos 14 anos. Em resposta a
uma critica feita aquela proposta, a EASA publicou: “...0 Anexo | da ICAO requer, em
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2.9.1.1, uma idade minima de 16 para a Licenga de Piloto de Planador...Baseado
nisso e no fato de que tal limite de idade estd atualmente em vigor em diversos
Estados-Membros (sem que problemas relacionados com sequranca sejam
conhecidos) a Agéncia vai manter a idade proposta de 16...” (grifos FBVV).
Acrescente-se a afirmacao da propria EASA que a idade de 16 anos para brevetar em
planador esta em pratica ha pelo menos 6(seis!!!) décadas em diversos paises da
Europa e também nos EUA, Canada e outros (inclusive ICAO), sem que qualquer
modificagdo tenha sido considerada necessaria nesse tempo todo.

- E seguro, para osproprios jovens de 14~16 anos, que conduzam um veiculo nio-
terrestre, mesmo que nao motorizado, ou com alcance limitado?

Esclarecimento: a Marinha do Brasil mantém, ha décadas, o limite de idade minima
de 8 anos (isso mesmo, oito anos!) para a licenga de pilotagem de embarcagdo do
tipo veleiro. O inicio da atividade ainda crianga é frequentemente apontado como
um dos principais motivos que fazem com que a Vela brasileira seja o esporte que
mais conquista medalhas olimpicas para o pais. Como exemplo recente, temos o
caso da dupla feminina Martine e Kahena que, na Rio-2016, conquistaram a primeira
medalha de ouro feminina na histdria da modalidade no Brasil. A mde de Martine,
ao ser perguntada como a mesma comecou no esporte, lembrou de uma
brincadeira, organizada pelos pais, que esconderam ovos de Pascoa em uma
pequena ilhota. Para chegar I3, era necessario que as criancas aproveitassem bem o
vento com suas pequenas embarcagdes. Tinham, na época, 8 anos.

- E seguro, para terceiros, que jovens de 14~16 anos conduzam um veiculo n3o-
terrestre, mesmo que nao motorizado, ou com alcance limitado?

Esclarecimento: em décadas de vigéncia da regra de 8 anos de idade minima para
pilotagem de veleiros, a Marinha do Brasil ndo enxergou necessidade de alterar a
mesma, isto €, a integridade de bens e pessoas (terceiros) ndo parece ter sido
ameacada pelos jovens comandantes de veleiros, mesmo que com idade
consideravelmente menor que os 14~16 anos em questdo. Adicionalmente, em
outro processo de audiéncia publica da EASA em 2008, a Agéncia afirmou,
referindo-se as atividades da Aviagdo Geral (pilotos e aeronaves ndo complexas, ndo
comerciais, incluindo planadores): “...0 impacto [de seguranga, em termos de
vitimas fatais] para terceiros ndo envolvidos [com aviagdo], [nos acidentes aéreos], é
conhecido por ser estatisticamente insignificante.”

e i)
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8) INTERVENGCAO DO SENADO

Por qué é imprescindivel a atuagdodo Congresso Nacional, mais particularmente
do Senado, para corrigir o problema?

Infelizmente estd disseminada, dentro de boa parte da ANAC, a visdo equivocada de
que a questdo da idade minima para pilotagem de aeronaves esta diretamente
relacionada com a maioridade penal. Assim, durante o processo de Audiéncia
Publica n0.26/2010, que culminou com a edi¢do do RBAC 61, que versa sobre a
formacgdo de pilotos, a agéncia respondeu oficialmente a uma sugestdode reducéo
da idade: “Sugestdo ndo acatada. Se houver alguma modificacdo em relacdo a
maioridade do cidaddo, além do direito de votar, o RBAC serd alterado”.

Aparentemente a ANAC ndo esta ponderando que tal interpretacgdo esta levando a
omissao do estado brasileiro em relagdo a obrigagdo de propiciar oportunidade e
desenvolvimento aos seus adolescentes e os diversos beneficios sdcio-econdmicos
que adviriam de uma mudang¢a em sua postura.

Ainda no mesmo processo a ANAC decidiu ampliar a consulta, realizando sessédo
presencial, aberta ao publico, para discutir especificamente a questdo da idade
minima para pilotos de planadores. Nao ha documento publicado sobre a mesma,
mas o fato é que as manifestagdes foram entao amplamente favoraveis a redugao
da idade, inclusive de juiz federal e piloto de linha aérea presentes no evento, entre
outros.

Na reunido de diretoria de 5 de junho de 2012, que apreciou todo o processo de
audiéncia, visando deliberar sobre a edicdo do RBAC 61, aconteceu fato raro:
normalmente haveria aprovagao por unanimidade, mas na questdo da idade para
pilotos de planadores, a diretoria se dividiu.

Assim, dois dos cinco diretores votaram favoravelmente a modificacao,
considerando os resultados da sessdo presencial que discutiu o assunto especifico.
Aparentemente, no entanto, os votos dos demais trés diretores foram altamente
influenciados por pareceres juridicos que, mesmo nao sendo vinculantes, talvez
indicassem risco de eventual responsabilizacao legal dos dirigentes da agéncia
reguladora. Desta maneira, na ocasido, a opgao pela redugao da idade para piloto de
planador perdeu por 3x2, em decisdo ndo-unanime, fato raro naquela instancia.
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Portanto, para dirimir a infindavel celeuma que permeia os 6rgaos executivos,
para poder colher os beneficios s6cio-econ6micos da formagao aeronautica do
adolescente e para acabar com a presente omissao do estado brasileiro, a saida é
tornar explicita, na legislagao basica do setor (Codigo Brasileiro de Aeronautica), a
idade minima para tal pratica.

Sao Paulo/Brasilia, 29 de setembro de 2016

Celso Luiz Cardoso Vilarinho
Presidente
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ANEXOA
DEPOIMENTOS

https://www.youtube.com/watch?v=LPeVFplLO62c

Ozires Silva

e Engenheiro Aeronautico — ITA

e Foi fundador e presidente da Embraer

e Também liderou Petrobras e Ministério da Infraestrutura
e Brevetou-se em planador aos 16 anos

“Eu me chamo Ozires Silva e praticamente toda a minha vida dediquei a aviagdo
gragas a existéncia, na minha terra natal, Bauru, de um aeroclube que tinha se
tornado na época um dos centros aviatdrios mais importantes do interior do estado
de SGo Paulo e certamente do interior do Brasil.

Ld nds tinhamos uma escola de aeromodelismo, uma escola de planador e uma
escola de pilotagem [de avido]. Essa escola de planadores que tinha no aeroporto de
Bauru e funcionava bastante bem, foi ponto de partida da vida de muitas, muitas
pessoas, pessoas inclusive hoje [2011] até de um certo sucesso na vida nacional.

Eu considero muito importante aquilo que aconteceu comigo em particular e com
muitos outros de meus colegas porque naquela época nds podiamos comegar a voar
com 16 anos de idade, que era o que era autorizado pelas autoridades, embora
houvesse excegdes a regra.

NGs tivemos uma brutal excegdo...alids eu diria nGo brutal, mas uma brilhante
exce¢cdo de um grande amigo meu, Benedito César...o apelido dele era Zico e o Zico
comegou a voar com 12 anos de idade. Casualmente foi tirada uma foto e agora
recentemente no Aeroclube de Bauru houve uma homenagem ao Zico, embora
infelizmente ele tenha morrido num acidente de aviagdo muito cedo, e nessa
homenagem descobriram uma fotografia dele recebendo o brevé de piloto de
planador com apenas 12 anos...

Era o entdo Ministro da Aerondutica Salgado Filho, ao lado do Comandante da
4a.Zona Aérea, na época, que era o Brigadeiro Araribdia, que alids tem umas ruas
em SGo Paulo com o nome dele.”
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“Mas enfim, eu diria que o jovem hoje é bastante desenvolvido por for¢a de internet
e dessas modernas tecnologias. Ele entra para a vida, para a compreenséo de sua
vida, do que ele deseja ser no futuro, muito cedo. Entdo nessas condi¢bes nGo tem
sentido exigir-se uma idade muito avang¢ada para aprender a voar porque o voo de
planador praticamente é um esporte. Como néo ha limitagdo de idade minima para
esporte, muitas vezes a gente fica se perguntando porque hd limitagdo, por exemplo,
para praticar o esporte do voo a vela, que na realidade se caracteriza como isso.

E por outro lado a sociedade tem por obrigagdo oferecer as opgbes para os jovens na
idade propria para que eles fagam as suas escolhas. Que ndo fique muitas vezes nas
ruas, nos barzinhos, tomando cerveja e coisa dessa natureza, ou muitas vezes droga,
ou alguns até infelizmente se dedicando a violéncia. Dar uma atividade sadia para
estes jovens na idade em que eles podem escolher a profissdo que queiram.

Eu queria lhes assegurar que se ndo fosse essa permanéncia no aeroclube de Bauru,
nesse periodo em que eu comecei bastante cedo fazendo aeromodelos com 14 anos,
certamente eu ndo teria me dedicado a avia¢Go. Acabei me formando como
Engenheiro Aerondutico, participei intensamente da criagdo da Embraer e acabamos
nos tornando fabricante de avido por for¢a de uma vocagéo adquirida na minha
terra natal, em Bauru, onde a sociedade, de um modo geral, entendia que o
aeroclube era uma prdtica sadia, chamando e interessando a molecada da época,
que muitos deles se dedicaram a aviagdo.

Hoje, no mundo inteiro, nos temos pilotos bauruenses voando nas linhas aéreas
brasileiras e nas linhas aéreas internacionais. Eu considero isso extremamente
importante e espero que as autoridades permitam que acontega isso aqui no Brasil.
Que o jovem, na época da sua escolha, do tipo de pessoa que deseja ser, do tipo de
profissdo que deseja, que possa efetivamente fazer isso sem que haja prescrigoes e
regras que, basicamente, eu acredito fortemente que jd foram superadas.

Um grande abrago a todos e muito obrigado pela oportunidade.”
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https://www.youtube.com/watch?v=FFnaprM705g

Nilton de Oliveira Renno

e Engenheiro — Unicamp

e Professor de Ciéncias Atmosféricas na Universidade do Arizona e na Universidade
de Michigan

e C(Cientista e Lider em missGes da NASA, especialmente a Phoenix, que confirmou a
existéncia de dgua no planeta Marte

e Comecgou a voar em planador aos 14 anos. Aos 18 anos ja era instrutor

“Bom dia!

Meu nome é Nilton de Oliveira Rennd. Eu sou natural de Sdo José dos Campos,
estado de Sdo Paulo, ai no Brasil e atualmente sou professor aqui na Universidade de
Michigan, nos Estados Unidos, onde também sou cientista de vdrias missoes da
NASA, principalmente ao planeta Marte e também trabalho em projetos da NASA e
da Agéncia Espacial Européia.

A minha carreira, na parte de Ciéncia e Tecnologia, eu devo ao voo a vela e ao amor
a aerondutica, que comegou quando eu tinha por volta de 14 anos, voando no CVV-
CTA [Clube de Voo a Vela do Centro Tecnoldgico Aeroespacial].

Aos 18 anos de idade eu jd era instrutor e lembro com muito amor eu dando
instrug@o ai no CVV-CTA, inclusive durante a universidade.

Eu devo o meu sucesso na carreira cientifica ao voo a vela, que me despertou um
grande interesse e amor a Ciéncia e Tecnologia, quando eu ainda era adolescente.
Isso acabou me levando a fazer doutorado aqui nos Estados Unidos e, mais tarde, eu
acabei ficando por aqui, fazendo a minha carreira por aqui. Hoje [2011] meu filho
tem 12 anos de idade e comegou a voar de avido comigo. Isso eu acho importante
porque eu posso ver que estd dando a ele, também, um grande foco na vida.

Eu acho muito importante que isso continue. Na adolescéncia, que é uma fase
critica, que desperta o grande interesse da vida do individuo, a aviagdo pode fazer
um papel muito importante, principalmente levar esse amor a Ciéncia e Tecnologia,
como o meu.
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Entdo eu gostaria de dizer que “suporto” [apoio] essa ideia que a pessoa possa
comecar a voar e virar piloto na adolescéncia, por volta dos 14 anos.

Muito obrigado, um grande abrago e boa sorte para vocés.”

https://www.youtube.com/watch?v=7F3H2f7R eE

Otavio Kovacz

e 13 mil horas de voo [em 2011]

e Piloto na Aviagdo Executiva (Embraer 135 — Legacy]

e Engenheiro de Ensaios em Voo —Embraer

e Piloto de B-767, B-737 e outros — Varig

e Piloto de Ensaios em Voo — Embraer

e Comecou a voar em planador aos 14 anos, brevetou-se aos 16

“Ola, meu nome é Otdvio Kovacz e hoje [maio/2011] eu atuo na aviagdo executiva,
como comandante de Legacy, Embraer 135. Ingressei na aviagdo muito cedo. Venho
de uma familia que sempre foi envolvida com aviagdo, com a industria aerondutica
[o pai, por exemplo, é Joseph Kovacz, htiingaro radicado no Brasil, projetista de
diversas aeronaves, entre as quais o Tucano, da Embraer].

Eu comecei a voar planador com 14 anos de idade, eu e todos os meus irmdos, e com
18 anos, com 16 anos, na verdade, eu obtive minha carteira de piloto de planador e
com 18 eu jad era instrutor de voo a vela.

Nesse meio tempo eu fiz faculdade de Engenharia, me formei e trabalhei como
Engenheiro de Ensaios em Voo na Embraer por cerca de 2 anos e ai eu abandonei a
carreira de engenheiro para ingressar na aviagdo comercial na Varig. Voei como
piloto na Varig por praticamente 15 anos, passando desde o Bandeirante da
Embraer até os Boeing 737, 767.

Sai da Varig em 1999 para voltar para a Embraer na condigdo de piloto, onde eu
atuei como piloto-instrutor e posteriormente como Piloto de Ensaios em Voo. EntGo
eu tive uma experiéncia de uns 4 anos como Piloto de Ensaios em Voo na Embraer e
dai eu sai para a aviagéo executiva, ou seja, isso tudo quer dizer uma carreira de 30
anos, mais ou menos, e 13 mil horas de voo [em maio/2011].”

SRNCSCE TR
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“Tudo realmente comegou com o voo a vela, com a atividade de planadores no
aeroclube de voo a vela do CTA em Sdo José dos Campos., e eu acho que... acho ndo,
tenho certeza que foi fundamental, essencial, o inicio prematuro dessa atividade,
porque uma pessoa de... um jovem de 14 anos, como eu tinha, como vdrios colegas,
meus irmé@os, tinhamos na época, quando comegamos a voar, desenvolve muito bem
a maturidade e o cardter dentro de um ambiente sadio, sem perder o prazer, e o
divertimento, e a juventude, mas ao mesmo tempo aprendendo a lidar com coisas
sérias e com responsabilidade.

Entdo, se eu posso dizer que eu tive, que eu tenho uma carreira bem sucedida na
aviagdo, a origem disso tudo é no voo a vela e no fato de ter sido o inicio bem cedo,
bem jovem na atividade.”
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ANEXO B
REGULAMENTACOES NO EXTERIOR E
OPINIOES DE AUTORIDADES ESTRANGEIRAS

ICAQO — International Civil Aviation Organisation

ICAO Annex 1 to the Convention on International Civil Aviation

PERSONNEL LICENSING
Tenth Edition — July 2006
Ammendment 168

CHAPTER 1. DEFINITIONS AND GENERAL RULES CONCERNING LICENCES

1.2 General rules concerning licences

AR
v

e

Note 2.— International Standards and Recommended Practices are established for licensing the

following personnel:

a) Flight crew

— private pilot — aeroplane, airship, helicopter or powered-lift;
— commercial pilot — aeroplane, airship, helicopter or powered-lift;
— multi-crew pilot — aeroplane;

— airline transport pilot — aeroplane, helicopter or powered-lift
— glider pilot;

— free balloon pilot;

— flight navigator;

— flight engineer.

b) Other personnel

— aircraft maintenance (technician/engineer/mechanic);

— air traffic controller;

— flight operations officer/flight dispatcher;

— aeronautical station operator.

(..)

CHAPTER 2. LICENCES AND RATINGS FOR PILOTS

2.2 Student pilot

-

2.2.2 A student pilot shall not fly solo unless under the
supervision of, or with the authority of, an authorized flight
instructor.

2.2.2.1 A student pilot shall not fly solo in an aircraft on

an international flight unless by special or general arrangement
between the Contracting States concerned.

(.)
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2.9 Glider pilot licence

2.9.1 Requirements for the issue of the licence

2.9.1.1 Age

The applicant shall be not less than 16 years of age.

)

EUA

http://www.faa.gov/licenses certificates/airmen certification/sport pilot/media/student pilot%20
guidance.pdf

Student Pilot Certificate Procedures and Sport Pilot Endorsements

Eligibility requirements:

An applicant for a student pilot certificate must:

1. Read, write, speak and understand English, (if not, refer to AC 60-28);

2. Be at least 16 years of age for airplane, gyroplane, airship, weight-shift control, or
poweredparachute (14 years of age for balloons and gliders);

http://www.faa.gov/pilots/become/student cert/

When do | need a student pilot's certificate?

Before you can fly solo. You don't need a student pilot's certificate to take flying lessons.
Am | eligible for a student pilot's certificate?

You are eligible if:

e You are at least 16 years old. If you plan to pilot a glider or balloon, you must be at least

14 years old.
e You can read, speak, and understand English

AND

e You hold at least a current third-class medical certificate. If you plan to pilot a glider or
balloon, you only have to certify that you have no medical defect that would make you
unable to pilot a glider or balloon.

http://www.faa.gov/pilots/become/rec private/

How old do | have to be to get a recreational pilot’s certificate or a private pilot’s
certificate?

You must be at least 17 years old. If you want to be a private glider pilot or be rated for free
flight in a balloon, you must be at least 16 years old.
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CANADA

http://www.tc.gc.ca/eng/civilaviation/opssvs/general-personnel-gen-1803.htm

Licences and Permits issued in Canada

There are several types of pilot permits, licences issued in Canada and the requirements for each are
different. In addition, there are licences issued to persons in the aviation industry other than pilots.
The following is a list of permits and licences issued in Canada and the minimum age requirement:

' PermitorLicencetype ’ Age ’ PermitorLicencetype ‘ Age
IStudentPiIotPermit [ 14 ‘Private PilotLicence - Aeroplane ’

iPiIot Permit Ultra-light Aeroplane l 16 lPrivate PilotLicence - Helicopter l 17
lPiIotPermitGyropIane ! 17 |CommerciaIPiIotLicence - Aeroplane ' 18
tPilotPermitRecreationalAeropIane l 16 ]CommerciaIPilotLicence - Helicopter } 18
iPilotLicence - Glider I 16 'Airline Transport Pilot Licence - Aeroplane l 21
;PilotLicence - Balloon I 17 [Airline Transport Pilot Licence - Helicopter ' 21
[ I lFIightEngineerLicence | 18

R —
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EUROPA (EASA)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32011R1178&from=EN

REGULATIONS

COMMISSION REGULATION (EU) No 1178/2011
of 3 November 2011

laying down technical requirements and administrative procedures related to civil aviation aircrew

pursuant to Regulation (EC) No 216/2008 of the European Parliament and of the Council

ANNEX I
[PART-FCL]
SUBPART A

GENERAL REQUIREMENTS

FCL.020 Student pilot

A student pilot shall not fly solo unless authorised to do so and supervised by a flight instructor.
Before his/her first solo flight, a student pilot shall be at least:

in the case of aeroplanes, helicopters and airships: 16 years of age;

in the case of sailplanes and balloons: 14 years of age.

SUBPART B
LIGHT AIRCRAFT PILOT LICENCE — LAPL
SECTION 1
Common requirements

FCL.100 LAPL — Minimum age

Applicants for the LAPL shall be:

(a) in the case of aeroplanes and helicopters, at least 17 years of age;
(b) in_the case of sailplanes and balloons, at least 16 years of age.

SUBPART C
PRIVATE PILOT LICENCE (PPL), SAILPLANE PILOT LICENCE (SPL) AND
BALLOON PILOT LICENCE (BPL)
SECTION 1
Common requirements

FCL.200 Minimum age
(a) An applicant for a PPL shall be at least 17 years of age;
(b) An applicant for a BPL or an SPL shall be at least 16 years of age.

FBVV - Praga Rocha Falcdo, 47 - Sala 01 - CEP 05115-120 — Vila Jaguara — Sao Paulo/SP
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SUBPART D
COMMERCIAL PILOT LICENCE — CPL
SECTION 1

Common requirements

FCL.300 CPL — Minimum age
An applicant for a CPL shall be at least 18 years of age.

SUBPART E
MULTI-CREW PILOT LICENCE — MPL

FCL.400.A MPL — Minimum age
An applicant for an MPL shall be at least 18 years of age.

SUBPART F
AIRLINE TRANSPORT PILOT LICENCE — ATPL
SECTION 1
Common requirements

FCL.500 ATPL — Minimum age
Applicants for an ATPL shall be at least 21 years of age.

SUBPART J
INSTRUCTORS
SECTION 1
Common requirements

FCL.915 General prerequisites and requirements for instructors
(a) General. An applicant for an instructor certificate shall be at least 18 years of age.
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http://www.easa.europa.eu/system/files/dfu/CRD%20¢.2%20%2B%20c¢.3%20-
%20Subpart%20B%20%2B%20C.pdf

COMMENT RESPONSE DOCUMENT (CRD)

TO NOTICE OF PROPOSED AMENDMENT (NPA)2008-17B
for an Agency Opinion on a Commission Regulation establishing the
Implementing Rules for the licensing of pilots
(...) c.2 - Subpart B
c.3 - Subpart C

Pages 708/709 of 935

comment 321 comment by: Rod Wood

(...)

response

Not accepted

(...)

The Agency discussed the issue of introducing a specific age limit for starting

with the flight training for the PPL or the LPL with the experts during the

review phase of these comments.As the instructor (or the ATO) must always
decide if a student pilot is mature enough to start and continue with the initial
flight training and as additionally the instructor will always be on board of the
aircraft until authorising the student to fly solo the Agency cannot see the need
to introduce a specific minimum age for starting with the flight training. No
justification is provided with this comment why such an additional age
limitation should be necessary.

comment 620 comment by: British Microlight Aircraft Association
(...)There should be standardisation of age requirements across the all the licences.

response
Noted

(..)

Regarding your second issue that there should be a standardisation of age

limits across all the licences the Agency does not agree. ICAO Annex I requires
in 2.9.1.1 a minimum age of 16 for the ""Glider Pilot Licence'" (in 2.10.1.1 also
for the "Free Balloon Pilot Licence'"). Based on this and the fact that

such an age limit is actually in place in several Member

States (no safety related problems are known)

the Agency will also keep the proposed age of 16 for an applicant for a BPL or an SPL. No
justification is provided why such a standardisation should be introduced.

T ZmIaTT
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http://www.easa.europa.eu/system/files/dfu/NPA%202008-07.pdf
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NOTICE OF PROPOSED AMENDMENT (NPA) No 2008-07
DRAFT OPINION OF THE EUROPEAN AVIATION SAFETY AGENCY

(...

"ELA process” and “standard changes and repairs”
and

(...)

“Certification Specifications for Light Sport Aeroplanes”

()

V. Regulatory Impact Assessment
1. Purpose and intended effect:

a. Issue which the NPA is intended to address:

In the past years there has been a decrease in the activity of “classical” leisure
aviation and the development of the microlight movement in Europe. Feedback from
industry and operators has suggested that the regulatory framework applied to recreational
aircraft has become progressively too heavy for the nature of the activities involved and places
too high a regulatory burden on designers and manufacturers of these types.

(...)
4. Impacts:

a. All identified impacts

i. Safety

A qualitative comparison of safety records of the regulated sector and
the less regulated sectors indicates that there are no significant
differences in the statistical safety records. Objective statistical evidence may
not support the qualitative comparison but such evidence is often difficult to obtain given the
nature of the activity. On the available evidence, the heavier requlation of
the requlated sector does not appear to have resulted in any safety

benefit. The proposals in this NPA will result in reduced oversight of all sectors as described
in paragraph 3 above. (...)

No European-wide statistics are available as there are no common standards for recording
data. However available studies coming from MemberStates and other countries were
consulted and their review tends to show that the major fatalities risks for General
Aviation are loss of control and controlled flight into terrain _and that the design
related failure rate appears to be very low in all cases. Human performance and

weather are contributing factors.The impact to non-involved third parties is
known to be statistically insignificant.

T —

FBVV - Praca Rocha Falcdo, 47 - Sala 01 - CEP 05115-120 — Vila Jaguara — Sao Paulo/SP 22
Tel. +55 11 4112-0190 - secretaria@planadores.org.br



PLANADORES

~

F "

=R FEDERACAO
& 77§ BRASILEIRADE

=% VOO AVELA

)

ii. Economic

General Aviation represents a significant activity with direct and indirect benefits for the
economy. There are in Europe about 35 manufacturers of GA aeroplanes, sailplanes and
balloons. Most European based manufacturers selling their products in Europe are faced with a
current situation of small market numbers. In turn, the investment risks for developing new
products are high and this is driven partly by the substantial front-end costs including
regulatory compliance which have to be recovered over relatively low volumes.

In addition, for 2006 approx. 75% of the Light Sport Aircraft type aircraft sold in USA

are produced in Europe outside of Part-21. Unfortunately, these aircraft cannot be
flown within the EU. There is a risk of transfer of this activity outside the EU.

There are approximately 300,000 private pilots and 80,000 such aircraft in Europe.
However this only represents 25% of the General Aviation aircraft reqgistered in the

USA that has a comparable population and economy to Europe. Furthermore, in recent

years, these numbers have been decreasing in the European General Aviation sectors whose

operations are regulated in a stringent manner. It sh n h h velopment
f rtain iviti h mi ligh i i ri .g.
Fran zechR li n rmany) h n cl ly link he | ringen

requlation of the activity in those countries.
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RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU EM FEVEREIRO DE 2009

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-2009-
0036

European Parliament resolution of 3 February 2009 on an
Agenda for Sustainable Future in General and Business Aviation
(2008/2134(IN1))

The European Parliament

— having regard to the communication from the Commission of 11 January 2007 entitled "Agenda for
Sustainable Future in General and Business Aviation" (COM(2007)0869),

— having regard to the Cost Effective Small Aircraft (CESAR) project financed under the 6th Framework
Programme for Research and Technological Development,

— having regard to the report of the Committee on Transport and Tourism and the opinion of the Committee
on Industry, Research and Energy (A6-0501/2008),

A. whereas general and business aviation comprises a variety of aircraft activities; whereas the
term covers all civil aircraft operations other than commercial air transport, as well as on-demand,
remunerated, civil air transport operations,

B. whereas this sector also comprises high value activities as diverse as specialised aerial works (aerial
cartography, agricultural flights, firefighting, traffic surveillance), aerial training and recreational flying,

C. whereas there is currently a lack of data and statistical information on general and business aviation,

D. whereas general and business aviation is the fastest growing segment of civil aviation in Europe:
whereas general and business aviation complements reqular air transport performed by commercial
airlines and thus provides specific social and economic benefits such as increasing the mobility of
citizens, the productivity of businesses and regional cohesion,

E. whereas general and business aviation is of growing economic importance, in particular for the
European manufacturing industry, which has continuously increased its share in the worldwide
market and has considerable potential for further growth,

F. whereas EU aviation policy has traditionally focussed on commercial air transport, while not
giving due consideration to its growing impact on general and business aviation,

G. whereas rules intended to govern the operation of highly complex commercial aircraft may place
a disproportionate financial and requlatory burden on operators of small private aircraft; whereas,
therefore, one-size-fits-all requlatory approaches and the uniform enforcement of rules across
different aviation sectors have proven inappropriate in certain respects,

H. whereas access to airspace and aerodromes is a key issue for general and business aviation,
since there is a growing gap between demand and capacity; whereas general and business aviation
is increasingly in competition for access to airspace and aerodromes with the wider airline industry,
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1. Broadly welcomes the Commission Communication on general and business aviation since it provides a
sound analysis of the issues affecting the sector and identifies a number of suitable approaches for
addressing the specific needs of this sector within a framework of permanent dialogue between all the
stakeholders;

2. Stresses the need to take into account the interests and specificities of general and business aviation in
the development of future air transport policy initiatives, with a view to strengthening its competitiveness; in
this respect calls on the Commission to ensure the application of the proportionality and subsidiarity
principles in the design and implementation of both existing and future aviation legislation;

3. Reminds the Commission of the need to carry out, on a systematic basis, segmented impact
assessments to provide for differentiation of regulations affecting different categories of undertakings and
airspace users, if necessary and in so far as this does not compromise safety;

4. Calls on the Commission when adopting implementing rules on aviation safety,
to ensure that they are proportionate and commensurate to the complexity of the
respective category of aircraft and operation;

5. Welcomes the recent adaptation of maintenance standards for aircraft not involved in commercial
air transport and in particular for aircraft not classified as "complex motor-powered aircraft” as a
good example of proportionate requlation;

6. Considers that a degree of flexibility at the implementation stage would be desirable as far as general
aviation is concerned; believes that this could be achieved by delegating certain supervisory powers to
sports and recreational aviation associations and organisations subject to appropriate oversight by the
relevant aviation authority and provided that there is no conflict of interests;

()

29. Calls on the Commission to take appropriate measures to facilitate access of the EU's general
and business aviation manufacturing industry to world markets;

30. Considers it necessary that the interests of general and business aviation are taken into account in the
development of the EU's external aviation policy, in particular as regards transatlantic flights;

31. Calls on the Commission to reinforce support for aeronautical research, development and innovation, in
particular by SMEs that develop and build aircraft for general and business aviation;

32. Considers as essential the promotion of recreational and sport aviation, as well
as of European aeroclubs, which constitute an important source of professional
skills for the entire aviation sector;

33. Calls on the Commission to take account of the important role that this aviation
sector plays and can continue to play in the development of vocational training for

pilots;

34. Requests the Commission to report back to the European Parliament by the end of 2009 on progress
achieved in relation to the issues identified in this resolution;

35. Instructs its President to forward this resolution to the Council and Commission and the governments
and parliaments of the Member States.
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Relator: Diretor Claudio Passos Simio
Processo n® 60800.014426/2010-37 (Volumes | & XV)

Brasilia, 5 de junhe de 2012

ASSUNTO:

Proposta de Regulamente Brasileiro da AviagZao Civil — RBAC 61 “Concessdo de
Licencas. Habilitagdes e Cerificados para Filolog”

1. OBJETIVO

Submeter & deliberacdo da Diretona, segundo & Resolugéo ANAC 110, de 15 de
setembro de 2009, a proposta final do Regulamento Brasilero da Aviagdo Civil - RBAC 61
‘Concessade de Licencas, Habiltagdes e Cerbificados para Pilotos' gue sera editade em
substituizdo ao Regulamento Brasilziro de Homologagie Aeronautica - RBHA 51 "Requisitos pars
Concessao de Licengas de Pilotos g Instrutores de Voo,

2. RELATORIO

Em 20 de julho de 2010, & Superintendéncia de Seguranga Operacional-S50, par
intermeédio da Geréncia de Padries € Normas Operacionais-GPNOISSO, dau inicio a0 processo
de exame normativo e alaboragio da praposta do RBAC 61.

Concluidas as discussées internas, inclusive com 2 participagdo atenta da
Procuraderia-Geral nesta Agéncia Nacional de Aviacdo Cwil-ANAC, 08 autos foram encaminhados
a Secretaria-Geral para scrteic, em atengdc ao art. 4° da Instrugdo Normativa n® 33, de 2010, que
dispds sotre o3 procedimentos e as rofinas perinentes 4 realizagga das reunides de Diretoria da
ANAC.

Realizado o procedimenlo de distnbuigdo de processos, segundo critérios
estabelecidos nagquela IN, os autos foram encaminhados & Diretoria de Asronavegabilidade para
relataria, em 09 de novembro de 2010 (Folhas 362 a 366).

Dweloris ga Asrcnavegabilidade
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No dia 16 de novembro de 2010, foi publicado o Avise d2 Audiéncia Publica n®
26/2010 eslabelecendo o prazo de 18 de dezembro de 2010 para apressntacdo das sugestées
(Folha 369}

. Durante & Audigncia Publica, muitas entidades manifestaram-se  solicitando
dﬂatacéa de praze por mais 30 dias, o que foi concedido por meio de dsspache assinado pela
Diretora-Presidente no dia 16 de dezembro de 2010,

Apos o encerramento da Audiéncia Publica e durante andlise das sugesloes, a
Federagdc Brasileira de Yoo a Vela — FBVWY manifestou, em reunifo realizada ne dia 10 de
fevereiro de 2011, o interesse em apressntar nova proposta de redagdo do item que versa sobre a
idade minima ac postulante de uma licenga de piloto de planador. Diante da manifestagdo
apresertada, no dia 22 de fevereiro de 2011, o Gerente da GFNOISSO encaminhou o
Memorande n® 28/2011/GPNO/SSO0 propondo a realizacdo de Audiéncia Publica Presencial para
discutir 0 assunto. (Folhas 379 & 382)

G assunto foi submetido para consideragdo da Procuradoria Federal junto a AMAC -
PGFPF por meio do Memorandeo n® 050/2011-DOAANAC, de 03 de margo de 2011. No dia 16 de
marge de 2011, por meio da Nota n® 47201 1/PGFPF/ANAC, aquela Procuradoria considerou
juridicamente vidvel a proposta de realizagdo da Audiéncia Publica Presencial (Folhas 383 a 387)

Em reunido Deliberativa da Diretoria, realizada em 05 de abril de 2011, foi aprovada
a instauracgdo da referida Audiéncia (Folhas 400 a 402).

Ma ata da Audiéncia Plublica Presencial (Folha 403) corsta a manifestagio de
varias pesscas sobre o assunto, todas favordveis & redugan da idade. cilando como exemplo &
reguiagdo de paises como Estados Unidos. Canada e Paises Europeus. Também foi citado gue,
para a QOrganizagdo de Aviagdo Civil Internacicnal — OACI, a licenga de piloto de planador se
difere da licenga de pilote privado, motive que fundamenta a criagde da nova licenca no novo
Regulamento que esta sendo progosta (Folhas 403 a 405),

Por meic da NT 052/2011/GPNG/SSO, de 22 de junho de 2011, aguela Geréncia
manifestou que “ndoc se opde tecnicamente 4 proposta apresentada pela FEVV de diminuir 2 idade
minima ao postulante a uma licenga de piloto de planador”. Na referida NT, foi praposio gque o
assunto fosse encaminhado para a PGFPF para andlise & manifestagao (Folha 407).

No dia 12 de agosto de 2011, por meioc do Memorando n® 82/2011/GPNO/S30, a
GPNG/SSO encaminhou 3 SSC a NT 053/2011/GPNQC, sugerindo o encaminhamento da minuta
da proposta do RBAC 61 para a PGFPF. Ma referida NT foi citado que, no pericda da Audigncia
Fublica, a ANAC recebeu 2367 (duas mil trezentas e sessaenta ¢ sefe) conlribuicdes de diferantes
entidades efou cidadaos.

Entretanto, apds & decisdo da GPNO/SSC de encaminhar os autos pars PGFPF, o
Gerente de Licengas de Pessoal - GPEL/SSO, por meio do Memorando n®
29220 1VGPEL/GGAGISSO, de 25 de agusto de 2011, encaminhou propostas de alteragao na
redacao das seqgdes 651 10 e 61 125 — NT 962201 1/GPEL/SSO/ANAC {Folha 1193).

Também com © mesmo ovjelivo, a Geréncia de Avaliagdo de Aesronaves e
Simuladores de Voo — GAAS/SS0, encaminhou propostas de incorporacdo de requisitcs na
edicdc do  RBAC B1 por meio da  NT OI72011/GAAS/GGTAISSO e NT
018/2011/GAAS/GGTASE0. Alegou aquela Geréncia que “as propostas apresenladas sdo

Dirataria de Aeronavenaailizade
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molivagas pela experiéncia desta Geréncia em estabelecer a licenca, a habilitagdo e o
irginamento necessario para um pilofo se qualificar em umnsa aeronave”.

Por meio da NT 072/2011/GNPO/SSO, de 30 de agosto de 2011, a GPNO/SSC
registrou que, apés a apresentacdo do relatdrio daquela Geréncia quanto 45 sugestoes recebidas,
foram encaminhas sugestdes da GPEL/SSO e GAAS/SSQ, Na referida NT a GPNOSS0 informa
aque.

“Fotag a analise das sugesites recebidas. esta GPNO ndo se opde as mesmas & estd

acatando as  sugesifes  apresentadas nas  NTEE0TI/GPEL/SSOMNAC

NTGT 7201 1/GAAS/GGTA & NTOTE2011/GAAS/GGTASSO por entender que as mesmas

estdo de acords com a legislagdo wigente, o Regulamento proposto (RBAC 61) & as normas

¢ padroes lecnicos das dreas envalvidas”

Assim sendo, somente no dia 02 de setembre de 2011, por meio do Despacho
331/2011/880, & proposta final do RBAC &1 foi encaminhada 8 PGFPF (Folha 1258).

Por meio da Notz n® 1652011/PF-ANAC/PGF/AGL, de 2 de dezembro de 2011,
aquela Procuradoria relatou que algumas ‘cbservagdes ponfuais ainda se mostram necessanas
na wiima versdo de fls. 1143/1192, e seguem anexadas, apontadas no corpo da propria minuta.
O processo foi entdo restituido 8 8S0O sem gue na referida Nota houvesse manifestagdo da
Procuradoria a respeitc da proposta da FBVV de diminuir a idade minima ac postulante a
uma licenga de piloto de planador (Folhas 1259 a 1261).

Mo dia 12 de janeiro de 2012, por meio do Memorande n? 04/2012/GPNOISSO, a
proposta do REBAC 61 foi novamente resttuida a PGFRF. A NT 02/2012/GPNCS50 expde as
modifica¢des feilas (Folhas 1268 a 1270).

Enirstanto, antes do seu envie, o Gabinete da Direloria de Opsragiss de
Agronaves-DOA realizou uma Oitima andlise na referida proposta. Foi encaminhado, entde, o
Memorandeo n® 362 2/GAB/DOA, de 15 de fevereiro, a GPNOISSO na qual foram feitos véaros
guestionamentos & respeiio da proposta apresentada. Cada item questionado foi respondido por
meio da NT 21201 2/(GPNC/S50, de 03 de abril de 2012 (Folhas 1323 a 1330).

Entre os dias 13 ¢ 16 de abril de 2012, foram realizadas reunides de revisdo do
RBAC €1 com a paricipagao de assessores da DOA e GPNO/SSC. Nz ata de reunido (Folha
1387) foi apresentada a ssguinte justificativa para as alteragdes promavidas:

“Quando da avaliagdo, por parte da Assassona da DOA, da versdo final do REBAC 67, a ser

ghcaminhads para relalona com vistas & aprovagdo de sua edigdo. foram conslatadas

algumas inconsiskéncias em sew fgxfo, 935 quails, dentro oulfras podemos deslacar!

- falta de padronizagdo na redagdo das subpanas referentes g cada wma das licsngas &

habilitactes, as guals tralam de requisilos semelhantas @ serem aplicadas distintamenta am

cacda uma gas licengas,

- falla ge padronizagio na redagdo de palavrasdennas de Uso repetitivo no Regulamearnto,

- m&dos de cumprimento canstantes equivocadamenta do Regulamanto, quandn devem

serinsendos em IS 8

- redagio confusa, dificeltando o entendimento do regilado”

Na ata de reunido foi destacade que ndo foram realizadas alteragdes de ordem
técnica, a excecdo do seguinte

Dwelaria ce Seronavegsbilizade
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e Na mineta fingl do Regulamento foi inserido o pardgralo (&) na sepdo 671,73, O requisito
ora insendo constava do REBHA 61 e foi, equivocadamente, reficado das minutas anteriores
do RBAC 61, A remogdo do reguisito deveu-se a uma interpratagdo equivocada oz
reguiameniagdo do aeronata’ e

- Foi conslatado que na minuta do RBAC 61 constavam requisitos curriculares para curses
aprovados pela ANAC segundo o RBHA 147, os gquais, em conformidade com & dres
fgonica respongavel pelo assunlo, devem ser tratados especiicadaments nos manuais de
cursos. Instrugdes Suplementares ouw 'AC Para as licengas ou habiltagdes cujos cursos ndo
esldo prenistos no RBHA 141, 0 nivel de conheciments tedrico mimmo para cada wma das
hcengas ow habiitagdes fol mantida na minute do RBAC 61.".

Ne dia 16 de abril de 2012, o processo foi entdo encaminhado a Diretoria de
Aeronavegabilidade para relatoria & vote, com vistas a sua edico (Folha 2620).

Apés analise completa do processo recebido. ainda foram constatadas algumas
inconsisténcias em relagdo & versao final do RBAC 81, sendo necessaria nova reunido de revisio
entre os assessores da DOA, DAE. GPNO/SSO e GPEL/SSO, ¢ que ocorreu nos dias 26 e 27 de
abril de 2012, conforme ata de reunide anexada ao processo (Folha 2621},

No dia 03 de maio de 2012, os autos do processo foram restituidos & Procuradoria-
Geral junto & ANAC tendo em wista que, conforme ja relatado, ndc havia manifesiagio por parte
daguele orgdo de assessoria juridica sobre a proposta da FBVV de abreviar a idade minima zo
postulante a uma licenga de piloto de planador, conforme requerido na NT 52/2011/GPNO/SSC
(Folnha 2744).

No dia 24 de maic de 2012, os aulos foram restituidos a essa Diretoria pela
Procuradoria-Geral, com o PARECER n® 227/2012/PF-ANACIPGFIAGU.

Finalmente, o processo foi novamente analisado e considerado favordvel para
encamirhamento & apravacdo da Diretoria, conforme expaesicdo 1&cnica a seguir.

3. EXPOSIGAO TECNICA

Em 1844, varios paises, incluindo o Brasil, assinaram a Convangdo Internacional de
Aviagdoe Civil cormm o ebjetiva de qus a awiagado civil internacional se desenvolvesse de maneira
segura e sistematica & que os servigos de transporte aéreo internacional se estabelecessem numsa
base de igualdade de aporiunidades & funcionassem eficaz e economicamente.

O Decreto n* 21.713, de 1948, que promulga a Convencio sobre Aviagdo Chil
Internacional no Brasil, estabelece, em seu artige 37, que ¢ Brasil s& comprometerz a colaborar 3
fim de lograr a maicr uniformidade possivel dos seus regulamentos com as normas emitidas pela
OACI.

Com o desiderato de garantir a conformidade da Regulamentagdo e agdes
decorrentes dos diverses Estados Conlratantes, a OACI desenvolveu o seu Programa Universal
de Auditoria.

No Brasil, a CACI realizou a Auditeria de Seguranga Operacional em maio de 2008.
Essa Auditoria verificou, entre outros aspecios. a harmonizag¢io entre as origntagdes ditadas pelos
Anexos a Convengdo de Chicage e a adequacgao do material de orientagdo correspondents.

Diretzaa de Agranavagsetihdsda
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_ Finalizada a Auditona, foram constatadas algumas nio-conformidades que atingem
diretamente s regulamentos brasileiros em wigor. Diante disso, a ANAC iniciou a revisdo de ladas
0s seus requiamentos a fim de se adequar as recomendacdes entdo emitidas.

Como exemple dessa agdo, encontram-se as publicaclies elou revisdes, &
concluidas, dos RBAC 87, 118, 121, 133, 135, 175 e 183.

Para atualizar e harmonizar o RBHA 61 “Requisitos para Concessio de Licencas
de Pilslos & de Instrutores de Voo" com as normas nacionais e internacionais, a GPNOISSO
procedeu a um estudo comparando a proposta com os regulamentos j& aprovados e com os
sequintes documeantas:

e Federal Avialion Regulations Part 81 — Certification: Filots, Flight Instructors,
and Grownd Instructors;

«  Reglamento Aeronalfico Latinoamericanc - LAR 61 - Licencias para Pilolos y
sus Habiltaciones,

«  Annex 1 ta the Convention an Infernational Civil Aviation — Personnel Licensing
{QACH)

s Federal Avigtion Regulalions Part 63 — Certification: Flight Crew Mermbers
Other Than Pilats;

s Federal Aviation Regulstions Part 85- Certification: Airmen Other Than Flight
Crew Mambers,

= Federal Aviation Regulalions Part 67- Medical Standards and Cedificalion,

¢ Reglamentc Agronadlico Lalinoamericano - LAR 63 - Licencias para migrmbros
de lg Tripulgeion Excepto Pilolos; e

«  Reglamento Aeronadlico Lalinoamericano - LAR 8§ - Ligencias Personal
Agronautico excepto Miembros de la Tripufacion de Vueln.
Apds a andlise da regulamentacdo supracitada, das sugesides apresentadas nas
audidncias publicas e das revistes finais, foram incluidas modificacdes & novos requisitas na
propasia do RBAC 61 Denlre as madificagdes e inclusdes realizadas, g S50 destacou:
e alieracéo do titule do Regulamento;
¢ alteragao dos itens de conflito com o Anexo | da ICAD;
»  atualizagdc dos prazos de validade das habilitacdes de tlipo, harmonizando a
proposta do RBAC &1 com o LAR 81,

s alualizagac dos prazos de validadse do CMA, harmonizando a proposta do
RBAC 61 com o RBAC E7:

«  gtualizacio dos requisitos de habilitacdo de tipo e de instrutor de wvoo
permitindo gue a proposia do RBAC 61 esteja harmonzado com o LAR 61 &
contemple todos o8 casos necessarios na realidade brasilsira,

Diretors de Aeranseegabidase
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atualizagao na exigéncia da proficiéncia em lingua inglesa, esclarecendo que a
mesma torna-se necessaria somenie para operacies aeéreas envclvendo
aeronave civil brasileira fora da jurisdicido do espago zéreo brasileiro:

harmonizagdo, para evitar conflitos, com as propostas dos RBAC 63, 67 e do
RBAC 120:

harmonizagdo das licengas de aluno piloto, piloto privado, piloto comercial e
pilote de linha agrea com o LAR 61;

harmeonizacdo das habilitagbes de categoria, de classe, de tipo & relativas a
operagdo, permitindo que nessas habilitagdes estejam de acordo os principais
regulamentos da aviagao civil mundial, cobrindo todos os casos existentes;

harmaonizagao da proposta do RBAC 61 com o RBAC 141 quante ao
treinamento de piloto privado, piloto comercial @ piloto de linha agres:

inciusdo do item 51.15 que versa sobre "autorizacao especifics para realizacio
de voo™,

inclusdo do item G61.21 que varsa sobre “experigncia recente” previsto
anteriormente apenas no RBHA 91, e

inclusao do ttem 61 23 que versa sobre “instrugdo revisona”, ikem necsssarnc
para revalidagdo de habilitagbes antes de compietar 6({seis) meses apos seu
vencimento,

incluséa do item 61.31 que versa sabre o registro de horas de voo ne Sistema
Eletrénico de Regisire de Voo, ou CIV eletrénica, facilitando o registro de voo
dos pilotos;

inclusdo do item 61.48 que versa sobre a concessdo da habilitacdo de piloto de
ensaio mos pilotos que, ao términc de um programa de certificacdo de tipo bem
sucedido, tenham paricipade efetivamenie de tocdo o processo de
desenvolvimento e avaliagdo da aeronave;

inclusao da Subparte F que versa scbre o conceitoe de pilote de tripulagio
mulfipla, permitinde que a regulamentagdc brasileira posicione-se  nz
vanguarda, consolidando o Brasil como um lider neste assunto:

inclusdo da Subparte H gue versa sobre licenga de pilote de planador,

inclusdo da Subparte | gue versa sobre licenga de piloto de baldo livre,

inclusdo da Subparte Q que versa sobre habilitagdo de pilolo de acrobacia,
inclusdo da Subparle R que versa sobre certificado de zeronave leve esportiva
(CPL) com slatus infernor ao de uma licenga, mas gue habilita seu titular a
operar uma asronave leve;

inclusde do conceito de ChiA — Certificado Médico Asrcnautico, harmaonizando
a proposta do RBAC B1 com o RBAC 67, :

[l
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W

inclusde do termo “dispositivo de treinamente para simulagdo de wvoo,
harmonizando a proposta do RBAC 61 com os demais regulamentos da ANAC
e prevendo a ulilizagio de todos os tipos de dispositivos de treinamento para
simulagio de voo,

inclus@o de definigdes que n&o constam no RBAC C1 para melhor precisar os
vocabulos, tais como “licenca”, "habilitagdo”, "autorizagéic”, etc,

inciusdo do apéndice B, referente & instrugdo necessariz para concessdo de
licenga de tnpulagac muitipla:

inclusao de periodos de transicéo, apos analise de impacto regulatério; e

exclusdo da Subparte P que versava sobre *Exames de Conhecimentos
Teodricos” visto que a redacdc da referida Subparte no antigo RBHA 61 nac
anvolvia requisitos para a concessao de licengas, mas apenas procedimentos e
orientagbes a serem seguidos pelos candidatos & realizagdo de exames
tedricos na ANAC, os quais sdo atualmente estabzlecidos em Instrucéo
Suplementar ou Manual de Procedimentos.

Com relagdo aos novos requisitos que poderiam ocasionar impacto regulaténio,
foram estabelecides os seguintes prazos:

61,23 {¢) — realizagdo da nstrugdo revisona deve ser ministrada somente por
instrutor de veo habilitado e qualificade: mantém-se a regra antiga (PC/PLA
podem ministrar instrugao revisoria) até 1 (um) ano apds a data de publicaczo
deste Regulamento com a inclusdo no texto da segdo 81.237 (N,

81,77 (&) (3) — realizacdo de curso lednco para concessao de licenga de piloto
privada (nao existia esta exigénca no RBHA 61); mantém-se a regra antiga
{apenas realizagio do exame teorico) até 1 (um) ano apds a data de
publicagdo deste Regulamento;

6179 (a)2) (i¥C) — cumprr 10hs de instrugdo de woo por instrumenios em
asronave categoria helicéptero (ndo existia esta exigéncia no RBHA 61)
mantém-se a regra antiga até 1 {um) anc apds a data de publicagao dests
Regulamento;

61.137 (a) (3} - realizacao de curso tedrico para concaessdo de licenga de pilote
de linha aerea (ndo existia esta exigéncia no RBHA 61} mantém-se a regra
antiga (apenas realizacioc do exame tedrico} até 1 (um) ano apds a data de
publicacio deste Reguiamento,

81.157 (a) (b) — rezlizagdo de curse tedrico para concessdo de licencas de
pilolo de glanadar (n&o existiz esta exigéncra no RBHA €1} mantém-se a regra
artiga (apenas realizaggo do exame teonco de PP} até 1 (um) ano apds 2 data
de publicagdo deste Regulamento;

61177 (a) {b) — realizagdo de curso teorico para cencessdo de licengas de
baldo livre (ndo existia esta exigéncia no RBHA 61): mantém-se a regra antiga
{apenas realizagdo do exame teodrico de PP) até 1 (um) ano apos a dala de

publicacdo deste Regulamento, [ir
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*  B1.213 (a} {2) (i) {ii) - realizagdo de curso tedrico e pratico para a concessao de
habilitagio referente ao tipo de asronave requerida {c RBHA 61 permitia que
PC/PLA devidamente habilitado no tipo ministrasse a instrugdo tedrica e pratica
quando n3o houvesse curso aprovado para a aeronave lipe no Brasil)
mantém-se a regra antga até 1 (um) ano apds a data de publicacdo deste
Regulamente, e

»  B1.233 (a) (5) (i) — exigéncia de 200hs como pilotc em comando pars
concessao de habilitagdo de instrutor de veo (RBHA 81 axigia que o requereniz
deveria possdir a experiéncia requerda para a concessao de uma licenga de
pilote comercial apropriada — no caso 100hs como pilote em comando - 2
calegoria de aeronaves correspondente & licenga na qual sera averbada a
habilitag&o de instrutor de vbo, exceto para a habilitagic de instrutor de véo por
instrumentos, quando, entdo. deve comprovar, adicionalmente, possuir
experiencia minima de 50 horas): mantém-se a regra antiga até 2 (dois) anocs
apos s data de publicagio deste Regulamento.

Finda esla exposicdo técnica, necessario se faz relatar sobre o envio dos autos do
processo & Procuradoria-Geral junto & ANAC apos a sua remessa para relatoria por este Diretor,
restituicdo essa motivada pela ndoc manifestacdo por parie daquela Procuradaria sebre a proposta
da FBVV de reduzir a idade minima ao postulante a uma licenga de pilolo de planader, conforme
requerico na NT 52201 1/GPNO/SS0, Sabre ¢ assunto, a Procuradoria-Geral emitiv o PARECER
n® 2271201 2/PF-ANACIPGH/AGU, de 23 de maio de 2012, com a seguinte manifestagao:

"

4]

11, Em qgus psse a guestds de  oonsulla  desfacada no Despacho n
382D 2GABDAEANAC relgrir-S5 apenas & idade minima para piolo de planador, lralada
no RBAC G1.7152(a)(1), Subparte H da munula emlende-ss que a resposfa ao ponlo
cansultado deve tambdm abranger a 1dade minima nara pn‘.‘OI'D do baldc e, alads no
REBAC 61.173a){1), Subpante | ¢ aluno piloto (RBAC 61.53(aj{7} e RBAC 51.61(a}) jgnfo
nossal e todas estas fupdteses serddo tratadasnesta manifestacdo,  wnicamante como

licenea pars pioto.
42. Fedas as consvaragdes acima, asla Procuradoria conclul que inexiste, na Ll n®

11.182:2008, no Codigo Brasigiro de Asrondulica — CBA ou na Lei n® 71831984, qualguer
regra relacionada ao eslabeleomento de idade minima para concessdo de licencs de pioto,
remefondo as releridas normas & requiamentagdo especifice, & carge da aulfondade
agrondulca, no caso, 5 ANAC

43 De outroe lado, a Constituigdo Federal de 1988 & ¢ Esfatuto da Crange e do
Adolescente vedam a pratica dz altividades perigosas aos menoves de 18 [dezoile) anos &
inpdemn ac Esladn o dever de prolagé-los. Adermas, @ sequrancd na aviagdo onil constiliv
objalivo parmananle gue deve orsnlar as agdes da awviagdo ol g consliful pre-requisic
para o funcionamento do sefor, nos termos da Politica Macional de Aviegdo Civil — PNAC
de pbsendnog chrigatona pela AMAC. Por tais razdes juridicas, repolo com de melhor
alvitre @ cbservincia de tals normas ¢ diretnzes, afastando a posabilidade de axgroicio de
atividade de pilcfo aos menores de 18 (dezoito) anos.

44, Todaws, & decisdo acerca do litnile inimo de idade para conesssan e inenga
de piolo se volla para o campo politics, vaz que, o campa juridics, o omenamento pdtno
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02 a entender que pode sar vgdad;: # pralica, mas nda a prafbe expressamenta, razao pala
qual o assunio deve ser analisado segundo 05 critérios de conveniéncia o oportunidade da
Administracda,”

Cenforme se observa, o PARECER da Procuradoria-Geral ndp recomenda a
concessao de qualquer tipo de licenga a menores de 18 (dezoito) anos. Analisando a referids
manifestagdo, pode-se concluir gue ¢ entendimento daguele Grgio, ao afastar a possibilidade de
sxercicio de atwidade de piloto aos mencres de 18 anos, foi genérica e ndc considerou as
particularidades e especificidades de cada licenga. Refiro-me, especificamente, & proposta de
licenga de aluno piloto (Subparte C do RBAC 61), na qual faz-se necessario esclarecer que:

1} esta licenca esta sende criada no RBAC 61, conforme previsto no LAR 61;

2} no alual RBHA 61, néo existe este tipo de licenga, sendo que naguele
regulamento eram apenas estabelecidos requisitos a serem alendidos para gque
uma pessos pudesse atuar como pilote de aeronave na condicie de aluno piloto.
sendo que, ao reslizar o voo solo de navegacdo, era ulilzado o codigo ANAC do
instrutor;

3) para emissadc da referida licenga, sera considerado aluno piloto o solicitante de
uma licenga de piloto de planador, de piloto de balée livre, ou de piloto privado de
determinada categoria (helicoptere, avido, dirigivel, dentre outras),

4) para suz emissdg, também serd necessario que o candidsto tenha concluido
com apraveilamento ou esteia matncuiado em curso teorico de piloto privado, pilate
de planader ou piloto de baldo livre e esteja matriculado am curso pratico de piloto
privada, piloto de planader ou piloto de balao livre,;

&) uma das principais vantagens para a sua emissdo & possihilitar ao aluno obter
um codigo ANAC para inicio da sua alividade aérea, & qual & impreterivelments
acompanhada de um instrutor de vdo,

6) ela tambem ird viabilizar a realizagdo do voo solo de navegagdo, no gqual é
necessano o pregnchimento de plano de voo, visto que o aluno pileto poderd utihizar
seu propno codigo ANAC ac invés do codigo do instrutor, desde que mantida no
RBAC 61 a idade minima de 18 anos, reslrigéo ja& imposta atualmente no RBHA
61 secdn 61 53 (a) (1), e

7) ela nao concede ao seu titular gualguer outro lipo de prerrogativa, tais como
transportar passageiros {vide limitagbes da licenga de alunc piloto na segio 51.63
da proposta do RBAC G61), 0 que a torna diferente das demais licengas.

Cluanto & solicitagdo apresentada pela Federagdo Brasileira de Wéo a Vela — FEVY
em audiénecia pdblica presencial realizada em 2011, este Relator concorda, em tese, com o
merito da demanda, entretanto avalia ser prudante deixa-la para umz proxima emenda ao
regulamsnto em questdc para um melher convencimenta e um maor enbasamento do tema,
ainda mais se consideradas. especialmente, as ressalvas aponiadas peia PGFFPF no PARECER
N® 2271201 2/PF-ANAC/PGFIAGU, j& descritas nesta manifestagdo. Qutro ponto a ser observado
refere-se & argumentagdo técnica da peticde, bem como do processo. iguaimente, cbjeto
de consideragdo daquela PGFPF, “Ressaflo, lodavia, que sefa qual for a decisdo adolads
pela ANAC socbre o ponlo, para fins de edigdo do RBAC n° 61, repulo riecesséna a existéncia
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de motivagdo, ndo servindo, para este fim,  as conclusbes contidas na Nota Técnica
n° 52/2011/GPNCG/SSO (fls. 407)."

Assim, e diante dessas consideragdes, este Relator propde que sejam maniidas as
restrighes atualmenle impostas, dentre as quais, a proibigdo da emissdc da licenga de paloto
planador para candidatos com idade infericr a 18 anos completos, mas que a referida imitagao
ndc seja aplicada &s emissdes da licenga de aluno piloto, sendo esta possivel para um
reguerente com idade igual ou superior a 76 (dezesseis) anos completes, desde que mantida a
proibigdo do voo solo.

7 » Finda as censideracbes do posicionamento deste Relator, foram discutidas com a
GPNOISE0 as seguintes modificagcées ao texto final proposto:;

1) Fica suprimido do item 61.153 (a) (1) a expressdo “uma licenga de piloto de
planador pode ser concedida a requerentes com 16 anes completos, desde qgue
esle apresente wm lermo de compromisso e responsabilidade assinado polo
responsavel, com firma reconhecida em cartdric, @ onde esteja expresso neste
termo que o respansavael se responsabiliza pelas atos do piiote™

2} Fica suprimido do itern 61.173 (a) (1) a expressdo “uma licenga de piloto de
baldo fivre pode ser concedida a requaranies com 18 anos completos, desde que
este apresente um termo de compromisse e responsabiidade assinado pelo
responsdvel, com firma reconhecida em carldno, e onde estela expresso nesle
fenmo que o rasponsgvel se responsabiliza pelos atos do pilofo”

3} Fica mantido no item 61.53 (a) (1) a expressao “wma ficenga de aluno piioto
pode ser concedida a requerentes com 16 [dezesseis) anos complefos, desda gus
este apresenfe wm termmo de compromisso e responsabilidade assinado ,tm,lf)
responsdvael, cant finma reconhecioda em carfono, e onde eslefa expresso nesls
fermo que o respansaval autanza o alung pilote a iniclar o Iramamento de voo & se
responsabiliza palos atos do aluno pilcio”.

4) Fica alterado o texlo da segdo 61.61 {a). excluindo a frase “excelo para &as
calegorias planador ou baldo fivre”. Assim sendo, o texio final da secdo 81.51 {a)
passa a ser o saguinte

“§1.61 Requisitos para o voo solo de aluno pilolo

fa} Geheralidades. o alung piolo N0 pade Operar UMa agronave &m voo qu.lc; & MENes que
rafng os reguisios desla subpante e tenha complelado 18 (dezoito) anos.”

Ainda em relacdo ao PARECER, a Procuradoria-Geral da ANAC exarou, tendo em
vista as dltimas alleragées promovidas na minuta do RBAC 61, as seguintes ponderagbes:

a} Ao longo da minuts foram insendas regras de transigde cujo marco femparal & 30 {tninka)
de abel de 2013 independentemeante do confeddo téocnico de tais ragras, considero que 1al
ineeredio restou Justiicads na Ala de Rsunids da fls 2.621-26227

b} Wio consta nos aulos modslo de Nlermo de compromissn g responsabilidads” referidas
nos dens 61.583 61,153 e 61 173 da minula de RBAC 671, Embora tal modelo possa ser
regulamentadn por meio de insfrugdo suplemeantar, reputo imponanie que a ANAC deling o
rmodeln do mesmao;

Dirgiora de Aeranavegabd dacds
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¢} Comparando a minuta da Resolugdo de Ns 2741-2743 com a de fls 1388-1389,
vonficam-se algumas alferagtes. sem que fanha side localizads, no feilo, a respeciiva
justficaliva. Com efeitn, na wilima versdo de minufa de Resolugdo (s 2741-2743), cujo
artgo 3° rala das nonmas a serem revogadas com a aprovagdo ¢o RBAC 61, foi excluida a
Portana DAC n® 1238/0GAC, da 2 de dezembiro de 2004 & incluida & Resolugdo n® 187, de
4 de margo de 2011 Ademars, as cladas minufas de Resolugio  divergem
significattvameante de sua pnmera versdo (1 264), onde apenas se revogava & Heso!u;:a"b ne
3, de 13 ds derembro de 2008, razdo pela qgual considero necessdna s existnoia de
Justificativa para refendas alteragdas,

d) Esta Procuradonz Federal fem, reileradamente, slertadn &s areas [éonicas pars &
ohservdncia das normas gug lratam da elaboragdo de afos normativos. Todawvia, verifice-se,
a0 longe do lexlo delintivo de munuta, a inobservdncia do ari. 23 0 “h" do Decrelo oF
4. 176/2002 gue exige gue a grafa de nomeros sefa fella por axlenss, razdo paly gual
recomends a dewvida corregdo.”

As manifestagdes apresentadas pela Procuraderiz foram  discutidas com &
GPNC/SS0 no dia 28 de maio de 2012, por meio de video-conferéncia, onde ficou justificade que:

1) em relagdo ao item (&), o marco temporal serd substituido por "1 (um) ano apos
a data de publicagdo deste Regulamento” & ndo a data fixa de 30 de abril de 2013, wisando
harmonizar o RBAC 61 com os demais requlamentos j3 aprovadas,

2} em relacac ao item (b). que o terrmo de compromisso e responsabilidade sera
insarido em Instrugdo Suplementar;

3y em relagdo ao item (d), gue todas as grafias de nimere serdo feitas por extenso
na minuta final do RBAC 61 — ja comrigida na proposta final & qual encontra-se em ansxo & este
voto; e

4] em relagdo ao item (c), que todas as Portarias & Resclugdes citadas na minuta
da Resolugéo de aprovacac do RBAC e que estio sende revogadas sac referentes ao REHA 61,
conferme a sequir listadas

i - a Portana DAC n® 16/0GAC, de 10 de janesro de 2002, publicada no Digno
Oficial da Unife de 7 de fevergiro de 2002, Secdo 1, pagina 8 Inclui o item
B1.9(b)(1)VI) & a Subpare Q na NGSMA 58-61 (RBHA G61).

Il - a Portaria DAC n® 38/0GAC, de 23 de janeiro de 2002, publicada no Didno
Cficial da Unido de 26 de marco de 2002, Secao 1, pagina ¢; Altera a Secdo §1.119
da NShis 58-61 (REHA 81).

0l - & Portana DAC n® 27 2/DGAC, de 8 de abril de 2002, publicada no Didric Ofical
da Unido de 11 de abril de 2002, Segao 1, pagina 6, Altera a Segdo 6153 2
introduz & Segao 61,57 na NSMA 58-61 (RBHA 61),

IV - @ Portaria DAC n* 614/DGAC, de & de junho de 2002, publicada no Diaric
Oficial da Unido de 14 de junho de 2002, Segao 1, paginas 12 & 13; Inclui 8 segao
£1.29 e altera a secdo 61.347 da NSMA 58-61 (REHA 61).

WV - a Portana DAC n® 708/DGAC, de 19 de junno de 2002, publicada no Diaric
Oficial da Unido de 3 de julho de 2002, Segdo 1, pagina 9; Inclui a segdc §1.26 da
NSMA 58-81 (RBHA 61).

Diratana de Asroravenasilisade
Edifimia Parque Cizade Compaorase
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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PRESENCIAL REFERENTE A IDADE MINIMA AO
POSTULANTE A UMA LICENCA DE PILOTO DE PLANADOR CONFORME
ESTARFLECIDO NO PARAGRAFO 61.133(A)1) DA PROPOSTA DE
REGULAMENTO BRASILEIRO DE AVIACAO CIVIL (RBAC) 61.

Relerdnei: Processo SOBD0G32070:2010 (02
S0 Paulo, 05 de mabe de 20101

DA EXPOSICAO INICIAL

Aos cinco dias do més de maio de dois mil ¢ onze, 4s dez horas ¢ guinze minutos teve
imicio a audiéncia pablica presencial, ne auditorio da sede da ANAC na cidade de Séo Paulo, A
audiéneia foi presidida pelo Gerente de Padriies ¢ Normas Operacionais Sr, Jefferson de Lucena
Cusla que apresentou os demais componentes da mesa os servidores Allan Merino, Dério
Vaufner. Marcos Donato ¢ Raguel Grosst como assessores éenicos, A audiéncia contonr mnda
com a participagdo Jde representantes da Federagdo Brasileira de Voo a Vela  FBYV.
representantes Jde aeroclubes do estado de S3o Paule ¢ do acroclube de voo a wela do CFA
CVVACTAL

O presidente da mesa dew inicio aos rabalhos ¢ apds apresentacio dos  demais
componentes da mesa apresentou informagdes adicionais pertinentes so procedimento para s
manifesingdes dos inscrites ¢ informou gue as mesmas  serdo registradas, analisadas
posteriormente dividgadas. Na seqiiéneia, passou a palavia ao Sr. Mo para wma breve
apresentagio da ANAC que explanou sobre como se inicla ¢ se prossegue as propostas doe
clabuoracio d normis na Geréneia de Padedes ¢ Normas Operacionais da Superintendéncia de
Sepuranga Cperacional ¢ os tramites administrativos para a aprovagio de uma proposta de
claboragiio ou revisio de normma,

Apas a apresentagio do Se. Dirio o presidente da mesa passou a palavra ao representanic
da Federagdo Brasileira de Voo a Vels - FBVV gue mformon que apesar de varios inscrilos,
apenas  dois  representantes  iriam  se manifestar  demonstrando de forma resumida s
consideragies referentes no tema através de uma apresentagiio clelrénica incloindo depoimentos

pessonis de pesseas do rame.

O presidente da mesa informaa gue atendendo we solicitado que o apresentagio serd de S0
minutos ¢ alerts guanto aos (rmites para o corte do som em funglo do prazo dado.
DA PROPOSTA

Com a patavrs v S, Thomas sgradece a oportunidade oferecida pela ANAC ¢ inlomm
que estudaram o assunto para justamente subsidiar a ANAC para a womada de decisfo quanto uo
pleita de reduzir a idade minima do postulante a licenga de piloto planador pars 16 anes ¢ wicio
da instrugio pary 14 anos justificando que essa idade ¢ praticads em diversos paises no munduo,

(3 Sro Themas inicio sua apresentagdo com o depoimento em video do Sr. Ovires ¢ Silva
e declara que ehivve seu brevé de piloto aos 16 anos ¢ gue ol fundamental na decisdo para o
definigio da sua carreirn ¢ relata ainda que apdia a redugdo da idade para a oblengiio da licenca
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de pileto planador uma vee que o piloto indeia sua carreira muoito cedo ¢ qw 0 Vo g 's“l L L
wm ambiente desportivo, conteibuinda assim para g redugdo da vieléncia na sociedade ao
incentivar jovens a estudar ¢ a delinir uma profissio.

Ni seqiiéncia passou-se a palavra ao Sr. Renato da FBVY gue informou quc @ aeromas e
planador é » i'n‘i:'nci‘[m[ porta de entraca para a carreira de piloto no mundo por nde possuir motor
e combustivel ¢ ainda similandade nas operagdes dos comandoes de aeronaves. Ressaltouw gue o
piloto de plnados possui makor intimidade com inlormagdes meteoralogicas. ¢ ainda “possui
maior discipling o voar por oihar para fora” ¢ informa ainda gue em sua maioria sdo voluntdrios
¢ nio profissionais de instrugio de voo.

Destacou que o ambiente nos clubes de voo a vela lavorece a convivéncia comunitinia &
responsabilidade para com os demais ¢ ensina a compariilbar.

Apresentoun que para a Organizagio de Aviagio Civil Intermacional - OACT a ticenga de
pileto planador se dilere da licenga de pilotw privado apresentando as idades minimas patm i
FLH[TL"LII\.[\ licengas. Apresentou ainda diversos dados de diferentes paises come Estados Unidos.
Canada ¢ Paises Furopeus.

Destacou amda os [undamentos juridicos pautados na Constituigio Federal, no Estanuto
da Crianga ¢ do Adolescente e até no Codige Nacional de Transito.

Declarou gue em tode o mundo nde se registra indicios téenices de gue a idade o
ideguads teenicamenlte ¢ ainda que o idade nio agrava o risco.

Apresenion o denumww em video dos Sy Milion Rennd e Otivio Kovacs que
explanaram sobre suas carreiras ¢ depoimentos pessoais sabre o voo a vela.

Concluin com dados estatisticos de namero de pilotos ]")l;madm' ¢ outras licengas ¢
justitivou que o vou a vela deve fortalecer o quahhcdwu do piloto de carreira e que leenicamenle
¢ juridicamente o voe a vela ndo expde o jovem a risco adicional e ainda que o mesmo pode ser
responsabilizodo juridicamente.

{} presidente da mesa :Igm:h:ueu e conceden a palavea ans gque se inscreveram
poster formente ¢ estubeleceu o termpo € a ordem de fala ¢ passou a palavra,

() Sr. Ronald de Carvalho se apresenton e destacou os aspectos juridicos quanto ao teima
¢ informeu ainda que qualquer ato normative discriciondrio deve ser baseade na conveniencia ¢
na opertunidade ¢ passou a palavrea

+

(O Sr. Leandre Jamar apresentou suas experiéncias pmﬁwq}nmi\' comar pilete de
companiia acrea ¢ declarou que o voo a vela auxilion na sua experiéneia ¢ qualificagio coma
piloto de empresa adrea ¢ passon a palavry,

O S Jusé Fduardo Faria se o apresenion e sugeriu que o poverno ncentive
fingnecimmente a formagio de pilotos em planadores para melbhor formagdo dos mesmos ¢
passou & puluvra.

0 Sr. Ralph Correia abordou os aspectos pedagogicos associados § formagio pela
Universidade & destacon que as mesmas @m [umcionado come “maguinas” financeiras de
fermagio de pilotos ¢ que essa miao de obra formada deve ser revertida para a propria industria
aerondutica nacional ¢ possou & palavra,
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O Sr. Reynaldo de Almeida Monieira apresenton seu depoimento pessoal ¢ su
CXPErEnCIa com o vou & vela ¢ encerrou as consideragdes piblicas do dia.

Na seqiéncia o presidente do mesa passou a palavra aos demais componentes da mesa
que Bdo se manilestaram ¢ novamente informou gue os registros da presente audidneia serdo
disponibilizados em ata no site da ANAC,

Por fim. nio existindo manifestagdes, o presidente encerrou os (rabalhos &s onze horas ¢
quarents ¢ cinco minutos. Nada mais havendo a tratar. foi lavrada por mim. Raguel Grossi a
presente ata, assinada por todos os presentes abaixo nominados e referenciados,
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Jefferson de Lucena Costa Allan Merino
Presidente da Mesa Assegsor Técnico
! ’- . [
Dirio Taufner Marcos Donatato
Assessor Téemco Assessor Térnon

Ruquel Grossi
Assessor Téenico
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Memorando 79201 GPNO/SSO

Rio de Janeiro. 22 de junho de 200 1.

Ao Sr. Superintendente de Segurangs Operacional

Assunto: Audiéncia Pablics Presencial sobre a discussdio apresentada pela Federagio
Brasileirs de Voo Vela - FBVV referente & idade minima ao postulanie a uma licenga de
piloto de plapador conforme estabelecido no pardgralo 61.153(a) 1) da proposta Je
Regulamento Brasileiro da Aviagio Civil (RBAC) 61,

Anexos:

1. Ada da Audiénein Phblica Presencial referente § idade minima ao postulante & wma
licenga de piloto de planador conforme estabelecide no parigrato 61.153¢ai 1} da
proposta de regulamento brasileiro de aviaghio civil (RBAC) 61 c.

2, Nota Téenica 327201 1/GPNOSSQ,

Submete & apreciagiio de Vossa Senhoria a Ata da Auodidéneia Pablica
Presencial referente & idade minima ao postulante a uma licenga de pilote de planador
conforme estabelecido no pardgrafo 61.153(a) 1) da proposta de regulamento brasileiro de
aviagdo civil (RBAC) 61, bem como a Nota Téenica 527201 1/GPNOSSO para envio do
processo 4 Procuraderia Federal junto & Agéncia Nacienal de Aviagio Civil - ANAC. para
gue a mesma possa analisar o assunto ¢ enviar Parecer sobre a proposta da Federagio
Brasileira de Voo a Vela de diminuir a idade minima ao postulante a uma licenga de piloto
de planader conforme estabelecido no pardgrafo 61.153¢a) 1) da proposta de regulamento
brasileire de aviagio civil (RBAC) 61,

Alenciosamerie, I
PROTOCOLO ANAL
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Faquel Grossi Basqud
Gerente de Padries e Normas Operacionais - Substituta
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Neta Técnica N® 52/2011/GPNO/SS0
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ASSUNTO

Audiencia Pahlica Presencial sobre a discussdo apresentada pela Federacio Brasileira de
Voo Vela - FBVV referente & idade minima ac postulante a uma licenca de piloto de
planador conforme estabelecido no paragrafo 61.153(a){1) da proposta de Regulamentc
Brasileiro da Aviagio Civil (RBAC) 61.

OBJETIVO

Esta Mota Técnica tem por abjetiva emitic parecer desta Geréncia de Padrdes & Normas
Cperacionais {GPNO) sobre & discussdo apresentadas pela Federagdo Brasileira de Yoo vela
- FBVA durante Audiéncia Publica Presencial, envalvendo g idade minima ao postulante a
uma licengs de piloto de planador estabelecido no pardgrafo 61.153(a)(1} da proposta de
fegulamento Brasileiro da Aviagdo Civil (RBAC) A1.

BMEXDS
Mota Técnicz 192011/ GPNOSSSO,

Ata da Audiéncia Pablica Presencial referente & idade minima ao postulante & uma licenca
de piloto de planader conforme estabeleclds no pardgrafo B1.1%53(a){1) da proposts de
regulameanto brasileirg de aviagdo civil {RBAC)H 61,

CHSCUSSAD

& Mota Técpica 19/2011/GPNGISST apresenta as razdes que levaram a ANAC a promover a
Audiéncia Publica Presencial referente & idade minima ao postulante a uma licenca de
piloto de planador conforme estabelecido no pardgrafo 61.153{al{1) da proposts de
regulamento brasileira de aviagdo civil (RBAC) 61,

A Ata da Audigncia Publica Presencial referents & idade minima ao postulante & uma licenga
de piloto de planador conforme estabelecida no pardgrafo 61.153{a}{1) dz proposta de
repulamento brasilero de aviagio civil (RBAC) &1, refata as rardes que levam & Federagdo
Hrastielra de Voo a Vela a propor uma idade menor que 18 (dezoito] anas para o postulanta
a wma licenca de piloto de planador,
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Apds analise da proposta e participagdo na sudiéncia Pablica Presencial referente 3 idade
minima ag postulante a uma licenga de plloto de planador, esta Gerénoa de Padries e
Wormas Dperacienais (GPMNO) ndo se opde tecnicamente 3 proposts apresentada pela
Federagdo Grasileira de Voo a Vela de diminuir a idade minima ae postulante a uma licenca
de pilcto de planador conforme estabelecido no pardgrafo B1.153{a){1! da proposta de
regulamento brasileiro de aviagdo civil (RBACH 61,

Esta Geréncia de Padries e Normas Operzcionais (GPNQ) propde que o assunto seja
erviado para a Procuradoria Federal junto & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil = AMAC, para
que a mesma possa analisar o assunlo e enwviar Parecer sobre a proposta da Federacdo
Brasileira de Voo a Vela de diminulr 3 idade minime ao postulante 2 uma licenca de piloto
de planader canforme estabelecido no pardgrafe §1.153(a}1} da proposta de regulamento
brasileire de aviacio civil (RBACH 61,

CONCLUSAD

Com basa na exposicio técnica apresentads e os documentos anexos a presente Mota
Técnica, ety Gerdincla de Padrfes e Normas Operacionals / GPMNO supere que o assunio
seja enviado para a Procuradoria Federal junto & aAgdncia Nacional de aviaco Civil — ANAC,
para que 3 mesma possa analisar o assunto e enviar Parecer sobre a proposta da Federacéo
Brasileira de Voo a Vela de diminuir 2 idade minime ac postulante a uma licenga de pioto
de planador conforme estabelecido no pardgrafo 81.153al1} da proposta de regulamento
brasileiro de avia¢do civil (RBAC) 61.

Esta Geréncia de Padrdes & Normas Operacionais ({GPNO} ndo se opde tecnicamente a
proposta apresentada pela Federacdo Brasileira de Voo a Vela, e entende gue mesma
atende 3o interesse pablico.

; Ddrio A T Taufrer
bt fo - an&mﬁm&
Dario Alexandre Tavares Taufner QLAPE: 176423

Especialista emn Regulacdo de Aviagdo Clvil

Raguel Grossi Bosqué

Gerente de Padrdes e Normas Operacionals - Substituta



ANALISE PELA FBVV
Quanto ao Parecer 227/2012/PF-ANAC/PGF/AGU
Margo 2017

FUNDAMENTOS JURIDICOS

No item 11. igualou licenca de piloto de planador com licenca de piloto de balido

No item 15 ... “fiscalizar os requisitos necessarios a habilitagdo de tripulantes e de
emitir as licengas e certificados necessarios ao exercicio das respectivas profissdes”...
Portanto, no texto e nas notas de rodapé, iguala “tripulante”, “comandante” e “co-
piloto” com “aeronauta”

Usando inciso XI do art.8° da lei 11182/2005 (Lei de criagdo da ANAC), aplica o
conceito de seguranca no transporte de materiais perigosos/explosivos a analise de

seguranca de voo do piloto de planador!!!

Nos itens 21 e 22 conclui que ANAC tem competéncia para estabelecer idade para
licengas

No item 23: *“Considerando planadores e balSes como aeronaves, sua pilotagem deve
ser regulamentada com os mesmos cuidados dispensados a todas as demais espécies
de aeronaves”.

FBVV: mas e a proporcionalidade??? E a analise de risco???

No item 26 evoca a CF art.7° inciso XXXIII que proibe trabalho perigoso a menores de
18 anos, além do ECA art.67, que também trata de trabalho

FBVV: mas no item 22, a prépria Procuradoria fala em servigos aéreos privados (“sem
remuneragdo, em beneficio do préprio operador’). Contradig¢ao!!!

No item 27 evoca a CLT (mais uma vez, trabalho) e compara a pilotagem de
planadores a trabalho em condigdes hiperbaricas (!!!!), ou em alturas superiores a 2
metros, ou com exposi¢do a vibragdes.

No item 29, reconhece que as yedacdes apontadas se referem a eventual atividade de
piloto comercial em servigos aéreos publicos (linha aérea) e ainda a trabalho como
piloto privado em beneficio de proprietario em servigo aéreo privado, reconhece que a
navegacio em planadores tem carater de recreaciio e desporto, mas extrapola, a

Nos itens 30 a 33, busca analogia com os veiculos automotores, ignorando
completamente que planadores e baldes ndo tem motorizacio e operam em
ambientes e arcabougos regulatorios muito mais controlados, com outro nivel de
formagao de condutores!!!

No item 34, comete a mais absurda omissio, ao ignorar completamente as licencas
para embarcacoes do tipo veleiro (8 anos, 20 milhas da costa) ou aprendiz (14 anos,
20 milhas da costa) e comparando as licengas de piloto de planador ou de baldo as de
Motonauta, Arrais-Amador, Mestre-Amador e Capitdo Amador!!!!




No item 35, conclui, argumentando que:

- por razdes de seguranga publica

- por razdes de seguranga operacional

- usando as analogias citadas com veiculos automotores e embarcagdes

NAO SE DEVE PERMITIR licengas para navegagio aérea e permissio para voo solo,
mesmo como aluno piloto (o que abrange também avides, helicdpteros, etc!!!) para
menores de 18 anos.

No item 36, relaciona o interesse na reducio da idade para piloto de planador como
sendo um interesse das escolas que formam pilotos (ignora o interesse dos proprios
adolescentes e o interesse publico!!!!!), ponderando que aquele ndo pode sucumbir
diante da necessidade de tutela da seguranga da aviac@o e dos adolescentes...

Termina o item 36 pedindo comprovagédo “de que a atividade de piloto ndo € de

Nos itens 37 e 38, indica que a ANAC poderia estabelecer a idade.

Nos itens 39 e 40 considera que as conclusdes da nota técnica ndo explicitaram a
motivagdo necessaria para a decisdo pela ANAC, uma vez que ali ndo estdo esclarecidas
as razdes pelas quais a redug@o da idade para a licenga de piloto de planador ¢ de
interesse publico.

o - — -



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AV]ACAO CIVIL — BRASILIA (DF)

PARECER N°-- " /2012/PF-ANAC/PGF/AGU

PROCESSO N° 60800.014426/2010-37

INTERESSADQO: Superintendéncia de Seguranga Operacional— SSO

ASSUNTO: Proposta de edi¢do do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil (RBAC) 61.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REGULACAO TECNICA. RBAC 61.

I — Limite minimo de idade para o postulante de
licenga de piloto. Auséncia de disposigdo legal
especifica e expressa. Competéncia da ANAC
para regulamentagdo da matéria.

II — Existéncia de normas que tutelam a
seguranga na aviagdo civil e a protegdo ao
adolescente.
IIT — Decisdo discricionaria. Dever de motivagdo
administrativa.
Senhor Procurador-Geral,
RELATORIO
1. Retornam a esta Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Aviagédo Civil

— ANAC os autos de procedimento administrativo que trata de proposta de edi¢do do
Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil (RBAC) 61, que tratara de Licengas, Habilitagdes e
Certificados para Pilotos, em substituigdo ao RBHA 61, atualmente em vigor, que versa sobre
mesmo assunto.

2, Verifica-se que o presente feito ja fora objeto de apreciagédo por esta Procuradoria
Federal, que se manifestara através do Parecer n°® 508/2010/PGFPF/ANAC (ﬂs 266-275), da
Nota n° 165/2011/PF-ANAC/PGF/AGU (fls. 1.259-1.260) e do Despacho n°® 713/2011/PF-
ANAC/PGF/AGU (fl. 1.261). Na ultima oportunidade, ja realizadas as audiéncias publicas,
segundo comprovado as fls. 402, 423 e 434, pugnou-se pelo prosseguimento do feito, apesar de
serem indicadas, no corpo da minuta, pequenas incorre¢des pendentes de saneamento (fls.
1.262- 1.267).

3. Diante disso, foca-se a presente andlise nos documentos que foram encartados
ap6s a Gltima manifestagdo desta Procuradoria Federal, assumindo-se preclusa a matéria até tal
ponto e, portanto, seria impertinente retroceder ao que ja fora analisado, em prol do Principio da
Eficiéncia Administrativa (art. 37, caput, da Constitui¢io Federal de 1988).

4. Todas as observagdes e sugestdes trazidas na Nota n° 165/2011/PF-
ANAC/PGF/AGU, desta Procuradoria, foram acatadas pela area técnica, conforme faz saber a
Nota Técnica n° 2/2012/GPNO/SSO (fls. 1.279.1.270).

o Ante a manifestagdo do Gabinete do Diretor de Operagdes de Aeronaves, por
meio do Memorando n° 36/2012/GAB/DOA (1. 1.323), ¢ do Procurador-Geral, por meio do

Sctor Comercial Sul, Quadra 09, lote C, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A, 7° andar =
Brasilia — DF — CEP 70.308-200 — Telefone: (61)3314 4412—I~'ax;(61)3314-44l3 g :
e-mail: procuradoria@anac r N
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Despacho n°® 24/2012/PF-ANAC/PGF/AGU (fls. 1.383 a 1.385), novas adaptagdes foram
cmpreendidas a minuta, conforme faz saber a Nota Técnica n° 21/2012/GPNO/SSO.

6. Bem esclarecido, foi atendida a inteira recomendac;ao constante do Despacho n®
24/2012/PF-ANAC/PGF/AGU, proferido no processo n° 60800.165127/2011-41 (fls. 1.383-
1.385), adaptando-se o texto ao RBAC 91. Acerca dos questionamentos trazidos pelo
Memorando n°® 36/2012/GAB/DOA, todas as observagdes foram analisadas ponto a ponto e,
tratando-se de questdes de carater técnico e/ou discriciondrio, do ponto de vista estritamente
juridico-formal, tanto as adaptagdes quanto as justificativas oferecidas para as sugestdes ndo
acatadas mostram-se razoaveis e suficientes.

7 As demais alteragdes notadas na versdo da minuta de fls. 2.623 a 2.669 sdo
considerados meros ajustes de redagdio, que objetivam maior detalhamento e completude do
texto alterado e ndo implicam em qualquer alteragdo do que antes j4 constava, ressalvados os
pontos tratados especificamente neste Parecer.

8. No Despacho n°® 38/2012/GAB/DAE/ANAC (fl. 2.744), que encaminhou o feito,
foi solicitada a emissdo de manifestacdo juridica desta Procuradoria Federal acerca do
estabelecimento da idade minima a ser exigida do postulante de licenga de piloto de planador,
referindo-se ao exposto na Nota Técnica n°® 52/2011/GPNO/SSO (fl. 407).

9. A mencionada Nota Técnica n® 52/2011/GPNO/SSO expde o seguinte:

“1.  ASSUNTO

1.1.  Audiéncia Publica Presencial sobre a discussdo apresentada pela
Federagéo Brasileira de Voo Vela — FBVV referente a idade minima ao
postulante a uma licenga de piloto de planador conforme estabelecido no
pardgrafo 61.153(a)(1) da proposta de Regulamento Brasileiro da Aviagdo
Civil (RBAC) 61.

RN
el

Apds andlise da proposta e participa¢do na Audiéncia Publica presencial
referente a idade minima a uma licenga de piloto de planador, esta
Geréncia de Padrdoes e Normas Operacionais (GPNO) ndo se opde
tecnicamente & proposta apresentada pela Federagdo Brasileira de Voo a
Vela — FBVV de diminuir a idade minima ao postulante a uma licenga de
piloto de planador conforme estabelecido no pardgrafo 61.153(a)(1) da
proposta de regulamento brasileiro da aviagdo civil (RBAC) 61.

5. CONCLUSAO

5.1. Com base na exposi¢do técnica apresentada e os documentos anexos a
presente Nota Técnica, esta Geréncia de Padrdes e Normas Operacionais /
GPNO sugere que o assunto seja enviado para a Procuradoria Federal
junto a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, para que a mesma
possa analisar o assunto e enviar Parecer dobre a proposta de proposta
apresentada pela Federagdo Brasileira de Voo a Vela de diminuir a idade
minima ao postulante a uma licen¢a de piloto de planador conforme
estabelecido no pardgrafo 61.153(a)(1) da proposta de regulamento
brasileiro de aviagdo civil (RBAC) 61.

(..)
5.2.  Esta Geréncia de Padrdes e Normas Operacionais (GPNO) ndo se opde
tecnicamente a proposta apresentada pela Federagdo Brasileira de Voo a
Vela, e entende que a mesma atende ao interesse publico.”
10. Relatado o feito, passa-se a tecer as consideragdes juridicas de relevo, para o caso

£m exame.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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o

11. Em que pese a questio de consulta destacada no Despacho n
38/2012/GAB/DAE/ANAC referir-se apenas a idade minima para piloto planador, tratada no
RBAC 61.153(a)(1), Subparte H da minuta, entende-se que a resposta ao ponto consultado deve
também abranger a idade minima para piloto baldo livre, tratada no RBAC 61.173(a)(1),
Subparte 1, e aluno piloto (RBAC 61.53(a)(1) e RBAC 61.61(a)) e todas estas hipdteses serdo
tratadas, nesta manifestacfio, unicamente como licenga para piloto.

12, Atente-se que os comandos RBAC 61.53(a)(1) e RBAC 61.61(a), em versdes
anteriores, previam uma diferenca de idade minima para concessdo de licenga de aluno piloto de
planador, em comparagéo aos demais tipos de aeronaves. A diferenciagdo nas condigdes de
aluno piloto em geral, em relagdo ao aluno piloto de planadores e de baldes livres se mostrava
descabida, ja que os riscos que impdem restri¢des a um ndo parecem ser diferentes dos riscos
que motivam a mesma restrigdo ao outro. No entanto, a discrepancia de critérios fora eliminada,
visto que na ultima versdo da minuta houve unifica¢fo desta idade minima, admitindo-se a
concessdo de licenga para aluno piloto aos requerentes com 16 (dezesseis) anos completos (fls.
2.681).

13. Primeiramente, a regulamentagfo do setor de aviagdo civil constitui exercicio da
fun¢do normativa da ANAC, a qual decorre da sua natureza de érgdo regulador, nos termos da
Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

14. A partir da promulgagdo da Lei n® 11.182, de 27/09/2005, a ANAC atua como a
autoridade aerondutica referida na Lei n® 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA) e
como mgao fiscalizador do sctor de aviagiio civil e de infraestrutura aerondutica e
aeroportuaria', nos termos do art. 3° do respectivo Regulamento (Anexo I do Decreto n°® 5.731,
de 20 de margo de 2006).

15, O art. 8° da Lei n® 11.182/2005 definiu as competcnmas da Agéncia, dentre as
quais se destaca as de regular e fiscalizar os requisitos necessarios a habilitagdo de tripulantes’ e
de emitir as licengas e certificados necessérios ao exercicio das respectivas profissdes, in verbis
(grifo nosso):

“Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias_para o_atendimento do
interesse publico ¢ para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura
aerondutica e aeroportudria do Pals, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

()

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produlos e processos aeronduticos, d
formagéo ¢ o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga
da aviagdo civil, a facilitagéo do transporte aéreo, a_habilitacdo de_ tripulantes, as
emissdes de poluentes e o ruido acrondutico, os sistemas de reservas, a movimentagdo
de passageiros e carga e as demais atividades de aviagdo civil;

XI — expedir regras sobre seguranca em drea aeroportudria e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporie de
armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produlos, substdncias ou
objetos que possam pér em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave
ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

(..)

U drt. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidus pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e
fiscalizar as atividades de aviag@o civil ¢ de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria.”

2 “drt. 3° A ANAC atuard como Autoridade de Aviagdo Civil.”

3 De acordo com o art. 156 do CBA, “sdo tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que exercem fungdo a bordo de aeronaves”. Ademais,
segundo a Lei n° 7.183, de 5 de abril de 1984 (“Regula o exercicio da Profissdo de Acronawta, e dd outras providéncias™), ¢ designado
lnpulante 0 acronauta no exercicio de fungdo especifica a bordo de acronave, de acordo com as prerrogativas da licenca de que € titular, dentre
0s quais citem-se os pilotos que exercem as fungdes de comandante ¢ de co-piloto. s,

w)
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XVII — proceder a homologagdo e emitir certificados, atestados, aprovagdes e
autorizagdes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranga de véo da
aviagdo civil, bem como licengas de tripulantes e certificados de habilitacdo técnica e de
capacidade fisica e mental, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

fss)

XXX — expedir normas e _estabelecer padrdes minimos de seguranca de véo, de
desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de
infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive quanto a equipamentos, materiais,
produtos e processos que utilizarem e servigos que prestarem,

(..)

XLVI — editar e dar publicidade as instruges ¢ aos regulamentos necessarios a
aplica¢do desta Lei,”

16. No mesmo sentido, o Codigo Brasileiro de Aerondutica — CBA:

“Art. 159. Na forma da regulumentacdo pertinente e de acordo com as exigéncias
operacionais, a tripulagdo constituir-se-da de titulares de licenga de véo e certificados de
capacidade fisica e de habilitagdo técnica, que os credenciem ao exercicio das
respectivas fungies.

Art. 160. A liceng¢a de tripulantes e os certificados de habilita¢do técnica e de
capacidade fisica serdo concedidos pela autoridade aerondutica, na_forma de
regulamentacdo especifica.

Pardgrafo unico. A licenga terd cardter permanente e os certificados vigorardo pelo
periodo neles estabelecido, podendo ser revalidados.

L7 Assim sendo, como autoridade acronautica e Agéncia Reguladora do setor aéreo,
a ANAC possui competéncia para estabelecer os requisitos necessérios a obtengé@o de licenga
para piloto de planador, observada a Constitui¢do Federal de 1988, as leis vigentes e as politicas
estabelecidas pelo governo federal®.

18. Nota-se que, segundo os artigos 156 ¢ 159 — CBA, a tripulagdo estard submetida a
exigéncias operacionais, bem como deverd ser constituida de titulares de licengas de voo e
certificados de capacidade fisica. Logo, em sendo a ANAC a autoridade civil em questéo, tem o
poder de regulamentar os requisitos necessarios para a concessdo de tais certificados/licengas.

19. No que diz respeito a habilitagdo da tripulagdio ¢ a concessdo de licengas e
certificados, o CBA exige que os tripulantes sejam habilitados especificamente ¢, no caso de
exercicio de fungdo remunerada’ a bordo de acronaves nacionais, sejam brasilciros natos ou
naturalizados, ndo fazendo, todavia, exigéncia relativa a nacionalidade para o caso de fungédo
ndo remunerada a bordo de aeronave de servigo aéreo privado (art. 156 c/c art. 177).

20. No que toca aos servigos aéreos privados, importa ressaltar que os operadores das
atividades elencadas nos incisos do art. 177, apesar de ndo necessitarem de autorizagéio para o
exercicio de suas atividades, devem se submeter aos requisitos técnicos e as disposigdes vigentes
sobre navegagio aérea e seguranga de voo. Nestes termos (g. n.):

“Art. 14. No trdfego de aeronaves no espago aéreo brasileiro, observam-se as disposi¢oes
estabelecidas nos Tratados, Convengdes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte (artigo
1°, § 1°), neste Cédigo (artigo 1°, § 2°) e na legislagdo complementar (artigo 1°, § 3°).

()

*0 Decreto N° 6,780, de 18 de fevereiro de 2009, que “Aprova a Politica Nacional de Aviagio Civil (PNAC) e di outras providéncias™, deve ser
observado pela ANAC, nos termos dos artigos 2° e 3° da Lei n® 11.182/2005.

S Art. 2° da Lei n° 7.183/1984:
“Art. 2° - deronauta é o profissional habilitado pelo Ministério da Aerondutica, que exerce atividude a bordo de aeronave civil nacional,
mediwante contrato de trabalho.

Pardgrafo tinico. Considera-se lambém aeronauia, para os efeitos desta Lei, quem exerce atividude a bordo de aeronave estrungeira, em

virtude de contrato de trabalho regido pela leis brasileiras.
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§ 2° E livre o trdfego de aeronave dedicada a servicos aéreos privados (artigos 177 a 179),
mediante informagdes prévias sobre o voo planejado (artigo 14, § 4°).

()

§ 4° A utilizagdo do espaco aéreo brasileiro, por qualguer aeronave, fica sujeita as normas e
condi¢des _estabelecidas, assim como as tarifas de uso das comunica¢des e dos auxilios a
navegagdo aérea em rota (artigo 23).

()

CAPITULO I

Servigos Aéreos Privados

Art. 177. Os servigos aéreos privados sdo os realizados, sem_remuneracdo, em beneficio do
proprio operador (artigo 123, Il) compreendendo as atividades aéreas:

I - de recreio ou desportivas;

11 - de transporte reservado ao proprietdrio ou operador da aeronave,

Il - de servigos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietdrio ou
operador da aeronave.

Art. 178. Os proprietdrios ou operadores de aeronaves destinadas a servigos aéreos privados,
sem fins comerciais, ndo necessitam de autoriza¢do para suas atividades aéreas (artigo 14, § 2°).

§ 1° As aeronaves e os operadores deverdo atender aos respectivos requisitos técnicos e a
todas as disposicdes sobre navegacdo aérea e seguranca de véo, assim como ter, regularmente, o
seguro contra danos as pessoas ou bens na superficie e ao pessoal técnico a bordo.”

2. Em suma, o CBA e as leis n® 7.183/1984 ¢ n° 11.182/2005 nio estabelecem limite
de idade. Portanto, a ANAC poderia estabelecer a idade minima de acordo com as politicas
publicas estabelecidas pelo governo federal e com a politica regulatéria adotada pela Diretoria
da Agéncia.

22, Ou seja, se a ANAC, dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade
(discricionariedade técnica), entender por bem estabelecer uma idade minima para a emissdo de
licenga para piloto de servigos aéreos privados e se porventura tal fixagdo constituisse requisito
técnico relativo as normas de navegagdo aérea e de seguranga de voo, ela devera ser observada.

23, Considerando planadores e baldes como aeronaves®, sua pilotagem deve ser
regulamentada com os mesmos cuidados dispensados a todas demais espécies de aeronaves.

24. Com efeito, a seguranga € o principal bem juridico tutelado pela regulamentagiio
do setor de aviagdo civil e foi eleita como um dos objetivos da Politica Nacional de Aviagédo
Civil — PNAC (aprovada pelo Decreto N° 6.780/2009), a ser observada pela ANAC:

“2 - OBJETIVOS

2.1.A SEGURANCA

Q objetivo permanente que orienta e aprimora as a¢des da aviagdo civil é a seguranga, sendo
essa, portanto, pré-requisito para o funcionamento do setor.

O conceito da seguranga compreende um estado permanente de garantia da integridade fisica
e patrimonial dos usudrios do sistema de aviagdo civil. A seguranca abrange a SEGURANCA
OPERACIONAL ¢ a PROTECAO CONTRA ATOS ILICITOS, que sdo objetivos permanentes nas
atividades de aviagdo civil.”

25, Ademais, constituem ag¢des especificas para o desenvolvimento da aviagéo civil,
segundo o PNAC, dentre outras (g. n.):

“Formagdo, Capacita¢do e Atualiza¢do de Recursos Humanos

s Aprimorar os processos de_certificacdo profissional por meio da revisdo periddica dos
requisitos, das diretrizes curriculares e do sistema de avaliagdo e de verificagdo do
conhecimento, de forma participativa com o segmento da aviagdo civil relacionado.

(=

Servigos Aéreos

(.)

® De acordo com as definigdes contidas no Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil RBAC n® 01 — Definigdes, Regras de Redagdo e Unidades
de Medida para Uso nos RBAC, EMENDA n® 02,
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* Promover regulamentacdo adequada para cada tipo de servico aéreo.

(.)

26. Deve-se ter em consideracdo, ainda, que a Constituigdo Federal de 1988 e a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA) vedam aos
menores de dezoito anos o exercicio de trabalho perigoso (g. n.):

Constituicdo Federal:

“drt. 7°Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigdo social:

()
XXXIIT - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos;

ECA:

“Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou nd@o-governamental, é vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

I - perigoso, insalubre ou penoso,

HI - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

1V - realizado em hordrios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.’

)

27, De acordo com os itens 22, 73 e 74’ do Anexo I a Portaria N° 20, de¢ 13 de
setembro de 2001, da Secretdria de Inspe¢do do Trabalho e o Diretor do Departamento de
Seguranga ¢ Saude no Trabalho, fundamentada no inciso I do artigo 405 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho—~CLT?®, o trabalho de pilotagem de aeronave, por suas caracteristicas, pode ser
caracterizado como trabalho perigoso.

28. Ainda que se considere a atividade de piloto de planador como servigo aéreo
privado e, portanto, ndo remunerado, poder-se-ia considerar o aeroclube que ministra o
respectivo curso de formagdo como uma escola técnica e, por conseguinte, a ele seria aplicavel o
dispositivo do art. 67, ECA. Por outro lado, apesar de o artigo 4° e o Capitulo IV do ECA
erigirem o lazer como direito do adolescente, entendo que este direito deve se harmonizar com
as previsoes legais e constitucionais que vedam a realizagdo de atividades perigosas aos menores
de 18 (dezoito) anos e apontam como dever do Estado garantir a seguranga de todos e colocar a
salvo os adolescentes contra toda forma de negligéncia (art. 5°, caput; art. 6° e art. 227 da CF-
88).

29. Ou seja, as vedagdes apontadas atingem a possibilidade do exercicio de piloto
comercial em servigos aéreos publicos e em servigos aéreos privados, quando renderem
beneficio social e econdmico exclusivos ao proprietario da acronave. Ainda que a navegagdo de
planadores e baldes livres seja considerada recreagdo e desporto, constitui pratica socialmente
valorada pelo praticante e pelo amplo circulo de convivéncia e de apreciadores, sendo inegavel
que um aeroclube é uma escola técnica e que a atividade de piloto implica em riscos a vida, a
integridade fisica e ao patrimdnio tanto do menor quanto de terceiros.

T CANEXO |
Quadro descritivo dos locais e servi¢os considerados perigosos ou insalubres para menores de 18 (dezoito) anos
)
22, trabalhos em condigdes hiperbdricas;
)
73. trabathos em alturas superiores a 2,0 (dois) metros;
74. rabalhos com exposi¢do a vibragdes localizadas ou de corpo inteiro; ™
Hiperbarica significa supcerior a pressdo atmosfcrica. Disponivel em: hp:/www.priberam.pt/dlpo/ Acesso em 23 de maio de 2012.

=

“Art. 405 - Ao menor ndo serd permitido o trabalho: (Redagdo dudu pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)
[ - nos locais e servigos perigosos ou insalubres. constantes de quadro para ésse fim aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de
Seguranga e Higiene do Trabalho, (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)"
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30. Além disso, as aeronaves sdo meios de transporte, cuja ma condugdo pode
acarretar responsabilizagdo civil, administrativa e/ou penal. O CBA, por exemplo, descreve
infragdes e prevé a cominag@o de penas aos aeronautas, 0 ECA prevé a imposi¢do de medidas
socioeducativas aos menores de 18 (dezoito) anos que praticam atos tipificados como crime e o
Codigo Civil estabelece a responsabilidade civil por atos praticados pelos relativamente
incapazes.

31, De outro lado, considero pertinente se fazer analogia a legislagdo que trata da
condugdio de outros meios de transporte. Apenas a titulo de exemplo, para obtengdo de
habilitagdo para condugao de veiculo automotor e elétrico, o condutor deve ser penalmente
imputével, ou seja, maior de 18 (dezoito) anos’, conforme dita o Cédigo de Transito Brasileiro —
CTB, instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de setcmbro de 1997 (g. n.):

“Art. 140. A habilitacdo para conduzir veiculo automotor e elétrico serd apurada por meio de
exames que deverdo ser realizados junto ao orgdo ou entidade executivos do Estado ou do
Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do
proprio orgdo, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

I - ser penalmente imputdvel;

()"

32 Ou seja, a inimputabilidade de menores de 18 (dezoito) anos € causa fundamental
para que lhes seja vedada a habilitagdo para conduzir veiculo automotor e elétrico. Outrossim, o
art. 228 da Constituicdo Federal de 1988 determina expressamente que “Sdo penalmente
inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial.”

38. Ademais, segundo o mesmo CTB, a habilitagdo para conduzir tipos especificos de
veiculos, notadamente os de maior tamanho e peso ou que envolvam maior responsabilidade do
condutor, apresentam requisitos de idade minima ainda mais gravosos (g. n.):

“Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de transporte
coletivo de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto perigoso, o candidato deverd
preencher os seguintes requisitos:

I - ser maior de vinte e um anos; "

34, Ainda a titulo de exemplo, as Normas da Autoridade Maritima'® sobre habilitaggo
para conduzir embarcagdes preveem: 1) idade minima de 18 (dezoito) anos para prestagdo de
exame para as categorias de amadores Motonauta, Arrais-Amador, Mestre-Amador ou Capllao-
Amador e 2) a participagdo de menores de 18 (dezoito) anos em competigéo de motonautica'’
esta condicionada a autorizag#do especifica junto ao 6rgéo competente do Poder Judicidrio.

35. Pelo que se expde, por razdes de seguranca publica e de seguranga operacional,
conhecendo de casos anélogos de legislaggo aplicavel para veiculos automotores e embarcagdes,
bem como a vedacdo de atividades de risco para menores de 18 (dezoito) anos, considero como
de melhor alvitre promover alteragdes na minuta, em especial nos comandos RBAC 61.53(a)(1),
RBAC 61.61(a), RBAC RBAC 61.153(a)(1) e RBAC 61.173(a)(1), suprimindo-se a permissdo
de concessdo de licengas para navegagdo aérea e permissdo para voo solo, ainda que como aluno
piloto, para menores de 18 (dezoito) anos.

® Art. 140, I, da Lei n° 9.503, de 23 de sclembio de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro) combinado com o art. 27 do Codigo Penal.

' A autoridade maritima a que se refere a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997 (“Dispde sobre a seguranga do trdfego aquavidrio em dguas
sob jurisdi¢do nacional e dd outras providéncias.”) expediu as Normas da Autoridade Maritima para Amadorcs, Embarcagdes de Esporte e ou
Recreio e para Cadastramento ¢ Funcionamento das Marinas, Clubes e Entidades Desportivas Nauticas (NORMAM-03/DPC), aprovadas pela
Portaria N° 101/DPC, de 16 de dezembro de 2003, da Dirctoria de Portos ¢ Costas da Marinha do Brasil. Disponivel em: <
https://www.dpe. mar.mil.br/normamy/N_03/normam03.pdf > Acesso ¢m 22 de maio de 2012.

" Motonautica  significa “Desporto de  navegagdo em  pequenas  embarcagdes — motorizadas.”  Disponivel em: <
http://www.priberam, pt/dlpo/default. aspx ?pal=alguma > Accsso em 23 de maio de 2012. y
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36. Ademais, entendo que a tutela da seguranga da aviagfo civil e a protegdo aos
adolescentes devam ter maior peso que os interesses das escolas que formam pilotos, salvo a
demonstragdo em sentido contrario, mediante a realizagdo de estudos técnicos especificos ¢
muito bem subsidiados (com calculos, estatisticas, percentuais, indices e afins), que comprovem
que a atividade de piloto ndo € de risco.

37. Todavia, a decisdo acerca do limite de idade se volta para o campo politico, vez
que, no campo juridico, a Constitui¢do, o ECA e outras leis ddo a entender que pode ser vedada
a pratica, embora a legisla¢@o especial seja omissa a respeito.

38. Assim sendo, a admissdo de idade minima inferior a 18 (dezoito) anos para
concessdo de licenga de piloto deve ser analisada segundo os critérios de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo. Ressalto, todavia, que seja qual for a decisdo adotada pela
ANAC sobre o ponto, para fins de edigdo do RBAC n° 61, reputo necesséria a existéncia de

motivagdo, ndo scrvindo, para cstc fim, as conclusdes contidas na Nota Técnica n°

52/2011/GPNO/SSO (fl. 407).

39. Ou seja, considero que a conclusdo da Nota Técnica n® 52/2011/GPNO/SSO ({1
407), no sentido de que a Administragdo “... ndo se opde tecnicamente a proposta apresentada
pela Federagdo Brasileira de Voo a Vela, e entende que a mesma atende ao interesse publico”,
ndo observou o dever de motivagdo exigido no art. 2° da Lei n® 9.784/1999, ja que ndo foi
exposto por quais razdes faticas e juridicas a proposta de redugdo da idade minima para
concessao de licenga de piloto atenderia ao interesse publico.

40. Ressalto que o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestara no sentido
de que “...0 principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos
de fato e de direito de suas decisdes, inclusive das discriciondrias™>. Assim, recomendo que a
Administra¢do motive sua decisdo, explicitando quais as razdes de fato e de direito de a redugdo
da idade minima ao postulante a uma licenga de piloto de planador atender ao interesse publico.

41. De outro lado, algumas ponderagdes devem ser colocadas, tendo em vista as
alteragdes promovidas na minuta de RBAC 61, posteriores a manifestagdo desta Procuradoria
Federal (fls. 1259-1260 e fl. 1.261):

a) Ao longo da minuta foram inseridas regras de transi¢do cujo marco temporal
¢ 30 (trinta) de abril de 2013. Independentemente do contetido técnico de tais
regras, considero que tal inser¢do restou justificada, na Ata de Reunido de fls.
2.621-2.622: “3. Inser¢do de regras de transigdo nos ilens em que se estd
modificando o requisito atualmente vigente, visando permitir que o mercado
assimile esses novos requisitos”;

b) Nio consta nos autos modelo de “termo de compromisso e responsabilidade”
referido nos itens 61.53, 61.153 e 61.173 da minuta de RBAC 61. Embora tal
modelo possa ser regulamentado por meio de Instrugdo Suplementar, reputo
importante que a ANAC defina o modelo do mesmo;

¢) Comparando a minuta de Resolugéo de fls. 2.741-2.743 com a de fls. 1.388-
1.389, verificam-se algumas alteragdes, sem que tenha sido localizada, no
feito, a respectiva justificativa. Com efeito, na ultima versdo de minuta de
Resolugdo (fls. 2.741-2.743), cujo artigo 3° trata das normas a serem
revogadas com a aprova¢do do RBAC 61, foi excluida a Portaria DAC n°
1238/DGAC, de 2 de dezembro de 2004 e incluida a Resolugdo ANAC n°

12 Acorddo TCU n® 1.453/2009, Plendrio. Processo n® 028.917/2008-6. Disponivel em: < www.tcu.gov.br > Acesso em 03 de maio de 2012.
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187, de 4 de margo de 2011). Ademais, as citadas minutas de Resolugdo
divergem significativamente da sua primeira versdo (fl. 264), onde apenas se
revogava a Resolugdo n® 5, de 13 de dezembro de 2006, razdo pela qual
considero necessdria a existéncia de justificativa para referidas alteragoes;

d) Esta Procuradoria Federal tem, reiteradamente, alertado as éreas técnicas para
a observancia das normas que tratam da elaboragdo de atos normativos.
Todavia, verifica-se, ao longo do texto definitivo da minuta, a inobservancia
do art. 23, II, “h”, do Decreto n°® 4.176/2002, que exige que a grafia de
numeros seja feita por extenso, razdo pela qual recomendo a devida corregéo.

CONCLUSAOQO

42. Feitas as consideragdes acima, esta Procuradoria conclui que inexiste, na Lei n°
11.182/2005, no Codigo Brasileiro de Aerondutica — CBA ou na Lei n° 7.183/1984, qualquer
regra relacionada ao estabelecimento de idade minima para concesséo de licenga de piloto,
remetendo as referidas normas a regulamentago especifica, a cargo da autoridade aeronautica,
no caso, a ANAC.

43, De outro lado, a Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente vedam a pratica de atividades perigosas aos menores de 18 (dezoito) anos e
impdem ao Estado o dever de protegé-los. Ademais, a seguranga na aviac@o civil constitui
objetivo permanente que deve orientar as a¢des da aviagdo civil e constitui pré-requisito para o
funcionamento do sctor, nos termos da Politica Nacional de Aviagdo Civil — PNAC, de
observéncia obrigatéria pela ANAC. Por tais razdes juridicas, reputo como de melhor alvitre a
observéncia de tais normas e diretrizes, afastando a possibilidade de exercicio de atividade de
piloto aos menores de 18 (dezoito) anos.

44, Todavia, a decisdo acerca da do limite minimo de idade para concesséo de licenga
de piloto se volta para o campo politico, vez que, no campo juridico, o ordenamento pétrio da a
entender que pode ser vedada a pratica, mas ndo a proibe expressamente, razdo pela qual o
assunto deve ser analisado segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo.

45. Ressalto, todavia, que seja qual for a decisdo adotada pela ANAC sobre o ponto,
para fins de edigdo do RBAC n° 61, reputo necessaria a existéncia de motivagéo, nfo servindo,
para este fim, as conclusdes contidas na Nota Técnica n® 52/2011/GPNO/SSO (fl. 407).

46. Por fim, as manifestagdes da Procuradoria ndo tém carater vinculativo, mas
apenas opinativo, cabendo a Administragdo avaliar os critérios técnicos ¢ administrativos, bem
assim a conveniéncia e oportunidade de acatar as recomendagdes formuladas neste Parecer.

47. E a analise preliminar dos autos.

Brasilia (DF), 23 de maio de 2012.
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ja .(A’drian'o/de Santana Azeituno
Procuradora Federal

SIAPE 1553183
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Murcelo da Concei¢do de Oliveira Santos
Especialista em Regulagdo
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