Of. {§ 12017 -SF

Brasilia, 1 5 de margo de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador OTTO ALENCAR
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagio e Informética - CCT

Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 353, de 2016

Senhor Senador,

Envio a V. Exa. e, por seu intermédio, a Comissdio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicaciio e Informética - CCT, copia do Oficio n® 473/2017/SEI-MCTIC, de 04 de
janeiro de 2017, do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovag¢des e Comunicagfes, por

meio do qual encaminha informagfes em resposta ao Requerimento n® 353, de 2016, de
iniciativa da CCT.

Atenciosamente,

'

Senadora Thieres Pinno
No exerciclo da Primeira Secrelaria

PP 02 ROS 353.2016 -CCT.dac






Oficion® 473 /2017/SEI-MCTIC 04.01.2017

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informaciio n® 353, de 2016.

Senhor Primeiro-Secretdrio,

Reporto-me ao Oficio n° 1.212 (SF), por meio do qual foi encaminhada copia do
Requerimento de Informagdo n® 353, de 2016, de autoria da Comisséio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagéo e Informatica - CCT dessa Casa.

2. Em atendimento, encaminho-lhe cépia do PARECER N° 263/2016/SEI-MC, da
Consultoria Juridica junto aoc MCTIC e da NOTA INFORMATIVA N° 2950/2016/SEI- MCTIC,
do Departamento de Radiodifusdo Comercial, da Secretaria de Radiodifusio, com as devidas
informagdes sobre a participago da Sinal Brasileiro de Comunicagéo S/C Ltda na Concorréncia n®
012/2002, para a execucdio do servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, no
Municipio de Orldndia, no Estado de So Paulo.

Atenciosamente,

GILBYRTO KASSAB
Ministro de Estado da Ciéncjaj Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes

Esplanada dos Ministérios — Bloco E — Sala 424 - 70.067-900 — Brasilia — DF
Fone: (0xx61) 2033-7925 /2033-7443 - Fax: (0xx61) 2033-7769 — ministro@mctic.gov.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAQ

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES

PARECER N* 263/ 2016 / SEI-MC

PARECER N 263/2016/MMM/CGCE/CONJUR-MC/AGU

PROCESSO N° 53000.006014/2002-73

INTERESSADO: Sinal Brasileiro de Comunicagio LTDA-ME ( Processo da Licitante n°

53000.008191/2002-94)

ASSUNTO: Concorréncia n° 012/2002. Oulorgas para a exploragiio do servigo de radiodifusio sonora
em frequéncia modulada nos municipios de California, Cambira ¢ Pontal do Parand, no Estado do
Parand; Barbacena no Estado de Minas Gerais e Orliindia no Estado de Sio Paulo.

de 16

I. Anilise da possibilidade de aceitagio pela comissio de licitagio do
pedido de desisiéncia da desisténcia da outorga para a exccug@o do
servigo de radiodifusiio sonora em frequéncia modulada no Municipio
de Orlindia, Estado de Siio Paulo.

II. Obice no conhecimento do pedido, [ace ao contido no Parecer n®
517/2014/RVPICGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU. Despacho de
ressalva ao posicionamento contido no Parecer Citado niio vinculante
ao entendimento jurfdico desta Consultoria ( Despacho n® 3718/2014
ICONJUR-MC/AGU).

IHI. Manutengiio do entendimento juridico pusto no Parecer n®
H33/RVP/ICGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU e no Parecer n* 517/2014
RVP/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU. Ocorréncia de Transleréneia
Indireta realizada sem prévia anuéncia e antes do prazo permitido em
lei. ViolagZo ao artigo 38 alinca “c” da Lei n® 4117/62 ¢ art. 91 do
Regulamento dos Servigos de Radiodifusie aprovado pelo Decreto n®
52795/63.

IV, Cancelamento administrativo das outorgas concedidas para as
localidades de Calilérnia, Cambira, Pontal do Parand, todas no Estado
do Parmand; e Barbacena no Estado de Minas Gerais. Parecer n"
0751201 1/DECOR/CGU/AGU.

V. Quanto a0 Municipiv de Ordindia, face a anulagio do ato de
homologagic procedida pelo despacho ministerial de 20 de junho de
2012, com base no Parecer n® 363/2012/TFC/CGCE/CONJUR-
MC/CGU/AGU, deverd a  entidade  ser  desclassilicada
supervenientemente, nos termos do arligo 43 § 5° du Lei n" 8666/93.
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VI. Restituigio dos autos & Secretaria de Servigos de Comunicagio
Eletrdnica para adogiiv das medidas necessarias.

A Secretaria de Servigos de Comunicagio Eletrdnica encaminha para exame desta Consultoria
Juridica, por meio da Nota Técnica n® 27838/2015/SEI-MC, o presente procedimento, solicitando
pronunciamento juridico a respeito da possiblidade de aceitagio ou nao pela Comissio de Licitagiio, do
pedido de desisténcia da desisténcia formalizado pela entidade em relaciio a outorga para a prestaciio de
servigo de radiodifusao sonora em frequéncia modulada no Municipio de Orlindia, Estado de Sao

Paulo.
BREVE HISTORICO
2 O presente pedido de desisténcia da desisténcia ingressado pela entidade em relagiio i outorga

para a prestaciio de servigo de radiodifusiio sonora em frequéncia modulada no Municipio de Orldndia.
Estado de Sio Paulo, resta prejudicado em virtude do procedimento niio estar coadunado ao principio
da legalidade e nem ao entendimento pautado nesta Consultoria Juridica. Explica-se.

3. Analisando todas as alteragdes efetuadas pela entidade, em 17 de abril de 2014, a Consultoria
Juridica proferiv o Parecer n® 517/2014/RVP/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, aprovado pela
Coordenadora Geral de Assuntos Juridicos de Comunicagiio Eletrnica, em 14 de maio de 2014, por
meio do Despacho n® 1601/2014/TFC/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, refletindo o entendimento
juridico adotado pela CGCE, no que tange a violagfio ao artigo 38 alinea “c” da Lei n® 4117/62 e ao
artigo 91 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusio aprovado pelo Decreto n® 52795/63, nos
seguintes lermos:

8. Relatados os fatos, passamos a apreciagao juridica.

9. A licitante SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO LTDA foi provocada a manifesta-se
ent sede de contraditorio e ampla defesa acerca do PARECER N° 1133/2013/RVP/CGCE/CONJUR-
MC/CGU/AGU, ocasidio em que informou o registro, no dia 12 de dezembro de 2013, da 4° Alteragio
Contratual, que indicou a sicia KATIUSCIA RASERA e a nio-sécia MARIA AURICELIA DA SILVA
SOUZA como administradoras da entidade (fls. 459/467 do Processo n® 53000.008191/2002-94),

10. Verifica-se que @ SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAQ LTDA valeu-se da nova
redagdo do artige 38, da Lei n® 4.117/62, conferida pela Lei n® 12.872, de 24.10.2013, publicada no DOU
de 24102013, e registron a 4 Alteragde Comtratual na Junta Cowmercial do Distrito Federal.
Posteriormenie, a entidade apenas comunicon este futo ao Ministério, atraves de peticao protocolada sob
o 0" 53000.075834/2013-68 (lls. 4687469 do Processo n” 53000.008191/2002-94),

i1 Acantece que a 4° Alteragio Comrennal, registrada no dia 12 de dezembio de 2013, sab o
n® 20131053744, além de modificar o quadro diretive da empresa, o que exigiria mera conunicagdo ao
Poder Piblico, também configurou alteragdo do gquadro societdrio, caracterizando trunsferéncia indireta
e vielugde do artigo 38, alinea 'c'. da Lei n® 4.117/62, por auséncia de autorizagdo prévia. O quadro
abaizo retrata a modificagao implementada pela entidade:

QUADRO SOCIETARIO E DIRETIVO HABILITADO E RESTAURADO APOS O
CANCELAMENTO DA 4° ALTERACAO CONTRATUAL

2de 16 24/11/20
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QUADRO SOCIETARIO

. X ) VALOR
s$0cCIoS COTAS % T
SIMONE

OLIVEIRA  DE 49.500 99 49.500,00
ALBUQUERQUE

KATIUSCIA

500,

T 500 I 00,00
TOTAL 50.000 100 50.000,00
QUADRO DIRETIVO
SIMONE OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE

QUADRO SOCIETARIO E DIRETIVO DECORRENTE DO NOVO INSTRUMENTO DA 4°
ALTERACAO CONTRATUAL, REGISTRADO NA JUNTA NO DIA 12.12.2013

(fls. 470/472 do Processo n® 53000.008191/2002-94)

QUADRO SOCIETARIO

P V- VALOR
$O0CIOS COTAS P EM RS
SIMONE

OLIVEIRA  DE 25.000 50 25.000,00
ALBUQUERQUE

KATIUSCIA

2

G 25.000 50 25.000,00
TOTAL 50.000 100 50.000,00
QUADRO DIRETIVO
KATIUSCIA RASERA
MARIA AURICELIA DA SILVA DE SOUZA
12, A SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAQ LTDA registron a 4 Alteragio Contratual,

transferindo cotas do capital social & sdcia Kavidscio Rasera, que passou a compartilhar o controle du
cupresa, mediante titilarizagdo de 50% (cinguenta) por cento do capital social. O poder de mande, que
antes era exercido individualmente pela sicia Simone Oliveira de  Albuquergue, passen a ser
compartithade com a outra sicia Katiiscia Rasera, que também assumin a adiminisiragdo da empresa.

13. Destu forma, fica claro que a SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO LTDA ignorou
ax normay que regem a mdtéria. A despeito da deterniinagdo do art. 91 do Regulomento dos Servigoy de
Radiodifusdo, que impede a transferéncia indireta da owiorga, conforme demonstrado por meiv do
FPARECER N* 113372013/RVP/CONIUR-MC/CGUIAGU, u entidude registron a 4° Alteragido Comtratual,
transferindo cotas do capital social com alteracdo do controle societdrio. Além disso, a alteracio
contratal foi registrada sem a devida aprovagdo do Ministro de Estado das Comunicagies, conforme
exige o art. 38, alinea ¢, da Lei n® 4.117/62.

14, Diante dessa sitwagdo, ndo resta alternativa sendio trazer a tona a arginentagdo ji
disposta no PARECER N° [133722013/TFC/CONJUR-MC/AGU sobie a impossibilidade de realizagio de
transferéncia indireta antes do prazo firmado no artigo 91 do Decreto n® 52.795/63, hem como acerca da
exigéncia de anuéncia prévia para as alteragies que resultern em modificagdio do controle societdrio da
empresd.

24/1172006 11:28
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5. No presente caso, considerando que a permissio somente se aperfeivoa com a celebragdo
do contrato, nos termos do Parecer n® 0752011/DECOR/CGU/AGU, da Consultoria Geral da Unido, e
tendo ent vista que ndeo hoive a assinatura do contrato por descumprimento de obrigagdo regulamentar; é
possivel seja declarado, administrativamente, o desfuzimenio da outorga. Cumpre destacar que apenas ds
localidades de Cambira e Pontal do Parang, no Estado do Parand, contam com a aprovagdo da outorga
piblicada no DOU de 07.04.2014, por meio do Decreto Legistativo n* 119, de 2014, ¢ do Decreto
Legislativo n” 130, de 2014, respectivamente.

16. Cabivel, ainda, a_abertura ile processo administrativo da_apuracio de_infracdo, para
aplicagdo de penalidades a entidade.

17 E vilido ressaltar que o Processo de Apuragio de Infragdo n® 53000.001526/2013,
instaurado com o objetive de apurar as irregularidades decorrentes das alteracdes contratuais
anteriormente registradas pela entidade, reswlton na imposigdo da penalidade de nilta, nos termos da
Portaria n® 1132, de 17 de dezentbro de 2013 (DOU de 18.12.2013), conforme explicitado as fis. 490/491,
do Processo n" 53000.008191/2002-94),

18 Necessdrio, portanto, a abertura de navo processo adninistrativo dua apuragdo de
infragdo, para aplicacio de penalidade de corrente da 4° Alteragiio Contratual, registrada no dia 12 de
dezembro de 2013, configurando transferéncia indireia e cessiio de cotas com alteragdo do controle
soctetdrio, sent o devida anuéncia prévia do Ministério, v que acabou por violar v artigo 91, do Decreto
n”52.795/63, ¢ o artigo 38, alinea “c', da Lei n®+4.117/62,

19. Sendo SIMONE OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE servidora piiblica federal era proibida
de exercer administragdo de empresa privada (artigo 117, X da Lei 8.112/90). Assim, infonne-se o caso
ao Ministério do Planejamento, Orgamenio e Gestio para diligenciar an seu orgdo de lotagdo a fim de
qute se promova eventual sindicdncia adminisirativa.

20, A Secretaria de Servicos de Comumicacdao Eletrinica também submeten @ apreciacdo desta
Censulioria  Juridica a manifestagio  apresemtada  pela  licitante  SINAL  BRASILEIRO DE
COMUNICACAO em fuce dos termos do PARECER N°® 3637201 2/TFC/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU,
gre opinou pela aplicagdo da multa prevista no item 14.1 do edital de concorréncia, devido a desisténcia
da entidade no prosseguimenio da oworge para a localidade de Orldndia/SP (fl. 263 do Processo n®
53000.008191/02).

21 Para a lvcalidade de Orlindia/SP, o certame fora homologade no dia 17 de maio de 2010,
entretanto a adjudicatdria SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO LTDA apresentou pedido de
desistéucia, visto ndo ler mais interesse na omtorga, conforme petigiio acostada a fl. 258 do Processo n®
53000.008191/02.

22, A Comissdo de Licitagdo submeten o pedido da entidade & Consultoria Juridica, haja vista
ter esgolado sua competéncia apis a homologagio do certame,

23 A Consuftoria Jurfdica manifeston-se nos termos do PARECER N* 3637201 2/TFC/CGCE
FCONJUR-MC/CGUIAGU, esclarecendn que o Secretaria de Servigos de Comunicagdn Eletrimica
puderia aceitar a desisténcia da SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO LTDA, no gue tange i
localidade de Orlandia/SP, aplicando a penalidade de muha prevista no item 14.1 e 14.1.1 do Edital de
Concorréncia n® 0122002 = SSR/MC (fl. 263 do Processo n® 53000.008191/02).

24, Em decarréncia, foi publicado, no Didrio Qficial da Unido de 20 de junha de 2012,
despacho ministervial que ANULOU a homologagdo do certame em favor da proponente SINAL
BRASILEIRO DE COMUNICACAOQ LTDA, na localidade de Orldndia/SP (fl. 268).

25. A Comissiio Permanente de Licitagao aceitou o pedido de desisténcia da licitante,
conforme AVISO publicada no DOU de 13 de agosto de 2012 (fl. 271). entreteanto, dtravés da Nota
Técnica n" 8012 H3/GTCO/SCE-MC, retificon a referida publicagdo, com o objetive de conferir novo
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N prazo para manifestacdo da entidade acerca do PARECER N° 363722012/TFC/CGCE/CONJUR-
N MC/CGU/AGU, haja visia a previsdo de incidéncia de multa (f1. 319).

26. Em decorréncia, publicou-se novo AVISO no DOU de 20 de junho de 2013, oportunizando
& SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO LTDA manifestar-se guante & aceitagcio da desisténcia,
mediante pagamento de mmlta (f1. 320).

a»

27 A entidade apresemion o manifestacéao arvostada as fls, 504/512 do Processo n
S3000.00819172002, alegando, em sintese, o seguinte:

a) A decisdo que condicionou a aceitagiio do pedido de desisténcia ao recolhimento da multa prevista no
stbitem 4.1 do instramento convocatdrio violou o direito de ampla defesa ¢ contraditorvio du entidade,
pois g Comissdo oportunizon a manifestagdo da entidade guando jd havia deliberado pela aceitagdo du
desisténcia mediante pagamento de mulia.

b) No dia 02 de maio de 2011, a licitante SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAQ LTDA formalizou
pretensio de desvincular-se do processo, reguerendo expressantente a homologagdo de sua desisiéncia
para a Concorréncia n" 0122002, na localidade de Orldndia/SP. Tal manifestagio traz implicito o desejo
de ndo maiy renovar a proposta téenica e a proposia de prego apresentadas na licitagdo em destague.

¢) Somente haveria fular em incidéncia da mudia prevista no subitem 14.1 do edital se a requerente, no
prazo gue medeia sex pedido de desisténcia ¢ a data de vencimento de sua proposta, fosse convocada
para assinar o contrato e ndo honrasse os compromissos assumidos. A nmulta somente incidiria se na data
da convocagdo as propostas forem vdlidas.

) Nio hipdtese dos autos nio honve qualguer convocagiio para assinatura do comtraio relativo ao
servigo de FM na localidade de Orldndia/SE. Ndo existe, sequer, ato de omtorga e sua aprovagdo pelo
Congresso Nacional. Assim, ndo poderia incidir multe alguma,

¢) Requer o reconhecimento da midade da decisio que condicionou a aceitagdo do pedido de
desisténcia para a localidade de Orlindia/SP e, sucessivamente, requer o recebimento do pedido de
homaologagio de desisténcia como pedido de ndo renovagdo das propasias.

28. Inicialmente hd que ye registrar a imtempestividade da manifestagdo apresentada pela
SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO LTDA. O AVISO de convocaciv para exercicio do
contraditirio ¢ ampla defesa quanto & aceitacio da desisténcio, mediante pagamento de mulia, foi
publicado no Didrio Oficial de Unido de 20 de junho de 2013 (fl. 320), entretanto o manifestagdie da
cntidade foi protocolada apenas no dia 30 de setembro de 2013 (fl. 504). Mesmo assim, as argumentagies
suscitadus serio conhecidus ¢ analisudas com visias a amparar o direito de peticio constitucionalmente
previsto.

29, Afasta-se de inicio a alegagdo de cerceamento do direito de contraditirio ¢ ampla defesa.
Verifica-se dos autos gue a Comissio de Licitagio tornou sem efeito a anterior publicagcao da aceitacéo
do pedido de desisténcia, motivada jusiamente pela necessidade de oportunizar o comtraditério e a ampla
defesa a entidude, haja vista a previsdo de incidéncia de mulia.

30. Foi publicado nove aviso com o objetivo de levar ao conliecimento da parte que seu
pedido de desistineia serd aceito, com a incidéncia da multa prevista no item 14.1 do edital de
concorréncia. Ainda ndo honve a aplicagdo da nudta. O aviso apenas informou a decisiio a ser praferida
pela administragdo, a qual serd confirmada, ou ndo, apds o exercicio do contraditorio que agora se
possibifita.

31 Finalizada a fase do contraditorio, a Comissdo adotard as providdncias necessdrias para
concretizar a desisténcia anunciada e para aplicar a multa decorrente. Nao hd que se falar, portanio, em
violagdo ao diveito de contraditivio e ampla defesa da entidade.
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32, Quante ao pedido de Pedido de Homalagagdo de Desisténcia, apresentado pela SINAL
BRASILEIRO DE COMUNICACAO TDA no dia 02 de maio de 2011, ndo hd diividas de que se trata de
desisténcia de participacdo no certame e ndo de extingdio do prazo de validade da proposta.

33. A SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAQ LTDA manifestou-se nos seguinies termos:
“requer seja homologada sua desisténcia na concorvéncia acima epigrafada, por ndo ter mais interesse
pela outorga®”. Fica clara a intengao da licitante de udo mais participar do certaine em razdo da perda
scu ieresse na ontorga.

34, Acontece que “a proposta vincula o licitante, que néo pode recusar-se a honrd-la, caso ela
venha a ser aceita pela Administragio”[I]. O artign 43, pardgrafo 6°, da Lei n® 8.666/93, estabelece a
Sase de habilitacdo coma lintite temporval para a desisténcia do licitamie, nos seguintes termos:

Lei n" 8.6606, de 1993,
Art d43.(...)

§ 6" Apds a fase de habilitagdo, nio cabe desisiéncia de propuosia, salve por motivo jusio decorrente de
Juto superveniente ¢ aceito pela Coniissdo.

35. O licitante somente poderd desistir de sua proposta livre e imotivadamente até a fuse de
habilitagdo. Por essa razéo, o item 1.1 do Edital de Concorréncia caracterica «a desisténcin do
adjudicatdria comao descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-a a penalidade de MULTA
de | {uma) vez o valor ofertado pela owtorga:

14.1 A eventual desisténcia da adjudicatdria em relagdo a wma determinada localidade, o néo
pagamentto da primeira parcela na forma e no prazo previstos no Edital, injustificadamente, on a
eventual recusa injustificada em assinar o Comirato de Adesdto de Permissiio dentro do prazo
estabelecide no Edital, caracteriza o descumprimento fotal da obrigagiio assumida, sujeitando a
seguinte penalidade:

I4.1.1 multa de I (1una) vez o valor aferiado pela outorga;

14.1.2 O disposto no subitem anterior ndo se aplica @ proponente convocada para asswmir o lugar da
proponente vencedora qite nido deeitar ¢ contratagdo nas mesmas condigdes da proposta vencedora.

(destaguei)

36. O fato de nao ter havido a publicacao de portaria de outorga e a convocagio para
assinatira do contrato ndo afasta a incidéncia do item 14.1 e da penalidade prevista no subitem 14.1.1. O
cericime foi homologado e a owtorga odjudicada & licitante no dia 17 de maio de 2010 (fl. 249 do
Pracesso n® 53000.0081912002). Assim, guando da apresentagdo do pedido de desisténcia (02/05/2011),
a  Adwministragcdo jd  havia  manifesiado  aceitagdo a proposta ¢ a SINAL BRASILEIRO DE
COMUNICACAO LTDA jd era adjudicaidria da outorga para a localiduade de Orlandia/SP

37 O pedido de homologagdo de desisténcia apresentado pela SINAL BRASILEIRO DE
COMUNICACAO LTDA nito se confunde com eventual declaracdo de extingdo do prazo de validade da
praposia de preco apresentada, comeo pretende a manifesianie.

38 Hd que se distinguir a possibilidade de desisténeia da licitagdo, regulada nos termos do
artigo 43, § 6° da Lei n® 8.666/93, ¢ o prazo de validude das propostas, prevista we artigo 64, § 37, do
mesma diploma legal,

39, Durante o periodo de validade das propostas o licitanie obriga-se o manier stia proposio.
Findo este periodo, o licitante nio serd obrigado a firmar o contrato por ocasido da conrgtagdo. O
ariigo 64, § 3% da lei 8.666/93 trata do prazo de validade das proposias, definindo ¢que: ' Decorridos 60
{Sesyenta) dias da data da entrega dax proposias, sem comvocagdo pdara a contratagdo, ficam os licitantes
hiberadoes dos comprontissos assumidos”,
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40. A doutrina e a jurisprudéncia sio pacificas no sentide de que o artigo 64, § 3° da Lei n®
8.666/93, configura norma supletiva, aplicdvel apenas diante da hipétese de ndo haver a Administragio
estatufdo prazo diverso em editalf2].

41 O Edital de Concorréncia n® (012/2002 — SSRIMC inovou a ordem legal, O subitem 11.6 do
Edital de Concaorréncia estabelecen a prorrogagdo antomdtica e sucessivamente do prazo de validude das
propostas, aumemtande o lewpo em gque gozam de forga obrigatdria. As propostas seréo vdlidas por 60
(sessenta) dias, prorrogados sucessivamente até o encerramento do procedimento licitaiério. Caso a
eniidade néo pretenda manter vilidas suas propostas, deve manifestar-se no prazo de 05 dias antes do
final de cada perivdo.

1.6, O prazo de validade das Propostas é de 60 (sessenta) dias, findo o gual, as mesmas estardo
aitomaticamente revalidadas por iguais ¢ sucessivos perindos. Caso a propouente nio pretenda manter
veilidas suas_propostas até o final do processo liciiatdrio, deverd se manifestar por escrito i Comisséo
Especial de Licitacdo, até cinco dias antes do transewrso de cada periodo.

42. As declaragies eventualmente firmadas com hase no item 1.6 do edital implicam o
extingdo do praze de validade da proposta de preco apresemada. A emtidade permanecerd no certame
sem estar obrigada aos termos de sua proposia. Caso seja convocada e recuse-se a assinar o contrato,
ndo estard sujeita as penalidades legais previstas,

43. Acontece que a manifestacdo apresentada pela licitante adjudicatdria SINAL
BRASILEIRO DE COMUNICACAO LTDA ndo teve como fundamemto o item 11.6 do Edital de
Concorréncia n” 01272002, A entidade deixon clara a sua intengdo de nio mais participar do certame em
razdo da perda do imeresse pela ontorga e nio de retirar validade a sua proposta.

44, Assim, a manifestaciio da entidade tein como objetive sua exclusdo do certame para a
localidade de Orldandia/SP. Ew decorréncia, incidird o item 14,1 do Edital de Concorréncia n® 01222002
- SSR/MC, que caracteriza a desisténcia como deseumprimento tnal de obrigagdo e sujeita a licitonie
penalidade de multa.

43, Diante do exposto, sugere-se:

a} A restituigdo do processo & Secretaria de Servigos de Comunicagdo para que promava o desfaziniento
administrativo das ontorgas para ax localidades de Califiirnia/PR, Cambira/PR, Pontal do Parand/PR,
Barbacena/MG e convoque a segunda colocada para assumir o lugar da entidade eliminada, ou promova
a revogagdo do certame, noy termos do artige 64, §2° da Lei 8.666/93. Antes, porém, deve-se oportunizar
o_contraditério e a ampla defesa_a_entidade, tendo em vista o _arquivamento de nova_alteracio
contratual, com vivlagdo ao artige 91, do Decreto n® 52.795/63, e ao artigo 38, alinea ‘c’, da_Lei n°
4.117/62.

b) O envio de cépia deste Parecer ao Departamento de Acompanhamento e Avaliagdo de Servigos de
Comunicagdo Eletronica — DEAA, para apuragdo de infragio.

c) Sendo SIMONE OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE servidora pitblica federal era proibida de exercer
administragdo de empresa privada (ortigo 17, X do Lei 8.112/90). Assim, informe-se o caso wo
Ministério do Planejomento, Orcamento ¢ Gestio para diligenciar ao sen érgio de lotagdo o fim de que
se prowtova eventual sindicancia administrativa,

d) Pelo conhecimento e néio provimento da manifestacdo da SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO
LTDA em face da decisido da Comissdo de Licitagdo que aceiton a desisténcia formulada pela entidude,
para o localidade de Orldndia/SP, mediante pagamenio de MULTA, nos termos do item 14.1 ¢ do subitem
14.1.1, do Edital de Concorréncia n® 012/2002 - SSR/MC.”

4, Contudo, em 09 de dezembro de 2014, em que pese a Coordenadora Geral de Assuntos
Juridicos de Comunicaciio Eletrénica, em 14 de maio de 2014, por meio do Despacho n® 1601/2014
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[TEFC/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU ter aprovado o parecer citado, o novo Coordenador Geral de
Assuntos Juridicos de Comunicagiio Eletronica proferiu o Despacho n® 3718/2014/CONJUR-
MC/AGU, nado aprovando o aludido parecer, afirmando o que se segue:

“Assim, somente haveria transferéucia quando mais de cinguenta por cento das agées sio transferidas de
wm grupo de acionistas para outro. Nio parece, no entamio, ser esta a finalidade da norna. Cowm efeito, a
parte final da norma di wma boa pista sobre sua teleologia, ao afirmar que a transferéucia das cotas
deve resiliar na modificacdo de mando da sociedade.

Dexsa forma, ante a complicada redagao do §2° do art. 89 do Decreto n® 52,793, de 1963, entende-se que
a inerpretagio mais condizemte com a previsdo normativa ¢ a de que a transferéncia indireta ocorre
quando as acdes ou cotas sdo ransferidas para tan sdcio on grupo de sdcios e estes, em razio da
mudanga de tindaridade, passam a deter a maiovia absoluta das cotas.”

5. O Despacho n® 3718/2014/CONJUR-MC/AGU foi aprovado pelo Consultor Juridico a
época ( Despacho n® 3719/2014/CONJUR-MC/AGU), o que determinou o prosseguimento do feito, no
entanto, o entendimento posto no despacho de ressalva niio se coaduna com o determinado em lei, mais
precisamente o artigo 38 alinea “c” da Lei n® 4117/62 e o artigo 89 § 2° do Regulamento do Servigo de
Radiodifusio aprovado pelo Decreto n® 52795/63.

6. Era o que tinhamos a relatar.

ANALISE JURIDICA

7. Tanto o artigo 38 alinea “c” da Lei n® 4117/62, como o artigo 89 § 2° do Regulamento
do Servigo de Radiodifusiio aprovado pelo Decreto n® 52795/, quando tratam da transferéncia indireta
sempre focam na mudanga do mando societdrio, a lei no artigo 38 alinea “¢” diz especificamente
mudanca de controle societdrio, ¢ o artigo 89 § 2° do Regulamento do Servigo de Radiodifusio
aprovado pelo Decreto n® 52795/63 segue o dito em lel.

3. Essa consultoria juridica, em diversas manifestagdes, tem firmado o entendimento na
premissa de que a transferéncia indireta tem sua origem na modificagdo do mando societdrio, ndo
significando este, somente a transferéncia de maioria absoluta das cotas, mas também, quando
procedido um remanejamento de cotas, que mesmo niio sendo de maioria absoluta, resulte em
modificacio do controle societirio. Essa é a vontade do legislador quando da redagiio do artigo 38
alinea “c” da Lei n® 4117/62, que nilo fala somente em transferéncia da maioria de cotas, e sim em
alteragiio de controle societdrio. O legislador quis com tal imposiciio de controle, que houvesse por
parte do poder piiblico um controle de quem fosse o executor do servico de radiodifusiio, servigo
piblico de médxima relevincia, que a prépria Constituigio du Repiiblica estabeleceu em seu artigo 222
restrices quanto i nacionalidade dos proprietdrios das entidades prestadoras do servigo; Do mesmo
modo, as normas especificas sobre o servigo ( Lei n® 4117/62, Decreto-lei n® 236/67, Lei n® 5785/72,
Decreto n® 52.026/63, Decreto n® 52795/63), impdem diversas obrigacoes e vedagdes que denotam essa
caracteristica.

9, Como exemplo deste controle, é a avaliaciio da idoneidade moral, tanto da entidade
como de seus sécios, de acordo com o estabelecido no artigo 34 alinea “a” da Lei n® 4117/62, para a
execuciio do servico de radiodifusdo, a avaliagio do cardter intuito personae da entidade e de seus
s6cios é relevante desde a licitagio, em virtude do poder puiblico ter que avaliar previamente, quem ird
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executar servigo formador de opinido piblica e relevante para a sociedade, ¢ mais, é fundamental a
avaliagiio prévia de quem comandard a entidade em suas decisoes, que serfio cruciais & execugiio do
servigo. Desta forma, fica nitida a vontade do legislador em manter com o poder publico, através da
prévia anuéncia, toda e qualquer operagiio que resulte em mudanga do mando societirio, denominando
de transferéncia indireta tal operagio.

10. Pois bem, na linha do raciocinio do objetivo que o legislador quis alcangar, ndio podemos
limita-lo afirmando que haveria transferéncia indireta com a consequente alteragiio do mando
societdrio, apenas quando ocorresse a transferéncia da maioria das cotas sociais da entidade, conforme
concluiu o Despacho n® 3718/2014/CONJUR-MC/AGU em interpretagiio literal da norma, pois tal
entendimento limitaria a vontade do legislador, além de ferir o principio da igualdade entre as entidades
detentoras das outorgas de radiodifusiio, uma vez que este niio representa o entendimento majoritirio e
aplicado nesta Consultoria Jurfdica.

1. A interpretagiio da vontade do legislador nio se limita somente a0 texto legal, somente o
texto nilo € capaz de traduzir todas as vontades do legislador, ¢ a interpretagio concedida pelo
Despacho n® 3718/2014/CONJUR-MC/AGU considerou apenas o texto legal estabelecido no artigo 89
§ 3° do Decreto 52795/63 que regulamentou a Lei n® 4117/62. Somente o texto niio é capaz de levantar
a vontade posta pelo legislador em todo o sistema legal atinente & matéria. Para uma interpretagio mais
fidedigna da vontade do legislador devemos ter em mente os motivos que levaram o legislador a redigir
o texto ¢ os fins que o legislador perseguia com esta produgiio.

12. Afirmamos que o legislador ao redigir o artigo 38 alinea “c” du Lei n° 4117/62 , o artigo
89 § 2° bem como o artigo 91 ambos contidos no Regulamento do Servigo de Radiodifusfio aprovado
pelo Decreto 52.795/63, buscou o prévio controle das meodificagdes societdrias que resultassem em
alteragfio do controle societdrio da entidade, pela relevincia social do servigo a ser executado. A
interpretaciio juridica trazida pelo Despacho n°® 3718/2014/CONJUR-MC/AGU nio abarcaria situagdes
de alteragiio do mando societdrio ocorrida, por exemplo, no presente feito. Explica-se.

13. O quadro societirio e diretivo habilitado apresentava a seguinte configuragfo:

QUADRO SOCIETARIO
. VALOR

SOCIos COTAS Yo EM RS
SIMONE
OLIVEIRA DF| 49.500 99 49.500,00
ALBUQUERQUE
KATIUSCIA
RASERA 500 ! 500,00
TOTAL 50.000 100 50.000,60
QUADRO DIRETIVO
SIMONE OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE

14, Analisando-o, fica claro que apenas a sécia Simone Oliveira de Albuquerque detinha, i
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época, o mando societdrio da entidade, ou seja, o poder de mando era exercido individualmente.

15. Quando ocorreu i alteragiio procedida pela 4* alteraciio contratual, registrada na Junta
Comercial do Distrito Federal sob o n® 20131053744, em 12.12.2013, o quadro societario passou a ser
assim conformado:

QUADRO SOCIETARIO

; , VALOR
SOCIOS COTAS %o EM RS
SIMONE
OLIVEIRA DE) 25.000 50 25.000,00
ALBUQUERQUE
KATIUSCIA
RASERA 25.000 50 25.000,00
TOTAL 50.000 100 50.000,00
QUADRO DIRETIVO
KATIUSCIA RASERA
MARIA AURICELIA DA SILVA DE SOUZA

16. Fica nitido que o poder de mando exercido individualmente, passou a ser compartilhado,

sem prévia anuéncia do poder concedente, e desta forma a entidade realizou transferéncia indireta sem
prévia anuéncia, violando o artigo 38 alinea “c” da Lei n° 4117/62 cominado com o artigo 89 § 2° do
Regulamento de Servico de Radiodifusdo, e consequentemente o artigo 91 do mesmo Regulamento.
Esta foi & conclusio posta de forma clara no Parecer n° 517/2014/RVP/CGCE/CONJUR-
MC/CGU/AGU, que reavivou o raciocinio posto também no Parecer n® 1133/2013/RVP/CONJUR
ICONJUR-MC/AGU.

17. Com a violagfio aos dispositivos legais acima citados, e principalmente ao determinado
no artigo 91 do Regulamento de Servigo de Radiodifusiio, que impede a realizagio de transferéncia
indireta durante o periodo de instalagfio do servigo, e nem nos 5 anos imediatamente subsequentes a
data de expedigiio do certificado da licenga de funcionamento, além da auséncia do pedido de prévia
anuéncia para a realizagio da transferéncia indireta, fica nitido a impossibilidade de seguimento do
presente certame, pela ocorréncia de nulidade absoluta insandvel.

18. A transferéncia indireta realizada pela entidade sem prévia anuéncia do poder
concedente se traduz em ato nulo de pleno direito, que origina nulidade absoluta, insandvel, que nem o
tempo consolida, nos termos do art. 90 do Regulaumento dos Servigos de Radiodifusiio. A PREVIA
ANUENCIA DO PODER CONCEDENTE E requisito de validade para o ato JUNTO AO PODER
PUBLICO, sendo nula, de pleno direito, PARA O PODER PUBLICO, qualquer transferéncia efetivada
sem a observincia desse requisito. O vicio de validade do negécio juridico, segundo dispositivo legal,
pode gerar nulidade ou anulabilidade, e neste caso optou o legislador pela nulidade.

19. A prévia anuéncia do poder concedente no caso de transferéncia indireta, € requisito de
validade deste negdcio juridico para o poder publico. A alteragiio contratual € negocio juridico, ou seja,
um contrato particular entre as partes cedente e cessiondria, mas que para ter validade perante o poder
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publico no que tange ao servigo de radiodifusiio, possui requisito especifico em virtude do servigo a ser
prestado requerer a avaliagiio intuito personae tanto da entidade como de seus sécios, conforme ji
explanado. O Superior Tribunal de Justiga, impds que as empresas que jd tivessem contado com
homologagio, deverium observar o artigo 38 da Lei 4.117/62, para proteger o processo de escolha ¢ a
avaliagio do cariiter intuito personae:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO — DESCONSTITUICAQ - ATO COMPLEXO - CODIGO
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES (ART. 38) - RECEPCAO CONSTITUCIONAL
VIGENCIA — CONCESSIONARIAS DE RADIODIFUSAC - COMPOSICAO ACIONARIA -
CONSENTIMENTO DA UNIAQ (L. 4.117/62 — ART. 38).

1. E licito & autoridade que celebra contrato administrativo, declarar-lhe a nulidade, sem desconstituir os
respectivos atos preparalorios.

2. O arl. 38 da Lei 4.117/62 niio foi derrogado pela Constituigiio Federal de 1988,

3. O wor do art. 21, XII, *a”, da CF, compete & Unido explorar os servigos de telecomunicagoes. Ora,
quem explora, pode estabelecer as condigbes e que tal exploragiio pode ser concedida. Nu hipdtese, tais
condighes encontram-se no art. 38 da Lei 4.117 (Codigo Nacional de Telecomunicagtes),

4. O _controle_estatal sobre u_composicdo do capital dus concessiondrias de telecomunicagdes liga-se
radicalmente ao potencial de influéncia que tais empresas exercem sobre a populagio. Nio € @ toa gue os
exploradores de tais servigos arrogam-se o epiteto de “formadores de opinido”.

5. A alteragdo na composiciio socictiria das concessiondrias de telccomunicagtes, dependem de
autorizagio da Umio, “ouvido o Conselho Nacional de Telecomunicagoes” (CBT, art. 38).
6. Em meio ao processo de que resultou a candidata i concessiio, € defeso i concessioniria alterar

scus_cstatutos sociais, sem_as cautelas do CBT (art. 38). (Mandado de Seguranga n® 8.937-DF
(2003/0025640-5). (Grifamos).

20. O Cddigo Civil, no artigo 166 inciso V ¢ VII, reputa nulo o negécio juridico quando for
preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade, ou a lei taxativamente o
declarar nulo, ou proibir-lhe a pritica, sem cominar sangiio, O artigo 90 do Regulamento dos Servigos
de Radiodifusio adentra na hipdtese prescrita no artigo 166 inciso VII do Cddigo Civil, ji o artigo 38
alinea “c” da Lei 4117/62 colmata-se ao disposto no inciso V do mesmo dispositivo legal, ambos
consideram imprescindivel & anuéncia do poder concedente para a realizagiio de transferéncia indireta,
o que NO CASO NAQ OCORREU,

21, Os dispositivos legais citados apenas atingem sua finalidade se incidentes a partir da
seleciio da entidade no procedimento licitatério, momento em que foram analisados e considerados
todos os aspectos da sociedade, seus sécios ¢ seus dirigentes para a prestagio do servigo. A norma niio
se justifica se for aplicada apenas apds a assinatura do contrato. No momento da licitagiio devido ao
cariter personalissimo do servigo, como ji dito alhures, virias questdes siio analisadas, como a
idoncidade moral dos sdcios e da entidade prestadora do servigo de radiodifusio.

22, Além disso, o quadro societdrio da licitante vencedora do certame, até o encerramento
do procedimento licitatério, deve ser aquele apresentado com a documentagiio de habilitagfio, ¢
aprovado pela comissdo. Encerrada a licitagio ¢ homologado o resultado, a mudanga no quadro
societdrio se resultar em transferéncia indireta das cotas sociais ¢ modificagio do mando societario

deve ser submeter & aprovagio do Ministro das Comunicagdes, nos termos do art, 38, “c”, da Lei n°
4.117/62.

23, Do exame dos autos, verificamos que, ap6s a homologaciio do certame para todas as
localidades, quando realizou a 4" alterac@io contratual, registrada na Junta Comercial do Distrito Federal
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sob o n® 20131053744, em 12.12.2013, a entidade alterou seu quadro societdrio, implicando tal
alteragdo em transferéncia indireta da outorga, visto que o mando societdrio antes individual passou a
ser compartithado entre os sdcios, sem a devida anuéncia prévia desta Pasta.

24, Em sendo nulo o negéeio juridico, o artigo 169 do Cédigo Civil é taxativo ao afirmar *
que o negoécio juridico nulo nfio € suscetivel de confirmagiio, nem convalesce pelo decurso do tempo.”

25. Ademais, além da auséncia de prévia anuéncia para a realizagiio da transferéncia
indireta, existe, ainda, a importante vedagiio contida no artigo 91 do Regulamento do Servico de
Radiodifusiio, que conjugado a interpretagiio posta no Parecer n® 696/2011/RZL/CONJUR-MC/AGU,
traduz a vontade legislativa de que o dispositivo deve ser aplicado desde a homologagio e
adjudicagdo do certame.

26. O artigo 91 do Regulamento do Servigo de Radiodifusiio preceitua que “nio seri
autorizada a transferéncia, direta ou indireta, da concessiio ou permissio, durante o periodo de
instalagiio da estacdio e nem nos 5 (cinco) anos imediatamente subsequentes 2 data de expedigiio do
certificado de licenca para funcionamento.”

27. Assim, conforme dito no Parecer n® 696/2011/RZL/CONJUR-MC/AGU, o artigo 91 do
Regulamento do Servico de Radiodifusiio surgido com a modificagio realizada pelo Decreto n®
91837/85, em momento em que niio havia surgido, ainda, na legislagio brasileira processo de escolha
formalizado, que obteve advento na Constitui¢iio de 1988 e na publicagiio da Lei n® 8666/93 demarcou
o periodo temporal descrito na norma, no entanto, atualmente, o dispositivo deve se interpretado
coadunado a nova ordem legal imposta, pois se assim nilo se procedesse, de nada adiantaria o
procedimento licitatério que transformou uma escolha politica em uma escolha legal:

“43. Em relagdo ao art. 91 do Decreto 52.795/1963, comt redagdn dada pelo Decreto 91.873/1985,
deve-se esclarecer seu real alcance. O dispositive estd assim redigido:

"Art. 91 Ndo serd awtorizada a transferéncia, direta ou indiveta, da concessdo on da permissio, durante
o periodo de instalagdn da estagdo e nem nos 5 (chco) anos imediatamente subsegiientes a duta de
expedigdo do certificado de licenga para funcionamento.”

44, Aqui é importante ressaltar o ano em que tal redagdo foi dada a esse dispositivo: 1985, Nessa época,
ndo havia a necessidade de apreciagio da owtorga pelo Congresso Nacional, instituida pela Constituiciio
Federal de 1988. Portanto, nie havia o grande intersticio gue hd hoje entre o final do procedimento
licitatdrio e a assinatura do comtrato,ato final da owtorga. Em verdade, sequer havia contrato e o
procediniento seletivo era incomparavelmente mais siniples e sem qualquer critério objetive de escolha
da enticlade vencedora, o que acabou por caracterizar o ato de outorga como um ato purantente politico
e ndo vinculado, como é arualmente.

45, Dessa forma, quande foi instituida tal vedagdo, ela abrangia o periodo imediatamente posterior 4
escolha da entidade a ser owtorgadn, o que hoje pode ser comparado ao periodo a partir da
lhomologacdn e adjudicacda do objeto a entidade vencedora do certame licitatirio,

46. A aplicagio do art. Y1 do Decreto nd 52.795/1963, portanio, deve levar em consideragdo essa
evolugio da legislagdo setorial ¢, para que a norma ndo carega de sentido, deve abranger também o
perivdo imediatamente posterior ao encerramenio do certame com a escotha du entidude vencedora.
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47. Destarie, a partir da homologagdo ¢ adjudicacio do objeto do certame, fica a entidade vencedora
proibida de realizar a transferéncia indireta da outorga até os cinco anos imediatamente subseqiientes a
data de expedigiio do certificado de licenga para funcionamento.”

28. Ao participar do processo licitatério para executar o servigo de radiodifusio, toda
concessiondria ¢ conhecedora das regras que o regem, ¢ da especifica avaliagiio sui generis do
prestador, e como explicitado no préprio Parecer n® 696/201 I/RZL/CONJUR-MC/AGU esse foi
elaborado para coadunar razoavelmente as necessidades empresartais de um lado com a necessidade de
controle estatal das mudangas contratuais das concessiondrias do servigo de radiodifusio, sem deixar de
atender as regras legais postas:

19. Fica patente, dessa forma, a necessidade de alteragdes comratuais de empresas em daday
circunstdncias fiticas ¢ mercadoligicas.

20. Por ontro lado, hi necessidode de controle estatal sobre servicos de radiedifusio.Invogue-se
novamente o Parecer AGU GQ-49, vinculamte nos termos da Lei Complementar 73/93, wma vez gque
aprovado pelo Presidente da Repiblica:

47. Acerca da matéria, pelo brithantismo ¢ sintese de exposigdo, julga-se relevante saliemiar o
proanmunciamento do ilustre Consultor da Unido, Dr.Luiz Alberto da Silva, emitido no Exame na CR/LA-
02/92, quando da andlise das Exposigdes de Motivos nas. 007/92-MC ¢ 12/92-MC, de interesse da Rédio
Difusora de Cariacica Ltda. e da TV Aratu S.A., do seguinte teor:

"8. Exsa comvicgdo fundamenta-se na razia de ser do controle do Estado sobre a execugiio dos servigoy
dv radiodifusio. Emhora niio seia do conhecimento geral, esse controle néio tem por fundamento o fato de
serem esxes servigos miblicos, nem que o Estado pretendesse manipulas, politicamente, as respectivas
outorgas. O motive desse controle € estranho o esses problemas, e diz respeito a questio de fuato, como se
verd.

Y. Os servigoy de radiodifusdo sonora ¢ de sons ¢ imagens fuzem necessariamente uso de espectro
radioelétrico. Esse espectro é finito. Dada essa premissa, o espectro radicelétrico & administrado por
organismos internacionaix, a fim de distribui-lo, em nivel mundial, evitando-se interferéncias entre os
diversos usudrios days fregiiéncias. Os paives-membroyx desses orgonismos sio obrigados a manter, em
nivel interno, drgdos encarregados de fuzer a distribuican, nas respectivas circunscricies territoriais.
Tendo em vista essa necessidade, 1al competéncia é sempre reservada aos governos federais. Essa a
verdadeira razdo, entre nds da regra da alinea a do inciso X! do artigo 21 da Constituicéo.

1. Néo fora essa questdo de fato, a radiodifusdo sonora e de sons e imagens, hoje

disciplinada, e nivel constitucional, no capitulo referente & Comunicagiio Social, gozaria da mesma
liberdade dada aos demais veiculos de comunicagdo social, categoria a que ele pertence, sem qualquer
diivida.”

48. Além dos aspectos técnicos, aqui analisados resumidamente, hi de ser saliemado que a distribuigio
du freqiiéncia a ser utilizada na execucio do servigo atende, ainda, a aspectos de ordem sicio-
ccondmicos, ou seia, antes do deferimento da ontorga, o Poder Concedente deve verificar se o mercado,
onde serd instalada o estagdo, comporta cconomicamente a expleragdo do nove servigo, razio pela dual
determina a realizagdo de estudos de viabilidade econdmico-financeiros.

4Y. Como demanstrado, constata-se que a insercio da necessidade do referendum do

Congresso Nacional no deferimento das outorgas para os servigos de radiodifusio possui relevantes
motivos, devendo ser ab initio descariada a hipétese de wma mera imtengdo de manipulagiao dos
congressisias, com a finalidade de "ofertar” tis outargas em razio de interesses polfticos ou owtrus de
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meintor relevdncia, O que se depreende, de forma exiremamenie clara, av cfetnar-se a interpretagao literal
do 1exto constitucional, ora em comento, é o real interesse do Legishativo em adntinistrar, juntamente com
o Executivo, um bem piiblico, que é o espectro de fregiiéucias radioelétricas, tanto assim gue, ao
imbuir-se do Poder Constituinte, preocupou-se, apenas e tdo somente, das owtorgas e de suas renovagoes.
(Grifanos).

21. Essa necessidade de comirole estatal sobre servigos de radiedifusdo findamema-se, cittre outros
aspectos, ne fato de ser capaz de influenciar dircta ¢ indiretainente a opinidio piiblica e na escassez do
especiro de radiofrequéncia.

22, Dessa forma, deven ser ponderadas as necessidades comerciais das empresas, por win lado, ¢ a
necessidade de controle estatal das mudangas contratuais, por owtro. Pava facilitar o entendimento,
dividirei a andalise da questio conforme cada fase do processo de outorga.

29, E para ponderar a interpretagio das necessidades comerciais das entidades com o
controle estatal na estrutura interna das empresas de radiodifusdo, o Parecer n® 696/2011
/RZL/CONJUR-MC/AGU formatou o seguinte quadro:

NA LICITACAO, ATE A
ENTREGA DA
DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO

DA ENTREGA DOS
DOCUMENTOS DE
HABILITACAO ATE
A HOMOLOGACAO
DA LICITACAO

DA HOMOLOGACAO DO
CERTAME  ATE 0
DECRETO LEGISLATIVO
E RESPECTIVO
CONTRATO

APOS A EDICAO
DO DECRETO
LEGISLATIVO  E
ASSINATURA DO
CONTRATO

A empresa pode fazer

A empresa deve respeitar o
artigo 38 da Lei n* 4117/62
e demais normas para

A empresa se
submete as normas

. A empresa deve . o . p :
qualquer alteragdo do comunicar o | concessiondrias e | juridicas aplicadas
sew contrate  social, permissiondrias do servigo | as concessiondrias e

. miidanga  contratual - - o e
desde que com respeito A piiblico de radiodifusdio, | permissiondrias do
. . ao Ministério e trazer . ; . g
a legalidade,  sem - | conumicando ou pedindo | servico piblico de
. Lo a documentagdo a . SR
ingeréncia do . anuéncia prévia a esta | radiodifusdo,
S respectiva para T : . :
Ministério das e Pasta Ministerial, | inclusive o disposto
L andlise. . :
Comunicagdes. conforme o caso, ¢ | no artigo 38 da Lei
trazendo a documentagio | 4117/62.
correspondente.
30. Com base no analisado, tecemos as seguintes consideragoes:
a) O pedido de desisténcia da desisténcia ingressado pela entidade em relagdo 4 outorga para a

prestagio de servi¢o de radiodifusiio sonora em frequéncia modulada no Municipio de Orlindia, Estado
de Sio Paulo, resta prejudicado em virtude do procedimento nio estar coadunado ao principio da
legalidade e nem ao entendimento pautado nesta Consultoria Juridica, conforme o todo explanado;

24711172




SEl / MGTIC - 1072624 - Parccer Jurfdico :: https:fsei.me.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_visualizar...

b) Em relaciio as outorgas para os Municipios de Califérnia, Cambira, Pontal do Parand, todas no

. Estado do Parand, e no Municipio de Barbacena, Estado de Minas Gerais, deverd ser promovido o
desfazimento administrativo destas, visto que em todas jd existe aprovagio pelo Congresso Nacional,
através da expediciio de Decretos Legistativos que confirmaram as portaria de outorga expedidas pelo
Poder Executivo, inclusive com comunicagiio ¢ cdpia do presente parecer ao Poder Legislativo para
conhecimento, além da convocagilo da segunda colocada no processo de habilitagiio para assumir a
proposta da entidade eliminada, ou no caso de niio assungfio, a revogaciio do certame, nos termos do
artigo 64§ 2° da Lei n® §666/93;

c} Em relaglio a outorga para o Municipio de Orlindia, no Estado de Sdio Paulo, como a
homologaciio do certame foi anulada pelo Despacho do Exmo. Sr. Ministro de Estado das
Comunicagdes de 19 de junho de 2012, publicado no Diidrio Oficial da Unido de 20 de junho de 2012,
deveri ser aplicado o artigo 43 § 5° da Lei n® 8666/93, devendo ser desclassificada superveniente a
licitante;

d) Antes de se proceder as providéncias acimai postas, deve ser oportunizado o contraditério e a
ampla defesa i cntidade, tendo em vista que o arquivamento da nova alteragiio conltratual violou o
artigo 38 alinea *“c” da Lei n® 4117/62, 89 § 2° ¢ os artigos 90 ¢ 91 todos inseridos no Decreto n°
52.795/63;

€) Necessdrio a abertura de processo administrativo de apuragiio de infragiio, para a aplicagio de
penalidade referente a alteragiio procedida na 4° alteragfio contratual, registrada na Junta Comercial do
Distrito Federal sob o n” 20131053744, em 12.12.2013.

31. Em face das razdes expostas, sugerimos a restituigiio do processo 2 Secretaria de Servigos de
Comunicagiio para que promova as medidas cabiveis.

A consideragiio superior.

Brasilia, 12 de abril de 2016.

Mariana Montez Moreira de Almeida

Advogada da Uniao

[11 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sio
Paulo, Dialética, 2010. p. 608.

[2] Nesse sentido:
MENDES, Renato Geral. Lei de Licitagdes ¢ Contrato Anotada. 9 ed. Curitiba: Zénite, 2013, p. 1164.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sio
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Paulo: Dialética, 2010, p. 767.
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Documento assinado cletronicamente por Mariana Montez Moreira de Almeida, Advogada da
Unifio, em 12/04/2016, a5 16:43, conforme art. 3°, TT1, "b", das Portarias MC n® 89/2014 e MCTIC

n” 34/2016.

Criado por mariana.almeida, versdio 2 por mariana.almeida em 12/04/2016 16:42:54.
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Secretaria de Radiodifusio

Departamento de Radiodifusio Comercial

NOTA INFORMATIVA N* 2950/2016/SEI-MCTIC
N* do Processo: 53900.032245/2016-94.
Documento da ASPAR: Memorando n* 1859/2016/SEI-MCTIC.
Interessado; Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR.
N® de Referéncia: Requerimento de Informagiio n® 353/2016.

Assunto: solicita informacoes sobre a participacio da Sinal Brasileiro de Comunicag¢io S/C Ltda. na
Concorréncia n’ 012/2002 para a execuciio do servico de radiodifusiio sonora em frequéncia modulada
no Municipio de Orliindia, no Estado de Sio Paulo.

SUMARIQ EXECUTIVO

I. A Assessoria de Assuntos Parlamentares - ASPAR deste Ministério encaminhou o

Memorando n° 1859/2016/SEI-MCTIC, em que solicita habilitd-la a responder 4 Primeira - Sccrctaria do
Senado Federal, que encaminhou o REQUERIMENTO DE [NFORMACOES N" 353, de 2016, de autoria
da COMISSAQ DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA -
(CCT), do Senado Federal, por meio do qual solicita as providéncias cabiveis para prestar as seguintes
informacdes:

"I)o desfecho du solicitagcdo de desconsidera¢io do pedido de.desisténcia formulado pelu empresa Sinal

Brasileiro de Comunicagio S/C Ltda.assim como sobre a evemtual desconstituicio do Despache do

Ministro, de 19 de junho de 2012, que anulon a homologacio da Concorréncia n® 012/2002 - ¢ a

respectiva adjudicacio da ontorga de permissido para a exploragiio de service de radiodifiusio sonora em

frequéncia modulada para a localidade de .Orlindia, Estado de Siao Paulo;

2) a situagio da outorga concedida & empresa Sinal Brasileiro de Comunicagio S/C Lida., por meio da
Portaria n° 605, I°de julho de 2010, em face da anulagio da homelogagioe da Concorréncia n® 012/20.02
e respectiva adjudicagdo da permissio para a exploracio de servigo de radiodifusio sonora em
Jrequéncia modulada para a localidade de Orlindia, Estado de Sido Paulo."

2. O Requerimento de Informagdes de n® 353, de 2016, pede csclarccimentos deste
Ministério quanto a eventuais irregularidades relacionadas a outorga de permissio para exploragio de
servigo de radiodifusdo sonora c¢m frequéncia modulada a entidade SINAL BRASILEIRO DE
COMUNICACAO LTDA., no Municipio de Orlindia, no Estado de Sdo Paulo. O Relator dessa matéria,
Senador Aloysio Nunes Ferreira, apontou possivel irregularidade que impossibilitaria, em sua avaliagio, a
aprovagio dos atos oriundos do Poder Executivo.

3. Em consideragiio ao PDS - Projeto de Decreto Legislativo (SF) 454, de 2013 (n® 979, de
2013, na Cémara dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissio 4 SINAL BRASILEIRO DE
COMUNICACAO S/C LTDA., para explorar, pelo prazo de dez anos, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM), no Municipio de Orlindia, Estado de Sio
Paulo, informa que o processo teve inicio no Ministério das Comunicagdes com a edigiio da Portaria n®
605, de 1* de julho de 2010 que lhe outorgou permisso.

4. O Relator informa: face a denuncia apresentada, de que trouxe a alegagio de que a
outorgada teve o scu contrato social c dirctivo alterado secm o conhecimento deste Ministério, durante o
processo licitatorio e o informe da condigdo de servidora publica federal da sécia Simone Oliveira de
Albuquerque, que contraria a legisla¢iio vigente, aquela Comissio sobrestou a deliberagio da matéria em
05 de maio de 2015 e solicitou informagdes a esta Pasta, que a atendeu mediante a Nota Informativa n°
1107/2015/SEI-MC, considerando-a insubsistente. Inicialmente, porque o Ministério da Saide, érgio de
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origem da servidora Simone Oliveira de Albuquerque, entendeu que ndio houve infragio a Lei 8.11 b, de
de dezembro de 1990.

5. Como também, no Despacho n° 3718/2014/CONJUR-MC/AGU, dessa Conjur,
alteragio contratual realizada ndo resultou em transferéncia do controle da sociedade, o que dispensa
expedicio de comunicagio a este Ministério ¢ afasta a ilegalidade apontada. E conclui, que ta
circunstincias os levariam a propor a aprovagio do PDS n* 454, de 2013. Entretanto, ao compulsar ¢
autos, verifica-se que em 02 de maio de 2011, a empresa Sinal Brasileiro de Comunicagio S/C Ltda. ped
desisténcia da homologac¢io do certame para Orlandia/SP, o qual foi homologado pelo Sr. Ministro, nc
termos do despacho de anulagio de 19 de junho de 2012 (fl. 373)..

6. O Relator do PARECER n°® 502, de 2016, assim se pronunciou ao pedido ¢
Requerimento n° 353, de 2016:

"Assim, em principio, o Ministério das Comunicagées deveria ter tornado sem efeito
Portaria n° 605, de 1° de julho de 2010, que outorgon a permissio ao Sinal Brasileiro de Comunicaci
para explorar o servigo de radiodifusio no municipio de Orlindia.

Inesperadamente, contudo, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n” 140, de 9 de abi
de 2013, submeteu o referido ato de outorga - que deveria ter seus efeitos sustados - a apreciagio ¢
Congresso Nacional, dando ensejo ao PDS n® 454, de 2013, ora em andlise.

Forgoso reconhecer que tal incongruéncia merece ser esclarecida, inclusive em razdo ¢
fato de a outorgada ter solicitado, em 22 de setembro de 2013, a desconsideragio do pedido
desisténcia e consequente continuidade do processo de outorga (fl. 391).

Nesse sentido, proponho a manutengio do sobrestamento do trdmite da matéria e
expedigdo de novo requerimento de informagées, desta feita para obter esclarecimento sobre a sitnagi
da outorgada concedida a empresa Sinal Brasileiro de Comunicagio S/C Ltda., em face da anulagdo
homologacio da Concorréncia n® 012/2002 e respectiva adjudicagéio da permissio para a exploragdio
servigo de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada para a localidade de Orlindia, Estado de S¢
Paulo." (grifo nosso).

INFORMACO

7. Destacamos, preliminarmente, que, ao rcalizarmos consultas aos dados e assentaments
cadastrais dos processos em questdo, verificamos as condigdes e as circunstdncias em que
estabeleceram os pedidos ¢ as desisténeias, para que possamos prestar os esclarccimentos necessarios
questdes formuladas pela CCT do Senado, conforme abaixo:

"o desfecho da solicitagio de desconsideragio do pedido de.desisténcia formulado pela empresa S
Brasileiro de Comunicagio $/C Ltda.,assim como sobre a eventnal desconstituiciv do Despacho
Ministro, de 19 de junho de 2012, que anulon a homologacio da Concorréncia n° 012/2002 -
respectiva adjudicacio da outorga de permissiio para a exploragio de servigo de radiodifusio sonora
Sfrequencia modunlada para a localidade de Orlindia, Estado de Sio Panlo;

resposta: Em atengdo & analise da possibilidade de aceitagdo pela comisséo de licitagio ¢
pedido de desisténcia da desisténcia da outorga para a execugdo do servigo de radiodifusdo sonora e
frequéncia modulada no Municipio de Orlandia, Estado de Sio Paulo, este Ministério informa que
entidade pediu desisténcia de forma extemporénca, ou seja, fora do prazo. A outorga foi concedida atrav
da Portaria de n* 605, de 1° de julho de 2010. O pedido de desisténcia se deu em 02 de maio de 201
Como ndo havia interesse em continuar a participar da licitagdo, a homologagio da desisténcia foi feita e
19 de junho de 2012. Em recente parecer sobre a "solicitagdo de desconsideragio do pedido de desisténc
formulado pela empresa, no PARECER JURIDICO de n° 263/2016/SEI-MC, de 16 de abril de 201¢€
processo n° 53000.006014/2002-73, a CONJUR se pronunciou, conforme copia anexa (1072624).

8. A Consultoria Juridica deste Ministério também se pronunciou sobre a event
desconstituicio do Despacho do Ministro, de 19 de junho de 2012, que anulou a homologagio
Concorréncia n® 012/2002 (fls. 258 do processo n° 53000.008191/2002), a Comissdo Permanente
Licitagiio aceitou o pedido de desisténcia da licitante, conforme AVISO publicado no DOU de 13
agosto de 2012 (fl. 271), entretanto, através da Nota Técnica n® 801/2013/GTCO/SCE-MC, retificou
referida publicagdo, com o objetivo de conferir novo prazo para manifestagio da cntidade acerca «
PARECER N 363/2012/TFC/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, haja vista a previsio de incidéncia

hitps:#sei.mc.gov.br/seifconirol ador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_crigem=arvore_visualizar&id_documento=18707448infra_sistema=1000.
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mulea (fl. 319). Em decorréncia, publicou-se novo AVISO no DOU de 20 de _]lll'll'lO de 2013, oportunizando
& SINAL BRASILEIRO DE COMUNICAGAO LTDA. manifestar-se quanto a aceitagio da desisténcia,

mediante pagamento de multa (f1. 320).

9. No item 3 do PARECER N* 263/2016/SEI-MC, subitens 34 ¢ 35, a Consultoria Juridica
deste Ministério assim sc manifestou;

"34. Acontece que "a proposta vincula o licitante, que ndo pode recusar-se a honra-la, caso cla venha a ser
accita pela Administragio” . O artigo 43, pardgrafo 6°, da Lei n® 8.666/93, cstabelcce a fase de habilitagio
como limite temporal para a desisténcia do licitante, nos scguintes termos:

Lei n" 8.660, de 1993.

Art. 43 (.)

§ 6% Apds a fase de habilitagdo, nio cabe desisténcia de proposta, salvo por motive juste decorrente de
Jato superveniente e aceito pela Contissio.

35. O licitante somente poderdi desistir de sua proposta livre ¢ imotivadamente ate a fase de habilitagio.
Por essa raziio, o item 14.1 do Edital de Concorréncia coracteriza a desistdéncia da adjudicatiria como
descumprimento total da obrigacido assumida, sujeitando-a @ penalidade de MULTA de I (uma) vez o
valor ofertado pela outorga.”

10. Com relagdo ao segundo questionamento da CCT do Senado:

"2) a situagio da outorga concedida i empresa Sinal Brasileiro de Comunicacio S/C Ltda., por meio da
Portaria n° 6035, 1°de julho de 2010, em face da anulacio da homologagio da Concorréncia n® 012/20.02
e respectiva adjudicacdo da permissio para a exploracio de servige de radiodifusio senora em
Jrequéncia modulada para a localidade de Orldndia, Estado de Sio Paulo.”

Para esclarccer a situagdio , no item 30, alincas "a", "c¢" ¢ "d", a Consultoria Juridica -
CONJUR deste Ministério ao fim do PARECER N* 263f2016/SEI-MC, de 16 de abril de 2016, assim se
pronunciou:

"30. Com base no analisado, tecemos as segnintes consideracaes:

a) O pedido de desisténcia da desisténcia ingressado pela entidade em relagio & ontorga para prestagio
de servico de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada no Municipio de Orlindia, Estado de Sao
Paulo, resta prejudicado em virtude de procedimento nio estar coadunado ao principio du legalidade ¢
nent ao entendimento pantado nesta Consultoria Juridica, conforme o todo explanado;

{nd

) Em relagio a outorga para o Municipio de Ovlindia, no Estado de Sio Paulo, como a homologagio do
certame foi anulada pelo Despacho do Exmo. Sv. Ministro de Estado das Comunicagies de 19 de junho de
2012, publicado no Didrio Oficial da Unido de 20 de junho de 2012, deverd ser aplicado o artigo 43 § 5°
da Lei n” 8666/93, devendo ser desclassificada superveniente a licitante;

d) Antes de se proceder as providéncias acima postas, deve ser oportunizado o coutraditério ¢ a ampla
defesa a entidade, tendo em vista que o arguivamento da nova alteragio contratnal violou o artipo 38
alinea "¢ da lei n°4.117/62, 89 § 2° e os artigos 90 e 91 todos inseridos no Decreto n®52.795/63;"

11. Esclarccemos, que nfio cncontramos documento dirigido 4 Casa Civil da Presidéncia da
Republica no sentido de sustar o processo de outorga. Entretanto, diante da publicagio de 20 de junho de
2012, em que o Senhor Ministro anulou a homologagio da licitante como vencedora do processo de
concorréncia n° 012/2002, que motivou o sobrestamento do feito no Congresso Nacional. Portanto, na
atual situagdo do processo da SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAO LTDA., a Secretaria de
Radiodifusdo oficiard 4 empresa para que s¢ pronuncie sobre a referida anulagiio € a incidéncia de multa,
em atendimento ao contraditério e 4 ampla defesa, conforme determinagiio contida no referido parecer.

CONCLUSAOQ

12. Em razio do exposto, sugere-se a subida dos autos & Sccretiria de Radiodifusdo, para
que, caso concorde, os cnvie 8 ASPAR, para atender o Mcmo. n® 1859/2016/SEI-MCTIC ¢ habilitd-la a
responder a Primeira - Secretaria do Senado Federal.

Documento assinado eletronicamente por Hudson dos Santos Poeck, Administrador, em
19/12/2016, 4s 14:03, conforme art. 3%, 111, "b", das Portarias MC n® 89/2014 ¢ MCTIC n® 34/2016.
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Seii Documento assinado eletronicamente por Inez Joffily Franca, Diretor de Outorga de
; it Radiodifusio Comercial, em 19/12/2016, as 15:18, conforme art. 3%, 1II, "b", das Portarias MC n*
| eletrdnica 89/2014 ¢ MCTIC n’ 34/2016.

Documento assinado eletronicamente por Vanda Jugurtha Bonna Nogueira, Secretiria de
Radiodifusie, em 20/12/2016, ias 17:44, conforme art. 3%, II1, "b", das Portarias MC n” 89/2014 ¢
MCTIC u° 34/2016.
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Minutas e Anexos
Possui os seguintes anexos:
- PARECER JURIDICO de n® 263/2016/SEI-MC, de 16 de abril de 2016, copia anexa (1072624);

- Despacho do Ministro, de 19 de junho de 2012, que anulou a homologagio da Concorréncia n® 012/2002
(fls. 268 do processo n® 53000.008191/2002-94);

- AVISO publicado no DOU de 13 de agosto de 2012 (fl. 271 do processo n°® 53000.008191/2002-94);

- PARECER N 363/2012/TFC/CGCE/CONJUR-MC/CGU/AGU, haja vista a previsdo de incidéncia de
multa (fl. 319 do processo n” 53000.008191/2002-94)}; ¢

- AVISO no DOU de 20 de junho de 2013, oportunizande & SINAL BRASILEIRO DE COMUNICACAOQ
LTDA. manifestar-se quanto 2 aceitagdio da desisténcia, mediante pagamento de multa (fl. 320 do processc
53000.008191/2002-94).

Referéncia: Processo n® 53900.032245/2016-94 SEI n® 1565
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