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Cartdo Reforma e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicao Federal, a Medida Proviséria (MPV) n°® 751, de 9 de novembro
de 2016, que cria o Programa Cartdo Reforma e da outras providéncias.

O art. 1° da MPV n° 751, de 2016, institui o Programa Cartao
Reforma, cuja finalidade ¢ a concessdo de subvencdo econdmica para
aquisi¢do de materiais de construcao destinados a reforma, a ampliagdo ou a
conclusao de unidades habitacionais dos grupos familiares contemplados. Os
recursos destinados ao Programa podem também ser usados para financiar:
i) o fornecimento de assisténcia técnica, que consiste em acdes a serem
adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para a
orientacao dos beneficiarios quanto a aplicagcdo dos recursos; € ii) os custos
operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

O art. 2° estabelece que compete ao Ministério das Cidades a
gestao do Programa no ambito de sua competéncia e o art. 3° atribui a Caixa
Econdmica Federal (CEF) a func¢do de agente operador do Programa. O art.
4° estabelece que a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades,
mantera controle gerencial das a¢des do Programa, com base em relatdrios
periodicamente encaminhados pela CEF e pelos entes apoiadores, que sao os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios responsaveis pela execugdo das
acoes do Programa.

No art. 5°, apresentam-se as defini¢des de i) grupo familiar; ii)
renda familiar mensal; iii) reforma, ampliacdo e conclusdo de unidade
habitacional; iv) cartdo reforma; v) entes apoiadores; vi) participantes; vii)
assisténcia técnica; e viii) subvengao econdmica.

O art. 6° estabelece que os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e instituicdes privadas poderdo complementar o valor da
subveng¢do econdmica, mediante aportes de recursos financeiros, concessao
de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e servigos economicamente
mensuraveis.

O art. 7° estabelece que, para participar do Programa, o
candidato a beneficidrio devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
i) integrar grupo familiar com renda mensal de at¢ R$ 1.800,00; ii) ser
proprietario, possuidor ou detentor de imoével residencial, em areas
regularizadas ou passiveis de regularizacao, excluido o ocupante de imovel
cedido ou alugado; e iii) ser maior de dezoito anos ou emancipado. O § 1°
estabelece que os grupos familiares de que fagam parte pessoas com
deficiéncia e idosos terdo prioridade de atendimento. J4 o § 2° veda a
utilizacao da subvencao economica em imoveis de natureza exclusivamente
comercial e o § 3° estabelece que o Poder Executivo federal podera definir
outros requisitos para participagao no Programa.

O art. 8° estabelece que a execugdo e a gestdao do Programa
contardo com a participacao dos entes apoiadores, que sao os entes da
Federagdo responsaveis pela execugao de suas agdes. O § 1° estabelece que
a supervisdo e a avaliagdo das agdes serdo realizadas em regime de
colaboracdo com os 6rgaos competentes dos entes apoiadores. Ja o § 2°
delega ao Poder Executivo federal a definicdo de uma série de aspectos
relativos a operacionalizagdo do Programa, que envolvem, entre outros,
metas, diretrizes, critérios de alocag¢do e prazos. Além disso, envolvem os
limites da parcela da subvencao econdmica: i) concedida a cada beneficiario
do Programa; ii) destinada a assisténcia técnica; e iii) destinada aos custos
operacionais que estejam a cargo da Unido. O inciso XIII do § 2° estabelece
que o Poder Executivo federal fixarda a periodicidade e os critérios de
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atualizagao dos limites da renda familiar mensal até o valor maximo de trés
salarios minimos.

No art. 9°, fixam-se as penalidades para a aplicagdo indevida
dos recursos da subvencdo econdémica as quais estdo sujeitos 0s
beneficiarios. Essas penalidades abrangem: i) a vedac¢ao ao recebimento de
recursos ou beneficios associados a qualquer programa habitacional federal;
e ii) a obrigacdo de devolver integralmente os recursos recebidos em valor
corrigido monetariamente.

O art. 10 estabelece que os participantes, publicos ou privados,
que descumprirem normas ou contribuirem para a aplicagdo indevida de seus
recursos perderdo a possibilidade de atuar no Programa, sem prejuizo das
demais sancdes civis, administrativas e penais aplicaveis. O § 1° estabelece
que os participantes do Programa responsabilizados ficardo obrigados a
ressarcir integralmente os danos causados e, caso comprovado dolo ou
fraude, ficardo adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao
dobro e superior ao quadruplo da quantia da subvenc¢ao econdmica recebida.
Essas penalidades aplicam-se quando os participantes: i) informarem,
inserirem ou fizerem inserir dados ou informacdes falsas no ambito do
Programa; ii) contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final
receba vantagem indevida; ou iii) derem causa ou contribuirem para
irregularidades na implementagdo das agdes do Programa.

Finalmente, o art. 11 estabelece que Ato do Poder Executivo
regulamentara o disposto na MPV n°® 751, de 2016, ¢ o art. 12 indica a
cldusula de vigéncia, que corresponde a data de publicagdo da Medida
Provisdria.

Na Exposi¢ao de Motivos (EM) n® 19/2016 — MCidades, o
Poder Executivo argumenta que o Programa Cartdo Reforma pretende
ampliar o catdlogo das a¢cdes do Governo Federal orientadas a garantir aos
cidaddos condigdes minimas para que possam viver com dignidade. O
Programa promovera agdes voltadas para a corre¢do do déficit habitacional
qualitativo associado as condi¢des precarias de habitabilidade, salubridade e
seguranca de moradia. Seus principais focos sdo investimentos em
esgotamento sanitario, construcdo de banheiros para uso exclusivo dos
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domicilios, constru¢do de coberturas adequadas e reducao do adensamento
domiciliar.

O Poder Executivo fundamenta a relevancia da matéria ao
destacar que a moradia digna constitui direito social, conforme o art. 6° da
Constituicdo Federal. Se, por um lado, ja existem iniciativas voltadas a
redugdo do déficit habitacional quantitativo, por outro, foi identificada uma
lacuna no que se refere ao enfrentamento do déficit habitacional qualitativo.
Constatou-se, portanto, que o catalogo de politicas publicas do Governo
Federal ainda carece de programas que busquem instrumentalizar medidas
de melhoria habitacional e corre¢do da inadequacdo dos domicilios
brasileiros.

O Poder Executivo informa que dara inicio imediato a execugao
do Programa sob a forma de projeto piloto, que permitira seu aprimoramento
e adaptacdo as exigéncias da realidade. Com essa fase inicial, pretende-se
que os resultados sejam validados e ampliados, de modo a atender um maior
nimero de grupos familiares de baixa renda. A urgéncia da medida ¢
justificada com base em dois argumentos fundamentais:

e a contribuicdo do Programa Cartdo Reforma para o
aquecimento da industria nacional de materiais de
construcdo e a consequente geracdo de emprego e renda,
em momento que o Pais atravessa periodo de baixa
atividade econémica e alta taxa de desocupagao.

e a relagdo direta entre a precariedade da condicdo das
habitacdes instaladas ¢ indicadores de saade e de
educacao.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a MPV n° 751, de
2016, o Poder Executivo justifica a op¢do por um cartdo semelhante aos
utilizados na pratica comercial e destaca que a articulacdo da Unido (por
intermédio do Ministério das Cidades) com os entes apoiadores visa otimizar
as acdes e a aplicacdo dos recursos associados a subvenc¢dao econdmica
prevista.
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Justifica também a destina¢do de uma parcela dos recursos do
Programa para que os entes apoiadores possam prover assisténcia técnica aos
grupos familiares beneficiados. Uma vez que os recursos sao destinados
apenas a aquisi¢ao de materiais de construcao, o modelo adotado ¢ o da
autoconstrucdo. Tendo em vista o carater artesanal das intervencoes
construtivas que serdo realizadas, os beneficiarios poderdo necessitar de
assisténcia técnica associada a itens de servi¢co de construcdo civil a ser
oferecida pelos entes apoiadores.

De acordo com a Exposicdo de Motivos, a estimativa
orgamentaria ¢ financeira para 2017 alcangaria R$ 500,00 milhdes, o que
possibilitaria atender a cerca de 85 mil familias. Os recursos serdo
provenientes de remanejamento de dotagdes orcamentarias do Ministério das
Cidades. Informacgdes mais recentes dao conta de que a LOA 2017 prevé a
aplicagdo de RS 1 bilhdo no Programa.

Para os exercicios de 2018 e 2019 indica-se, preliminarmente,
que se pretende atender, em cada um deles, a0 mesmo numero de grupos
familiares previstos em 2017. Assim, estimam-se valores da ordem de R$
522,5 milhGes em 2018 e de R$ 546,0 milhdoes em 2019. Finalmente,
registra-se que a manutencdo do Programa e o fluxo de suas acdes, nos
exercicios de 2020 em diante, dependerdo da avaliagdo de seus resultados
efetivos e restardo condicionados a disponibilidade or¢gamentaria e financeira
da Unido.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 42 emendas
a MPV n°® 751, de 2016, brevemente descritas abaixo:

e Emenda n° 1, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann: estabelece
diretrizes para a regulamenta¢do da Medida Provisoéria pelo Poder
Executivo;

e Emenda n° 2, de autoria do Deputado Pr. Marco Feliciano: inclui os
imoveis residenciais atingidos por catastrofes originarias de
condi¢des climaticas adversas entre aqueles passiveis de serem
contemplados;
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Emenda n° 3, de autoria do Deputado Tenente Lucio: permite que o
beneficio seja concedido mais de uma vez, desde que haja quitacao
plena do Cartdo Reforma e de outros programas habitacionais da
Uniao;

Emenda n° 4, de autoria do Deputado Tenente Lucio: inclui as
despesas com mao de obra entre aquelas passiveis de serem custeadas
com o Cartao Reforma;

Emenda n° 5, de autoria do Deputado Tenente Lucio: inclui o Banco
do Brasil na condi¢ao de Agente Operador do Programa, ao lado da
Caixa Economica Federal,

Emenda n° 6, de autoria do Deputado Tenente Lucio: aumenta o
limite da renda familiar dos potenciais beneficiarios para R$
2.640,00;

Emenda n°® 7, de autoria do Deputado Tenente Lucio: inclui
condominios como potenciais beneficiarios do Programa, com o
objetivo de financiar obras nas dreas comuns;

Emenda n° 8, de autoria do Senador Telmario Mota: possibilita o
emprego dos recursos em imoveis comerciais que constituam o inico
meio de renda do grupo familiar;

Emenda n°® 9, de autoria do Senador Lasier Martins: inclui as
despesas com mao de obra entre aquelas passiveis de serem custeadas
com o Cartao Reforma;

Emenda n° 10, de autoria do Deputado Carlos Zarattini: institui
mecanismo de aluguel social;

Emenda n° 11, de autoria do Deputado Pedro Fernandes: propoe
requisitos de qualificagdo pessoal e verificagdo da situagao
econOmico-financeira do potencial beneficiario;
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Emenda n° 12, de autoria do Senador José¢ Pimentel: possibilita a
cumulac¢ao do beneficio com outros concedidos nas esferas estadual,
distrital e municipal e também com descontos habitacionais
concedidos com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS;

Emenda n® 13, de autoria do Senador José Pimentel: aumenta o limite
da renda familiar dos potenciais beneficiarios para trés saldrios
minimos;

Emenda n°® 14, de autoria do Senador Jos¢ Pimentel: inclui previsao
expressa de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir programas especificos com finalidades
complementares;

Emenda n° 15, de autoria do Senador José Pimentel: preconiza que a
gestdo do Programa, que compete ao Ministério das Cidades, sera

feita com observancia das orientacdes e recomendacoes do Conselho
das Cidades;

Emenda n° 16, de autoria do Deputado Raimundo Gomes de Matos:
define que os recursos do Programa serdo aplicados
preferencialmente em Municipios localizados em areas endémicas de
doenga de Chagas;

Emenda n°® 17, de autoria do Deputado Heitor Schuch: inclui entre os
beneficiarios preferenciais do Programa os grupos familiares cujo
responsavel pela subsisténcia seja mulher;

Emenda n° 18, de autoria do Deputado Heitor Schuch: veda a
vinculacdo da aprovagdo do crédito do Programa ao cumprimento de
exigéncias nao previstas em contratos de financiamento similares ou
a aquisi¢do de outro produto bancario pelo beneficidrio;

Emenda n° 19, de autoria do Deputado Heitor Schuch: impede que
outros requisitos para a participagdo no Programa sejam definidos
pelo Poder Executivo em regulamento;
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Emenda n° 20, de autoria do Deputado Danilo Cabral: fixa em 5,5%
o valor maximo dos juros a serem cobrados na operacionaliza¢ao do
Programa,;

Emenda n® 21, de autoria do Deputado Danilo Cabral: inclui entre os
beneficiarios preferenciais do Programa os grupos familiares que
perderam a moradia em razao de desastre natural;

Emenda n° 22, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
determina que o crédito concedido ao beneficiario ficard disponivel
por até um ano a partir da emissao do Cartdo Reforma;

Emenda n° 23, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
inclui as despesas com mao de obra entre aquelas passiveis de serem
custeadas com o Cartao Reforma;

Emenda n° 24, de autoria do Deputado Jodo Fernando Coutinho:
aumenta o limite da renda familiar dos potenciais beneficiarios para
trés salarios minimos;

Emenda n°® 25, de autoria do Deputado Afonso Florence: determina
que a execucdo do Programa ndo comprometera os recursos para
outros programas habitacionais, nem os demais investimentos do
governo federal;

Emenda n°® 26, de autoria do Deputado Afonso Florence: exclui a
assisténcia técnica e os custos operacionais das despesas a serem
pagas com recursos destinados ao Programa;

Emenda n® 27, de autoria do Deputado Fabio Mitidieri: estipula que
as vitimas de catastrofes naturais estardo sujeitas a modalidade
abreviada de concessao de beneficio;

Emenda n° 28, de autoria do Deputado Otavio Leite, da Deputada
Mara Gabrilli e do Deputado Eduardo Barbosa: inclui a aquisi¢do de
equipamentos de acessibilidade em geral, mobilidrio adaptado, ou
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produto de tecnologia assistida entre os itens que podem ser
adquiridos com recursos do Cartdo Reforma;

Emenda n° 29, de autoria do Deputado Afonso Florence: mesmo teor
da Emenda n° 1, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann;

Emenda n° 30, de autoria do Deputado Afonso Florence: atribui ao
Ministério das Cidades a competéncia para fornecer assisténcia
técnica e cobrir os custos operacionais do Programa;

Emenda n°® 31, de autoria do Deputado Afonso Florence: retira do
Poder Executivo a responsabilidade por estabelecer as parcelas de
recursos destinadas a cada atividade do Programa;

Emenda n° 32, de autoria do Deputado Pedro Uczai: inclui entre os
beneficiarios preferenciais do Programa os grupos familiares
atendidos pelo Programa Bolsa Familia;

Emenda n° 33, de autoria do Deputado Pedro Uczai: inclui a
aquisicdo de painéis fotovoltaicos e demais equipamentos
necessarios a geragdo de energia solar entre os itens que podem ser
adquiridos com recursos do Cartao Reforma

Emenda n°® 34, de autoria do Deputado Pedro Uczai: destina no
minimo 20% dos recursos do Programa para atender as familias que
residem nas areas rurais;

Emenda n° 35, de autoria do Deputado Bebeto: inclui entre os
beneficiarios preferenciais do Programa os grupos familiares que
tenham perdido sua moradia em razdo de desastre natural, ou que
foram desabrigadas por residirem em areas de risco ou insalubres;

Emenda n°® 36, de autoria do Deputado Bebeto: aumenta o limite da
renda familiar dos potenciais beneficiarios para R$ 3.600,00;

Emenda n° 37, de autoria do Deputado Bebeto: fixa o valor maximo
do beneficio em R$ 5.000,00;
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Emenda n° 38, de autoria do Deputado Bebeto: veda a cobranga de
juros na operacionaliza¢ao do Programa;

Emenda n° 39, de autoria do Deputado Bebeto: estipula que terdo
prioridade ao atendimento pelo Programa os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que complementarem a subvengao
econdmica a ser concedida;

Emenda n® 40, de autoria do Deputado Bebeto: define como
prioridade do Programa as obras de esgotamento sanitario, tanto em
1moéveis urbanos como rurais;

Emenda n° 41, de autoria do Deputado Bebeto: mesmo teor da
Emenda n° 17, de autoria do Deputado Heitor Schuch; e

Emenda n° 42, de autoria do Deputado Danilo Cabral: fixa o valor
maximo do beneficio em 5% do valor maximo do imével financiado
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

Para debater a matéria com representantes do governo, do

Agente Operador do Programa, dos Municipios, das industrias de construgao
e de materiais de construcdo, de Estado e Municipio bem sucedidos na
implantacdo de iniciativas semelhantes, bem como dos movimentos sociais,
esta Comissao realizou duas audiéncias publicas.

A primeira audiéncia publica, realizada em 14 de fevereiro de

2017, contou com a participa¢do dos seguintes convidados:

e Alvaro César Lourenco, Diretor do Departamento de Melhoria

Habitacional da Secretaria Nacional de Habitacao do Ministério das
Cidades;

e Luiz Antonio Stival Milhomens, Presidente da Agéncia Goiana de

Habitagao — AGEHAB;

e Bruno Soares Reis, Vice-Prefeito de Salvador/BA;
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Luis Fernando Melo Mendes, economista da Camara Brasileira da
Industria da Construgcao — CBIC; e

André Alencar, consultor da Confederagdao Nacional dos Municipios
— CNM.

A segunda audiéncia publica, realizada em 15 de fevereiro de

2017, contou com a participagao dos seguintes convidados:

Fabiana Rodopoulos, Subchefe Adjunta de Andlise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil;

Roberto Barreto, Diretor Executivo de Servicos de Governo da Caixa
Econdmica Federal,;

Arley Rodrigues, Diretor de Gestao Tributdria para o Varejo da
Associagao Nacional dos Comerciantes de Material de Construgao —
ANAMACO; e

Nelson Saule Junior, Representante do Foérum Nacional pela
Reforma Urbana.

O prazo de vigéncia, que inicialmente terminaria em 18 de

fevereiro de 2017, foi prorrogado por mais sessenta dias. Desse modo, a
vigéncia da MPV n° 751, de 2016, se encerra em 19 de abril de 2017. A partir
de 4 de fevereiro de 2017, a matéria passou a tramitar em regime de urgéncia.

II - ANALISE

Nos termos do § 9° do art. 62 da Constitui¢ao Federal, cabe a

esta Comissdo Mista examinar a MPV n°® 751, de 2016, e sobre ela emitir
parecer. ApoOs isso, a matéria sera apreciada, em sessdo separada, pelo
Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. Os §§ 1°a 4° do art.
5° da Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional (CN), por sua vez,
atribuem a esta Comissao competéncia para manifestar-se sobre os requisitos
constitucionais, inclusive quanto aos pressupostos de relevancia e urgéncia,
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sobre a compatibilidade e adequagdo orcamentdria e financeira e sobre o
mérito da proposi¢do em analise.

No que tange a analise da constitucionalidade formal, a MPV
n°® 751, de 2016, busca enfrentar o déficit habitacional qualitativo, por meio
de incentivo a melhoria da qualidade das residéncias, com foco na populacao
de baixa renda. Ao instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, no
aspecto da habitacdo, materializa competéncia material da Unido (CF, art.
21, inciso XX) e, ao promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢coes habitacionais e de saneamento bdsico, insere-se nas
competéncias materiais comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (CF, art. 23, inciso IX).

Além disso, a matéria nao consta da lista de vedagdes materiais
a edicdo de Medida Provisdria, prevista no § 1° do art. 62. Também nao
interfere nos temas de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF,
art. 49) ou de qualquer das Casas (CF, arts. 51 e 52). Cumpre ressaltar, ainda,
que a MPV n° 751, de 2016, foi editada pelo Presidente da Republica com
observancia dos requisitos formais e materiais constantes do art. 62 da
Constituicao Federal.

No que respeita a constitucionalidade material, entendemos
que nao ha afronta a nenhum principio ou direito fundamental consagrado
no texto constitucional. Ademais, a MPV n° 751, de 2016, contribui para
promover a dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil (CF, art. 1°, inciso III), bem como para erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, objetivos
fundamentais do Estado brasileiro (CF, art. 3° inciso III). Ademais, a
Medida Proviséria mostra-se sintonizada com as prescri¢des do Capitulo 11
do Titulo VII da Constituicao Federal, dedicado a Politica Urbana.

Nao vislumbramos também a presenga de vicios em relagao ao
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.
Tendo em vista a evidente necessidade de combate ao déficit habitacional
qualitativo no Brasil, consideramos que os recursos do Cartdo Reforma
precisam chegar o mais brevemente possivel aos beneficiarios finais. De
fato, a forte relagdo entre, de um lado, as condi¢des de habitabilidade,
salubridade e seguranca das residéncias e, de outro, a qualidade de vida, a
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saude e a educagao das pessoas, bem como a inexisténcia, até o momento,
de politicas publicas aptas a enfrentar esse problema e o potencial econdmico
do Programa parecem justificar fartamente sua implementacdo urgente.
Entendemos, portanto, que essa relevante medida tera importante impacto
econdmico e elevado alcance social.

Os requisitos de juridicidade também sao atendidos, tendo em
vista que: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizac¢ao via Medida Provisoria, com forca de lei) ¢ adequado; ii) a
matéria inova o ordenamento juridico; iii) a norma possui o atributo da
generalidade; e iv) ¢ compativel com o ordenamento legal vigente e com os
principios gerais do Direito.

Quanto a regimentalidade, a MPV n° 751, de 2016, foi editada
pelo Presidente da Republica em 9 de novembro de 2016 e encaminhada ao
Congresso Nacional no mesmo dia, por meio da Mensagem n° 603, de 2016,
fazendo-se acompanhar pela Exposi¢ao de Motivos (EM) n°® 19/2016, do
Ministério das Cidades, conforme determina o § 1° do art. 2° da Resolucao
CN n° 1, de 2002. A norma foi publicada no Diario Oficial da Unido em 10
de novembro de 2016.

Quanto a técnica legislativa, a Medida Provisoria mostra-se em
conformidade ao que determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracao e a
consolidacao das leis.

No que se refere 2 adequacio or¢camentaria e financeira,
embora a MPV n°® 751, de 2016, crie politica publica onerosa, o regime
juridico adotado para o Cartdo Reforma reduz o impacto sobre o resultado
fiscal do Governo Federal. A norma ndo cria direito cogente, acessivel a
todos os que preencham as condi¢des de aptidao; apenas prevé a politica por
lei especifica, em cumprimento ao que estabelecem o art. 19 da Lei n® 4.320,
de 1964, e o caput do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
execucao restara condicionada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Nesses termos, a MPV n° 751, de 2016, constitui ato
autorizativo de despesas posteriores, de natureza eletiva, ndo obrigatoria,
dispensando o rigor do tratamento preceituado no art. 17 da LRF. Também
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ndo identificamos, no cotejo com as leis do sistema constitucional
or¢amentario, qualquer colisdo da Medida Proviséria com os objetivos,
diretrizes e metas fixados no Plano Plurianual — PPA vigente, com as metas
e prioridades apontadas pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO em
vigor, ou com qualquer dos seus principios. Considera-se, pois, que a
aprovacdo da MPV n° 751, de 2016, ndo compromete o equilibrio
orcamentario e financeiro preconizado na legislacdo de Direito Financeiro, e
encontra respaldo nos objetivos, diretrizes, metas e prioridades expressas.

Quanto ao mérito, uma questdo preliminar merece ser
abordada. Durante os debates travados na Comissdo, surgiu a legitima
preocupacao com a regularizagdo fundidria das residéncias que receberdo os
recursos do Programa Cartdo Reforma. Consideramos, no entanto, que ja
existe legislagdo em vigor sobre esse assunto, além do debate trazido ao
Congresso Nacional pela edi¢ao da MPV n° 759, de 2016, que trata do tema
de maneira exaustiva. Embora sejam correlatos, trata-se de dois temas que
nao podem ser confundidos, sob pena de atrasar ainda mais a concessao do
beneficio social previsto na MPV n° 751, de 2016. Entendemos, portanto,
que o importante tema da regularizagdo fundiaria deve ser tratado no ambito
da MPV n° 759, de 2016, sendo suficiente, para os efeitos da MPV n°® 751,
de 2016, a mengao a dreas regularizadas ou passiveis de regularizagdo, na
forma da Lei, feita no inciso II do art. 7° do Projeto de Lei de Conversao
adiante apresentado.

Nao temos davida quanto ao mérito da matéria veiculada na
MPV n° 751, de 2016. A iniciativa vem, em boa hora, enfrentar o déficit
habitacional qualitativo, associado a condi¢des precarias de habitabilidade,
salubridade e seguranca das moradias, que € caracterizado, por exemplo,
pelo adensamento domiciliar excessivo, pela falta de banheiro exclusivo e
esgotamento sanitdrio e pela auséncia de cobertura adequada nas residéncias.
Reduzir o déficit habitacional qualitativo significa, neste sentido, promover
a saude e melhorar a qualidade de vida das pessoas, com reflexos positivos,
inclusive, na educacao.

Passamos agora a andlise das emendas apresentadas. Faremos
separadamente a apresentacao das razdes da rejeicdo ou acatamento parcial
ou integral de cada emenda.
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Emendas total ou parcialmente acatadas:

Emendas n® 1, 22 e 29 — a priorizacao dos potenciais beneficiarios
de menor renda familiar, o estabelecimento de prazo maximo para a
utilizacdo do beneficio concedido e a defini¢do de critérios para
atualizacdo do limite de renda familiar aprimoram a matéria e,
portanto, sdo acolhidos, respectivamente, no inciso IV do art. 8°, no
art. 9° e no § 1° do art. 7° do Projeto de Lei de Conversao.

Emenda n° 3 — acatamos a emenda na parte em que prevé a
possibilidade de concessao do beneficio mais de uma vez por grupo
familiar e por imovel, na forma da sugestao conjunta oferecida pela
Frente Nacional dos Prefeitos, da Associacao Brasileira de COHABs
e Agentes Publicos de Habitacao e do Forum Nacional de Secretarios
de Habitagao e Desenvolvimento Urbano, detalhada abaixo. Essa
alteracdo esta materializada no § 3° do art. 1° do Projeto de Lei de
Conversao.

Emendas n* 6, 13, 24 e 36 — consideramos que o limite de renda
familiar dos potenciais beneficiarios do Programa deve ser ampliado
para R$ 2.811,00 (dois mil, oitocentos ¢ onze reais), equivalentes a
trés vezes o salario minimo vigente em 2017. Importante ressaltar
que a Constituicao Federal veda a vinculacao do saldrio minimo para
qualquer fim. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2015, essa faixa de renda abrange 34,1% dos
domicilios no Distrito Federal, 34,7 em Santa Catarina e 38,9% em
Sao Paulo, chegando a 78,3% em Alagoas, 77,7% no Maranhao e
75,5% na Bahia. No Brasil, 55,3% dos domicilios se encaixam nessa
faixa de renda, totalizando aproximadamente 113,3 milhdes de
potenciais beneficiarios.

Emenda n° 11 — a exigéncia de inscri¢do no Cadastro de Pessoas
Fisicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil e o cruzamento de
dados fiscais e bancarios dos beneficiarios, assegurado o sigilo das
informagoes, constituem medidas fundamentais para o controle da
execucdao do Programa e, portanto, para a prevengao de fraudes. A
sugestdo foi acatada na forma do § 3° do art. 7° do Projeto de Lei de
Conversao.
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Emenda n°® 12 — optamos por deixar claro na Lei que o beneficio do
Cartao Reforma pode ser cumulado com descontos habitacionais
concedidos nas operacdes de financiamento realizadas com recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, conforme § 4°
do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao.

Emenda n° 14 — consideramos meritoria a emenda, que acolhemos na
forma do pardgrafo tinico do art. 6° do Projeto de Lei de Conversao.

Emenda n° 15 — consideramos que a medida amplia a legitimidade
das decisoes dos entes apoiadores e confere maior transparéncia ao
Programa, possibilitando, assim, um controle mais efetivo da sua
implementacdo. Entretanto, entendemos que o Conselho das
Cidades, orgdo colegiado vinculado ao Ministério das Cidades, ndo
constitui a instancia mais adequada a esse objetivo. Mais efetiva sera
a manifestacdo dos conselhos municipais de habitagdo, 6rgaos com
atuacdo mais proxima a comunidade beneficiada. Para prever essa
possibilidade, incluimos o art. 13 do Projeto de Lei de Conversao.
Essa medida.

Emendas n® 17 e 41 — verifica-se uma correlagdo negativa entre a
propor¢do de mulheres chefes de familia e distribui¢do de renda
familiar no Pais. Ou seja, na média, a probabilidade de que a mulher
seja a responsavel pela subsisténcia da familia ¢ maior entre os
domicilios de baixa renda. Essa constatacao justifica plenamente a
ado¢do da emenda proposta, o que fazemos mediante a inclusdo do
inciso I do art. 8° do Projeto de Lei de Conversao.

Emenda n°® 28 — ¢ preciso deixar claro na Lei que a subvencao
econOmica podera ser empregada na aquisicdo de materiais de
construcao destinados a promover a acessibilidade nos imdveis em
que residirem pessoas com deficiéncia. A medida foi incluida no § 5°
do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao.

Emenda n° 34 — embora conscientes de que a extensao do Programa
para a area rural possa elevar seus custos operacionais, entendemos
que nao se pode restringir a drea urbana uma politica publica do
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alcance social do Cartao Reforma. Neste sentido, incluimos o art. 10
no Projeto de Lei de Conversao.

Emendas rejeitadas:

Emendas n® 2, 21, 27 e 35 — a sistematica de destinacdo de recursos
para a populagdo atingida por catdstrofes naturais e para a
recuperacao de areas atingidas por desastres ¢ estabelecida pela Let
n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, e segue diretrizes e critérios
distintos daqueles adotados pelo Programa Cartao Reforma. Desse
modo, entendemos que a questao levantada nessas emendas ja recebe
tratamento especifico no ordenamento juridico nacional.

Emendas n® 18, 20 e 38 — as emendas partem do pressuposto de que
o Programa estabelece uma concessao de creédito ou empréstimo. As
sugestoes carecem de sentido, tendo em vista que o Cartdo Reforma
trata de transferéncia de recursos da Unido aos beneficiarios, sem
contraprestacdo financeira por parte destes.

Emendas n® 4, 9 e 23 — segundo o modelo adotado (autoconstrugdo),
a mao de obra constitui a contrapartida do beneficiario pela
concessao do beneficio. Estender a destinacdo da subvengao
econOmica para essas despesas aumentaria demasiadamente o custo
do Programa e, por conseguinte, reduziria o nimero de beneficiarios
alcangados.

Emenda n°® 5 — para a execu¢do do Programa, ¢ importante que haja
a centralizacdo da operacionalizagdo financeira do Programa em uma
unica instituicdo financeira. Essa centralizacdo ja ¢ adotada em
diversos outros programas sociais, como o Bolsa Familia, por
exemplo.

Emenda n° 7 — o objetivo do Programa ¢ melhorar as condi¢des de
habitabilidade, salubridade e seguranca no interior das residéncias
das familias mais carentes. Estender a possibilidade de uso dos
recursos para as areas comuns de condominios nao se coaduna com
as diretrizes e as finalidades do Cartao Reforma.
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Emenda n° 8 — o objetivo do Programa ¢ enfrentar o déficit
habitacional qualitativo. Estender o uso do beneficio para imoveis
comerciais ndo se coaduna com a finalidade do Cartao Reforma.

Emenda n° 10 — a emenda introduz assunto diverso do tema
originalmente tratado na MPV n°® 751, de 2016. Na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 5.127, o Supremo Tribunal Federal
manifestou-se pela vedagdo ao acatamento de emendas
parlamentares que ndo tenham pertinéncia tematica com a norma.

Emenda n° 16 — consideramos que o corte de renda preconizado na
Lei em analise ja contempla o critério proposto, de priorizacao de
Municipios localizados em éareas endémicas de doenga de Chagas.

Emenda n° 19 — entendemos que o Poder Executivo deve conservar
a competéncia para definir outros requisitos para a participagdo no
Programa, segundo as competéncias constitucional e legalmente
estabelecidas, bem como em observancia ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Emendas n® 25 e 31 — a defini¢do do volume de recursos que cabera
a cada politica publica € matéria reservada a Lei Orcamentaria Anual.

Emenda n° 26 — a assisténcia técnica e a operacionalizacdo do
Programa geram despesas que precisam ser cobertas. Excluir essas
despesas dos recursos destinados ao Programa seria uma medida
apenas figurativa, pois elas teriam de ser pagas em outra rubrica do
or¢camento.

Emenda n° 30 — acreditamos que a assisténcia técnica sera mais bem
prestada pelo ente federado que se encontra mais proximo a
intervenc¢ao efetiva da politica publica, no caso, o Municipio. Além
disso, as despesas operacionais do Programa correrdo as custas do
or¢amento do Ministério das Cidades. Desse modo, entendemos que
a medida ndo trara nenhum beneficio pratico para a implementagao
do Programa.
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Emenda n° 32 — embora tenham publico alvo semelhante, as
finalidades do Programa Cartdo Reforma e do Programa Bolsa
Familia sdo distintas, atendendo a diretrizes e objetivos especificos.
Vincular os dois publicos potenciais pode gerar distor¢des, com
indesejavel redugdo da eficicia social do Cartdo Reforma.

Emenda n° 33 — os servigos e obras previstos no ambito do Cartao
Reforma estdo direcionados para a melhoria das condigdes
habitacionais que geram impacto social em indicadores de saude e de
educacao infantil. A aquisi¢do e instalagdo de painéis fotovoltaicos
j4 esta contemplada tanto no Programa de Desenvolvimento da
Geracao Distribuida de Energia Elétrica, como pela inclusdo no
Programa Construcard do financiamento da aquisi¢do de
aquecedores solares e equipamentos de geracao de energia solar e
eolica.

Emendas n® 37 e 42 - o valor do beneficio deve guardar relagdo com
os precos de mercado dos materiais de constru¢ao. Tendo em vista
que esses pregos variam frequentemente, consideramos nao ser
conveniente fixar em Lei o valor médximo do beneficio, sob pena de
comprometer sua eficacia social. Essa medida pode ser adotada em
regulamento, instrumento normativo que pode ser adaptado mais
rapidamente as necessidades da realidade.

Emenda n° 39 — no atual cenario de crise financeira por que passam
muitos Estados brasileiros, ndo nos parece oportuno vincular os
beneficios do Cartdo Reforma a complementacdo pelos entes
federados. Afinal, nada garante que os domicilios mais necessitados
de reforma estejam localizados nos Estados ou Municipios que
tenham condigdes de complementar os recursos do Programa. Nao ¢
desnecessario lembrar que o objetivo principal do Cartdo Reforma ¢
melhorar, por meio da melhoria das condigdes habitacionais, a
qualidade de vida das pessoas que mais necessitam.

Emenda n°® 40 — varias sdo as hipdteses em que fica caracterizada a
deficiéncia habitacional qualitativa, sendo a auséncia de esgotamento
sanitario apenas uma entre elas, embora importante. Os critérios de
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priorizagcdo devem levar em consideragdes todas as caracteristicas do
imovel, e ndo apenas uma delas, por mais importante que seja.

Além das emendas formalmente apresentadas, outros pontos
mereceram a atencdo. Algumas propostas foram trazidas ao debate por
ocasido das audiéncias publicas, bem como por sugestdes encaminhadas
diretamente a esta Relatora:

e Controle dos pregos praticados pelos comerciantes de materiais de
construcao: experiéncias anteriores neste sentido deixaram claro que,
embora a intencao seja das melhores, o controle de pre¢os nao produz
o efeito desejado e cria oportunidades para desvios e fraudes, além
de criar um mercado paralelo prejudicial para a economia.

e Acolhemos sugestdo no sentido de possibilitar a concessdao do
beneficio do Cartdo Reforma mais de uma vez por grupo familiar e
por imovel, desde que nao ultrapasse o valor maximo estipulado pelo
Poder Executivo federal. Essa alteracao esta consubstanciada no § 3°
do art. 1° do Projeto de Lei de Conversdo. A sugestdo ¢ assinada
pelos Presidentes da Frente Nacional de Prefeitos, Marcio Lacerda,
da Associagdo Brasileira de COHABs ¢ Agentes Publicos de
Habitagdao, Maria do Carmo Avesani Lopez, e do Forum Nacional de
Secretarios de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Rodrigo
Garcia.

e Optamos por permitir a cumulaciao do beneficio do Cartao Reforma
com subsidios concedidos a pessoas fisicas hd mais de dez anos,
contados a partir do cadastro destas no Programa. Essa previsao
consta do § 4° do art. 1° do Projeto de Lei de Conversao.

e Mostra-se de todo oportuno explicitar a possibilidade de
transferéncia, no todo ou em parte, da parcela da subvencdo
econdmica destinada a assisténcia técnica, para que os entes
apoiadores possam melhor desenvolver as agoes necessarias. Para
tanto, incluimos o § 6° no art. 1° do Projeto de Lei de Conversao.

e Necessidade de auditoria por entidade do software a ser utilizado na
gestdo do Programa, a ser realizada pelo 6rgao de controle externo
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competente, no caso, 0 Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido — CGU. Essa previsdo consta do
paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei de Conversao.

Inclusdo das institui¢des financeiras oficiais estaduais como agentes
operadores do Programa: entendemos que esta medida pode
contribuir substancialmente para democratizacdo do acesso aos
recursos do Programa, uma vez que, nos Estados que dispdem de
bancos oficiais, a rede de atendimento tende a ter mais capilaridade
que a da Caixa Econdomica Federal. Promovemos esse
aprimoramento mediante a retirada da restricdo as instituicoes
financeiras oficiais federais no § 2° do art. 3° do Projeto de Lei de
Conversao.

Entendemos necessaria uma melhor especificagdo dos papeis do
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no ambito da Lei que
estrutura o Programa, tomando o cuidado de deixar para
regulamentacido do Poder Executivo o detalhamento dessas
competéncias. Fizemos isso por meio da inclusdo do art. 12 do
Projeto de Lei de Conversao.

Previsao das figuras do coordenador-geral, responsavel pelas a¢des
de gestdo do Programa, e um coordenador técnico, obrigatoriamente
engenheiro civil ou arquiteto, encarregado do gerenciamento das
equipes de assisténcia técnica. Essa medida esta prevista no
paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Lei de Conversao.

Por fim, promovemos modificacdes pontuais no texto, com o

objetivo de aprimorar a técnica legislativa.

HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 751, de
2016, e, no mérito, pela sua aprovacao, acatadas, total ou parcialmente, as
Emendas n* 1, 3, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 22, 24, 28, 29, 34,36 ¢ 41, com
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os devidos ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte
projeto de lei de conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

(Proveniente da Medida Provisoria n® 751, de 9 de novembro de 2016)

Cria o Programa Cartdo Reforma e dé outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I

Da estrutura e finalidade do Programa Cartio Reforma

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartao Reforma, que tem por
finalidade a concessdo de subvengdo econdmica para aquisicao de materiais
de construgdo, destinada a reforma, a ampliagdao ou a conclusdo de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento
de assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a
cargo da Unido.

§ 1° A Unido fica autorizada a conceder a subvencao econdmica
de que trata o caput mediante recursos dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, observada a disponibilidade orgamentdria e financeira.

§ 2° A parcela da subvenc¢ao economica destinada a aquisi¢ao
de materiais de construcdo devera ser aplicada exclusivamente no imovel
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indicado pelo beneficiario, quando da inscri¢do no processo de selecao do
Programa.

§ 3° A subvengdo econdmica de que trata o caput podera ser
concedida mais de uma vez por grupo familiar e por imével, desde que nao
ultrapasse o valor maximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

§ 4° Ndo serdo considerados, para os fins do disposto no § 3°
deste artigo, os subsidios concedidos a pessoas fisicas ha mais de dez anos,
contados a partir do seu cadastro no Programa Cartdao Reforma, tampouco os
descontos habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento
realizadas com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

§ 5° A subvengdo de que trata este artigo também podera ser
empregada na aquisi¢ao de materiais de constru¢do destinados a promover a
acessibilidade nos imoveis em que residirem pessoas com deficiéncia.

§ 6° A Unido transferiréd para os entes apoiadores, no todo ou em
parte, a parcela dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 15%
da dotagdo or¢camentaria do Programa.

Art. 2° Compete ao Ministério das Cidades a gestdo do
Programa.

Paragrafo unico. O software utilizado na gestdao do Programa
Cartao Reforma serd auditado pelo 6rgao de controle externo do Poder
Executivo.

Art. 3° Fica atribuida a Caixa Economica Federal a funcao de
Agente Operador do Programa.

§ 1° Os Ministros de Estado das Cidades, da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixardo, em ato conjunto, a
remuneracao a ser oferecida a Caixa Econdmica Federal pelas atividades
exercidas no &mbito do Programa.
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§ 2° Compete a Caixa Economica Federal, na condi¢ao de
Agente Operador do Programa, expedir os atos necessarios a atuacao de
instituigdes financeiras oficiais na operacionaliza¢ao do Programa.

Art. 4° A Unido, por intermédio do Ministério das Cidades,
mantera controle gerencial das acdes do Programa, a partir de relatorios
periodicamente encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na condi¢ao
de Agente Operador, e pelos entes apoiadores.

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[ — grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou
que tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas todas as espécies
de familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a
familia unipessoal;

Il —renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar,
incluidos os rendimentos provenientes de programas oficiais de transferéncia
de renda;

[T — reforma, amplia¢do e conclusdo de unidade habitacional:
as obras destinadas a melhoria de condi¢coes de habitabilidade, de
salubridade, de segurancga, de acessibilidade e de dignidade da moradia,
conforme regulamentagdo do Poder Executivo federal;

IV —cartdo reforma: meio de pagamento nominal aos
beneficiarios do Programa para que adquiram exclusivamente materiais de
constru¢do, obedecidos os requisitos previstos nesta Lei e em
regulamentacdo do Poder Executivo federal;

V —entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios responsaveis pela fiel execucao das agdes do Programa;

VI — participantes: os beneficiarios, a Unido e seus agentes, a
Caixa Econdmica Federal e seus agentes, os entes apoiadores e seus agentes,
os comerciantes de materiais de construcao e todos aqueles que concorrerem
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para as agoes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente,
dos recursos deste;

VII — assisténcia técnica: conjunto de agdes, definido pelo
Poder Executivo federal, a serem adotadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para a orientacao aos beneficiarios do Programa
quanto a adequada aplicagao dos recursos oriundos da subvencao econémica
recebida; e

VIII — subvencdo econdmica: recursos provenientes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social destinados a aquisi¢do de
materiais de construgdo, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os
custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
instituigdes privadas poderdo complementar o valor da subvengdo
econdmica de que trata o caput do art. 1°, mediante aportes de recursos
financeiros, concessao de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e
servigos economicamente mensuraveis, nas condicoes a serem definidas pelo
Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo exclui a competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituirem programas
complementares, com recursos proprios.

Capitulo I

Dos requisitos para participacao e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario
devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

[ — integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 2.811,00
(dois mil, oitocentos e onze reais);

Il —ser proprietario, possuidor ou detentor de imoével
residencial, em 4reas regularizadas ou passiveis de regularizagcdo, na forma
da Lei, excluido o ocupante de imdveis cedidos ou alugados; e
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IIT — ser maior de dezoito anos ou emancipado.

§ 1° O limite fixado no inciso I do caput deste artigo podera ser
corrigido com base em indices oficiais, estabelecido em regulamento.

§ 2°E vedada a utilizagdo da subvenc¢ao econdmica do
Programa em iméveis de natureza exclusivamente comercial.

§ 3° Na comprovagdo da situacdo econdmico-financeira dos
beneficiarios, o poder publico devera:

[ —exigir qualificagdo pessoal completa do beneficiario,
incluindo seu numero de inscri¢cao no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF,
mantido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

I — verificar a veracidade das informagdes por meio do
cruzamento de dados oficiais do beneficiario, assegurado o sigilo

constitucional das informagdes.

§ 4° Outros requisitos para participagdo no Programa poderdo
ser definidos em regulamento.

Art. 8° Terdo prioridade de atendimento, no ambito do
Programa, os grupos familiares:

I — cujo responsavel pela subsisténcia seja mulher;

IT — de que fagam parte pessoas com deficiéncia, conforme a Lei
n°® Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

[IT — de que fagam parte idosos, conforme a Lei n® 10.741, de 1°
de outubro de 2003;

IV — com menor renda familiar.
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Art. 9°Os recursos da subvencdo econOmica ficardo
disponiveis para o beneficiario por até 12 meses, contados da
disponibilizagdo do beneficio para efetivo uso.

Pardgrafo unico. A comprovacdo do uso dos recursos
disponibilizados no ambito do Programa sera efetivada por meio da

comprovacao da devida aquisicdo dos materiais de construgao.

Art. 10. Dos recursos destinados ao Programa Cartao Reforma,
pelo menos 10% serdo aplicados em residéncias localizadas na area rural.

Capitulo II1

Da operacionaliza¢ao do Programa

Art. 11. A execucdo e a gestdo do Programa contardo com a
participacao dos entes apoiadores.

§ 1° A supervisdo ¢ a avaliacdo das agdes do Programa serdo
realizadas em regime de colaboragdo com os 6rgaos competentes dos entes
apoiadores.

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecera:

I — os procedimentos e as condigdes necessarias para adesdao ao
Programa,;

IT — as competéncias dos participantes do Programa;

III — os instrumentos a serem celebrados entre a Unido e os
entes apoiadores no ambito do Programa,;

IV — os limites da parcela da subvencao econdmica concedida a
cada beneficiario do Programa;

V — os limites da parcela da subvengao econdmica destinada a
assisténcia técnica;
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VI — os limites da parcela da subven¢ao econdmica destinada a
satisfagdo dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo da
Unido;

VII — os procedimentos e os instrumentos de controle e de
acompanhamento das a¢gdes do Programa pelos entes federados;

VIII — as metas a serem atingidas pelo Programa;

[X —as diretrizes para gestdo e avaliagdo dos resultados do
Programa,;

X —os critérios de alocagdo dos recursos do Programa no
territorio nacional;

XI — os critérios de selecao dos beneficiarios do Programa;

XII — a periodicidade e os critérios de atualizacao dos limites da
renda familiar mensal.

Art. 12. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que aderirem ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

[ —elaborar proposta de melhorias habitacionais em dareas
especificas da cidade aptas a receberem a subvengao prevista no Programa;

IT — cadastrar os grupos familiares interessados em participar do
Programa nas areas propostas;

[T — prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Lei, assisténcia
técnica aos Dbeneficiarios e realizar as acdes de coordenagdo,
acompanhamento e controle do Programa nas respectivas esferas de atuagao.

Paragrafo unico. No ambito municipal, o Programa tera um
coordenador-geral, responsavel pelas acdes de gestdo, e um coordenador
técnico, obrigatoriamente profissional com registro nos Conselhos Regionais
de Engenharia e Agronomia ou nos Conselhos Regionais de Arquitetura e
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Urbanismo, encarregado do gerenciamento das equipes de assisténcia
técnica.

Art. 13. Os conselhos municipais de habitacdo, onde houver,
poderdo auxiliar, em cardter consultivo, no planejamento, no
monitoramento, na fiscalizacdo e na avaliacdo do Programa.

Capitulo IV

Disposicoes finais

Art. 14. A aplicacdo indevida dos recursos da subvengdo
econdmica de que trata esta Lei sujeitara o beneficiario as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras sangdes civis, administrativas e penais
cabiveis:

[ —vedacdo ao recebimento de recursos ou beneficios
associados a qualquer programa habitacional federal; e

IT — obrigagao de devolver integralmente os recursos recebidos,
em valor corrigido monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE.

Art. 15. Os participantes do Programa, publicos ou privados,
que venham a descumprir normas ou contribuir, por acdo ou omissao, para a
aplicagdo indevida dos recursos do Programa, perderdo a possibilidade de
atuar nele, sem prejuizo das demais sangdes civis, administrativas e penais
aplicaveis, em especial as previstas na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Pardgrafo unico. Os participantes do Programa serdo
responsabilizados, ficardo obrigados a ressarcir integralmente os danos
causados e, caso comprovado dolo ou fraude, ficardo adicionalmente
obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da
quantia da subveng¢ao econdmica recebida, quando:

I — informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou
informacgdes falsas no ambito do Programa;
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IT — contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final
do Programa receba vantagem indevida; ou

[IT — derem causa ou contribuirem para irregularidades na
implementacao das agdes do Programa.

Art. 16. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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COMPLEMENTACAO DE VOTO
(3 MPV n° 751, de 2016)

RELATORA: Senadora Ana Amélia

Desde a leitura do Relatorio a MPV n°® 751, de 2016, realizada
nesta Comissao em 8 de marco de 2017, novas sugestdes foram acolhidas por esta
Relatora, com o objetivo de aprimorar o Projeto de Lei de Conversdo. Neste
sentido, promovemos as seguintes alteragoes:

e art. 1°, § 1° substituicdo da expressao “Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social” por “Or¢amento-Geral da
Uniao”;

o art. 1°, § 4°. melhor delimitacdo das possiblidades de
cumulagdo do Cartdo Reforma com outros programas
habitacionais federais;

e art. 15: definigdo mais precisa das sangdes aplicaveis aos
participantes do Programa pelo cometimento de
irregularidades;

e inclusdo do art. 16, com renumeracdo dos posteriores:
explicitacdo da hipotese de responsabilizacdo dos entes
apoiadores e do Agente Operador, conforme previsto no

instrumento celebrado.
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VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 751, de 2016,
e, no mérito, pela sua aprovacao, acatadas, total ou parcialmente, as Emendas
n®1, 3,6, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 22, 24, 28, 29, 34, 36 e 41, com os devidos
ajustes redacionais, rejeitadas as demais, na forma do seguinte projeto de lei de
conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

(Proveniente da Medida Proviséria n® 751, de 9 de novembro de 2016)

Cria o Programa Cartao Reforma e dé outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I

Da estrutura e finalidade do Programa Cartao Reforma

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartdao Reforma, que tem por
finalidade a concessao de subvengdo econdmica para aquisi¢do de materiais de
construcdo, destinada a reforma, a ampliagdo ou a conclusdo de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento de
assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a cargo da
Unido.

§ 1° A Unido fica autorizada a conceder a subvencao econdmica de
que trata o caput mediante recursos do Or¢gamento-Geral da Unido, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira.
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§ 2° A parcela da subvencao econdmica destinada a aquisi¢ao de
materiais de construgcdo deverd ser aplicada exclusivamente no imével indicado
pelo beneficidrio, quando da inscrigdo no processo de selecdo do Programa.

§ 3° A subvencdo econdmica de que trata o caput podera ser
concedida mais de uma vez por grupo familiar e por imével, desde que nao
ultrapasse o valor maximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

§ 4° A subvencdo economica de que trata o caput nao podera ser
cumulada com outros subsidios concedidos no &mbito de programas habitacionais
da Unido, excetuados aqueles concedidos a pessoas fisicas ha mais de dez anos,
contados a partir do seu cadastro no Programa Cartdo Reforma, bem como os
descontos habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento de aquisicao
de material de construcao realizadas com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS.

§ 5° A subvencdo de que trata este artigo também podera ser
empregada na aquisicdo de materiais de constru¢do destinados a promover a
acessibilidade nos imoveis em que residirem pessoas com deficiéncia.

§ 6° A Unido transferird para os entes apoiadores, no todo ou em
parte, a parcela dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 15% da
dotagdo orcamentaria do Programa.

Art. 2° Compete ao Ministério das Cidades a gestao do Programa.

Paragrafo unico. O software utilizado na gestao do Programa Cartdo
Reforma sera auditado pelo 6rgao de controle externo do Poder Executivo.

Art. 3° Fica atribuida a Caixa Economica Federal a fungdo de Agente
Operador do Programa.

§ 1°Os Ministros de Estado das Cidades, da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixardo, em ato conjunto, a
remuneracdo a ser oferecida a Caixa EconOmica Federal pelas atividades
exercidas no &mbito do Programa.
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§ 2° Compete a Caixa Econdmica Federal, na condigdo de Agente
Operador do Programa, expedir os atos necessarios a atuacdo de instituigdes
financeiras oficiais na operacionaliza¢ao do Programa.

Art. 4° A Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, mantera
controle gerencial das agdes do Programa, a partir de relatorios periodicamente
encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na condicdo de Agente Operador,
e pelos entes apoiadores.

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[ — grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou que
tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas todas as especies de
familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a familia
unipessoal;

II — renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar, incluidos os
rendimentos provenientes de programas oficiais de transferéncia de renda;

[T — reforma, ampliacdo e conclusdo de unidade habitacional: as
obras destinadas a melhoria de condi¢des de habitabilidade, de salubridade, de
seguranca, de acessibilidade e de dignidade da moradia, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo federal;

IV — cartdo reforma: meio de pagamento nominal aos beneficiarios
do Programa para que adquiram exclusivamente materiais de construcao,
obedecidos os requisitos previstos nesta Lei € em regulamentacdo do Poder
Executivo federal;

V — entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
responsaveis pela fiel execucao das acdes do Programa;

VI — participantes: os beneficidrios, a Unido e seus agentes, a Caixa
Economica Federal e seus agentes, os entes apoiadores e seus agentes, oS
comerciantes de materiais de construcao e todos aqueles que concorrerem para as
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acoes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente, dos recursos
deste;

VII — assisténcia técnica: conjunto de acdes, definido pelo Poder
Executivo federal, a serem adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios para a orientacdo aos beneficidrios do Programa quanto a adequada
aplicacao dos recursos oriundos da subvencao econdmica recebida; e

VIII — subvengao econdmica: recursos provenientes dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social destinados a aquisicao de materiais de construcao,
incluidos o fornecimento de assisténcia técnica € os custos operacionais do
Programa que estejam a cargo da Unido.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e instituigdes
privadas poderdo complementar o valor da subveng¢do econdmica de que trata o
caput do art. 1°, mediante aportes de recursos financeiros, concessdo de incentivos
fiscais ou fornecimento de bens e servicos economicamente mensuraveis, nas
condig¢des a serem definidas pelo Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao exclui a competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituirem programas
complementares, com recursos proprios.

Capitulo II

Dos requisitos para participacao e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario
deverd atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

[ — integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 2.811,00
(dois mil, oitocentos e onze reais);

II — ser proprietario, possuidor ou detentor de imovel residencial, em
areas regularizadas ou passiveis de regularizagcdo, na forma da Lei, excluido o
ocupante de imoveis cedidos ou alugados; e

[T — ser maior de dezoito anos ou emancipado.
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§ 1° O limite fixado no inciso I do caput deste artigo podera ser
corrigido com base em indices oficiais, estabelecido em regulamento.

§ 2° E vedada a utilizagao da subveng¢ao econémica do Programa em
imoveis de natureza exclusivamente comercial.

§ 3° Na comprovagdo da situacdo econOmico-financeira dos
beneficiarios, o poder publico devera:

[ — exigir qualificagdo pessoal completa do beneficiario, incluindo
seu numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, mantido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IT — verificar a veracidade das informagdes por meio do cruzamento
de dados oficiais do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional das
informacades.

§ 4° Outros requisitos para participacdo no Programa poderdo ser
definidos em regulamento.

Art. 8° Terdo prioridade de atendimento, no &mbito do Programa, os
grupos familiares:

I — cujo responsavel pela subsisténcia seja mulher;

I — de que fagam parte pessoas com deficiéncia, conforme a Lei n°
Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015;

[T — de que facam parte idosos, conforme a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003;

IV — com menor renda familiar.

Art. 9° Os recursos da subveng¢do econdmica ficardo disponiveis
para o beneficiario por até 12 meses, contados da disponibilizacdo do beneficio
para efetivo uso.
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Paragrafo unico. A comprovacdo do uso dos recursos
disponibilizados no ambito do Programa sera efetivada por meio da comprovacgao
da devida aquisi¢ao dos materiais de construgao.

Art. 10. Dos recursos destinados ao Programa Cartao Reforma, pelo
menos 10% serdo aplicados em residéncias localizadas na area rural.

Capitulo III

Da operacionalizaciao do Programa

Art. 11. A execugdo e a gestdo do Programa contardo com a
participagdo dos entes apoiadores.

§ 1° A supervisdo e a avaliagdo das acdoes do Programa serdo
realizadas em regime de colaboracdo com os Orgdos competentes dos entes
apoiadores.

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecera:

[ - os procedimentos e as condi¢cOes necessarias para adesdo ao
Programa;

II — as competéncias dos participantes do Programa;

IIT — os instrumentos a serem celebrados entre a Unido e os entes
apoiadores no ambito do Programa;

IV — os limites da parcela da subvengao econdmica concedida a cada
beneficiario do Programa;

V —os limites da parcela da subveng¢do econdmica destinada a
assisténcia técnica;
VI -—os limites da parcela da subvencdo econOmica destinada a

satisfagdao dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido;
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VII —os procedimentos e os instrumentos de controle e de
acompanhamento das acdes do Programa pelos entes federados;

VIII — as metas a serem atingidas pelo Programa;

[X —as diretrizes para gestdo e avaliagdo dos resultados do
Programa;

X — os critérios de alocacao dos recursos do Programa no territorio
nacional;

XI — os critérios de selecao dos beneficiarios do Programa;

XII — a periodicidade e os critérios de atualizacdo dos limites da
renda familiar mensal.

Art. 12. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que aderirem ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

[ — elaborar proposta de melhorias habitacionais em areas especificas
da cidade aptas a receberem a subvencao prevista no Programa,;

Il — cadastrar os grupos familiares interessados em participar do
Programa nas areas propostas;

[T — prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Leli, assisténcia técnica
aos beneficiarios e realizar as agoes de coordenacdo, acompanhamento e controle
do Programa nas respectivas esferas de atuacao.

Paragrafo unico. No ambito municipal, o Programa terd um
coordenador-geral, responsavel pelas agdes de gestdo, e um coordenador técnico,
obrigatoriamente profissional com registro nos Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia ou nos Conselhos Regionais de Arquitetura e
Urbanismo, encarregado do gerenciamento das equipes de assisténcia técnica.
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Art. 13. Os conselhos municipais de habitagdo, onde houver,
poderdo auxiliar, em carater consultivo, no planejamento, no monitoramento, na
fiscalizagdo e na avaliacdo do Programa.

Capitulo IV

Disposicoes finais

Art. 14. A aplicagdo indevida dos recursos da subvengdo econdmica
de que trata esta Lei sujeitard o beneficiario as seguintes penalidades, sem prejuizo
de outras sancoes civis, administrativas e penais cabiveis:

I — vedagao ao recebimento de recursos ou beneficios associados a
qualquer programa habitacional federal; e

II — obrigacdo de devolver integralmente os recursos recebidos, em
valor corrigido monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo —[PCA divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE.

Art. 15. Os participantes do Programa, publicos ou privados, que
venham a descumprir normas ou contribuir, por agdo ou omissao, para a aplicagao
indevida dos recursos do Programa, perderdao a possibilidade de atuar nele, sem
prejuizo do dever de ressarcimento dos danos causados e das demais sancoes
civis, administrativas e penais aplicdveis, em especial as previstas na Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992.

§ 1° O servidor publico e o agente da entidade participante do
Programa serao responsabilizados quando:

I — informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou informacdes
falsas no ambito do Programa,;

IT — contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final do
Programa receba vantagem indevida; ou

[Il — derem causa ou contribuirem para irregularidades na
implementagdo das acdes do Programa.
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§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, caso comprovado dolo ou
fraude, o servidor publico e o agente da entidade participante do Programa ficarao
adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e superior ao
quadruplo da quantia da subvencao econdmica recebida ou do dano causado.

§ 3° Apurado, por meio de processo administrativo, o valor a ser
ressarcido e nao tendo sido pago pelo responsavel, ao débito serdo aplicados os
procedimentos de cobrang¢a dos créditos da Unido, na forma da legislagao
pertinente.

Art. 16. Pela inexecugdo total ou parcial das a¢des do Programa, o
Poder Executivo federal podera, garantida a prévia e ampla defesa e o
contraditorio, aplicar multa aos entes apoiadores e ao Agente Operador, na forma
prevista no instrumento celebrado.

Art. 17. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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AN
§oe

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 751/2016

DECISAO DA COMISSAO

Brasilia, 15 de margo de 2017.

Reunida nos dias 8 e 15 de marg¢o de 2017 a Comissdo Mista destinada a examinar
emitir parecer sobre a Medida Provisoria n® 751, de 2016, foi aprovado o relatério da Senadora
Ana Amélia, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida
Provisoria n° 751, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovacdo, acatadas, total ou parcialmente,
asEmendasn®s 1, 3,6, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 22, 24, 28, 29, 34, 36 e 41, com 0s devidos ajustes

redacionais, rejeitadas as demais, na forma projeto de lei de conversdo apresentado.

Presentes a reunido os Senadores Waldemir Moka, Rose de Freitas, Ataides
Oliveira, Cristovam Buarque, Ana Amélia, Benedito de Lira, ElImano Férrer, Wellington
Fagundes, Valdir Raupp, Flexa Ribeiro, Otto Alencar e Wilder Morais; e os Deputados Roberto
Balestra, Celso Jacob, Leonardo Quintdo, Zé Geraldo, Miguel Haddad, Bilac Pinto, Jodo
Fernando Coutinho, Paulo Azi, Pedro Fernandes, André Amaral, Moses Rodrigues, Bohn Gass,

José Rocha, Paulo Magalhdes e Marcos Abrao.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n® 751, de 9 de novembro de 2016)

Cria o Programa Cartao Reforma e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo 1
Da estrutura e finalidade do Programa Cartao Reforma

Art. 1° Fica instituido o Programa Cartao Reforma, que tem por
finalidade a concessao de subveng¢ao econdmica para aquisi¢cao de materiais
de construgdo, destinada a reforma, a ampliagdo ou a conclusdo de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento
de assisténcia técnica € 0os custos operacionais do Programa que estejam a
cargo da Unido.

§ 1° A Unido fica autorizada a conceder a subvengdao econdomica de
que trata o caput mediante recursos do Or¢amento-Geral da Unido,
observada a disponibilidade or¢amentaria e financeira.

§ 2° A parcela da subvencdo econdmica destinada a aquisi¢ao de
materiais de construgdo devera ser aplicada exclusivamente no imdvel
indicado pelo beneficidrio, quando da inscrigdo no processo de selecdo do
Programa.

§ 3° A subvengdo econdmica de que trata o caput podera ser concedida
mais de uma vez por grupo familiar e por imovel, desde que ndo ultrapasse
o valor maximo estipulado pelo Poder Executivo federal.

§ 4° A subvencdo econOmica de que trata o caput ndo podera ser
cumulada com outros subsidios concedidos no admbito de programas
habitacionais da Unido, excetuados aqueles concedidos a pessoas fisicas ha
mais de dez anos, contados a partir do seu cadastro no Programa Cartdo
Reforma, bem como os descontos habitacionais concedidos nas operacoes
de financiamento de aquisicdo de material de construcdo realizadas com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.
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§ 5° A subvencdo de que trata este artigo também poderd ser
empregada na aquisicao de materiais de construgdo destinados a promover a
acessibilidade nos imoveis em que residirem pessoas com deficiéncia.

§ 6° A Unido transferira para os entes apoiadores, no todo ou em parte,
a parcela dos recursos destinada a assisténcia técnica, limitada a 15% da
dotacdo orcamentaria do Programa.

Art. 2° Compete ao Ministério das Cidades a gestao do Programa.

Paragrafo unico. O software utilizado na gestao do Programa Cartao
Reforma sera auditado pelo 6rgao de controle externo do Poder Executivo.

Art. 3° Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcao de Agente
Operador do Programa.

§ 1° Os Ministros de Estado das Cidades, da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo fixardo, em ato conjunto, a
remuneracao a ser oferecida a Caixa Econdmica Federal pelas atividades
exercidas no ambito do Programa.

§ 2° Compete a Caixa Economica Federal, na condi¢do de Agente
Operador do Programa, expedir os atos necessarios a atuagdo de instituigdes
financeiras oficiais na operacionalizagdo do Programa.

Art. 4° A Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, mantera
controle gerencial das agdes do Programa, a partir de relatorios
periodicamente encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na condigao
de Agente Operador, e pelos entes apoiadores.

Art. 5° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[ — grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais
moradores permanentes que contribuam para o seu rendimento conjunto ou
que tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas todas as espécies
de familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a
familia unipessoal;

IT — renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos integrantes de um grupo familiar, incluidos
os rendimentos provenientes de programas oficiais de transferéncia de renda;
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[I — reforma, ampliacdo e conclusdo de unidade habitacional: as obras
destinadas a melhoria de condi¢cdes de habitabilidade, de salubridade, de
seguranca, de acessibilidade e de dignidade da moradia, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo federal;

IV — cartdo reforma: meio de pagamento nominal aos beneficiarios do
Programa para que adquiram exclusivamente materiais de construcao,
obedecidos os requisitos previstos nesta Lei e em regulamentacdo do Poder
Executivo federal;

V — entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
responsaveis pela fiel execugao das agdes do Programa;

VI — participantes: os beneficiarios, a Unido e seus agentes, a Caixa
Econdmica Federal e seus agentes, os entes apoiadores € seus agentes, 0s
comerciantes de materiais de constru¢ao e todos aqueles que concorrerem
para as agoes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente,
dos recursos deste;

VII — assisténcia técnica: conjunto de agdes, definido pelo Poder
Executivo federal, a serem adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios para a orientacao aos beneficiarios do Programa quanto a
adequada aplicacdo dos recursos oriundos da subven¢do econdmica
recebida; e

VIII — subvengdo econOmica: recursos provenientes dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social destinados a aquisicdo de materiais de
construcdo, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica € os custos
operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e instituigdes
privadas poderdo complementar o valor da subvencao economica de que
trata o caput do art. 1°, mediante aportes de recursos financeiros, concessao
de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e servi¢os economicamente
mensuraveis, nas condi¢des a serem definidas pelo Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao exclui a competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para instituirem programas
complementares, com recursos proprios.
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Capitulo 11
Dos requisitos para participacao e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario devera
atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

I — integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 2.811,00 (dois
mil, oitocentos e onze reais);

II — ser proprietario, possuidor ou detentor de imovel residencial, em
areas regularizadas ou passiveis de regularizagcdo, na forma da Lei, excluido
o ocupante de imoveis cedidos ou alugados; e

[IT — ser maior de dezoito anos ou emancipado.

§ 1° O limite fixado no inciso I do caput deste artigo poderd ser
corrigido com base em indices oficiais, estabelecido em regulamento.

§ 2° E vedada a utilizagdo da subvencao econdmica do Programa em
imoveis de natureza exclusivamente comercial.

§ 3° Na comprovagdo da situagdo econOmico-financeira dos
beneficiarios, o poder publico devera:

[ — exigir qualificacdo pessoal completa do beneficiario, incluindo seu
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, mantido pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IT — verificar a veracidade das informagdes por meio do cruzamento
de dados oficiais do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional das

informacaoes.

§ 4° Outros requisitos para participacdo no Programa poderdo ser
definidos em regulamento.

Art. 8° Terdo prioridade de atendimento, no dambito do Programa, os
grupos familiares:

I — cujo responsavel pela subsisténcia seja mulher;

IT — de que facam parte pessoas com deficiéncia, conforme a Lei n°
Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;
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[T — de que fagam parte idosos, conforme a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003;

IV — com menor renda familiar.

Art. 9° Os recursos da subvencao economica ficardo disponiveis para
o beneficidrio por até 12 meses, contados da disponibilizacdo do beneficio
para efetivo uso.

Paragrafo unico. A comprovagdo do uso dos recursos
disponibilizados no ambito do Programa sera efetivada por meio da

comprovacao da devida aquisicao dos materiais de construcao.

Art. 10. Dos recursos destinados ao Programa Cartdo Reforma, pelo
menos 10% serdo aplicados em residéncias localizadas na area rural.

Capitulo III
Da operacionalizacao do Programa

Art. 11. A execucdo e¢ a gestdo do Programa contardo com a
participagdo dos entes apoiadores.

§ 1° A supervisdo e a avaliacao das agdes do Programa serao realizadas
em regime de colaboragdo com os 6rgdos competentes dos entes apoiadores.

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecera:

[ — os procedimentos e as condi¢des necessarias para adesdo ao
Programa;

IT — as competéncias dos participantes do Programa;

IIT — os instrumentos a serem celebrados entre a Unido e os entes
apoiadores no ambito do Programa;

IV — os limites da parcela da subvengdao econdmica concedida a cada
beneficiario do Programa;

V — os limites da parcela da subvencdo econdmica destinada a
assisténcia técnica;



48

VI — os limites da parcela da subvencao econdmica destinada a
satisfagdo dos custos operacionais do Programa que estejam a cargo da
Uniao;

VII — os procedimentos e os instrumentos de controle e de
acompanhamento das acdes do Programa pelos entes federados;

VIII — as metas a serem atingidas pelo Programa;
[X — as diretrizes para gestdo e avaliagcdo dos resultados do Programa;

X — os critérios de alocagdo dos recursos do Programa no territorio
nacional;

XI — os critérios de selecao dos beneficiarios do Programa;

XII — a periodicidade e os critérios de atualizagcdao dos limites da renda
familiar mensal.

Art. 12. Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que aderirem ao Programa, na qualidade de entes apoiadores:

I — elaborar proposta de melhorias habitacionais em areas especificas
da cidade aptas a receberem a subvencao prevista no Programa,;

Il — cadastrar os grupos familiares interessados em participar do
Programa nas areas propostas;

[T — prestar, na forma do § 6° do art. 1° desta Lei, assisténcia técnica
aos beneficiarios e realizar as agcdes de coordenagdo, acompanhamento e
controle do Programa nas respectivas esferas de atuacao.

Paragrafo unico. No ambito municipal, o Programa terd um
coordenador-geral, responsavel pelas acoes de gestdo, € um coordenador
técnico, obrigatoriamente profissional com registro nos Conselhos Regionais
de Engenharia e Agronomia ou nos Conselhos Regionais de Arquitetura e
Urbanismo, encarregado do gerenciamento das equipes de assisténcia
técnica.

Art. 13. Os conselhos municipais de habitagdo, onde houver, poderao
auxiliar, em cardter consultivo, no planejamento, no monitoramento, na
fiscalizagdo e na avaliagdo do Programa.
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Capitulo IV
Disposicoes finais

Art. 14. A aplicacdo indevida dos recursos da subven¢ao econdmica
de que trata esta Lei sujeitara o beneficidrio as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras sangoes civis, administrativas e penais cabiveis:

I — vedagdao ao recebimento de recursos ou beneficios associados a
qualquer programa habitacional federal; e

Il — obrigagdo de devolver integralmente os recursos recebidos, em
valor corrigido monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -IBGE.

Art. 15. Os participantes do Programa, publicos ou privados, que
venham a descumprir normas ou contribuir, por acdo ou omissdo, para a
aplicagdo indevida dos recursos do Programa, perderdo a possibilidade de
atuar nele, sem prejuizo do dever de ressarcimento dos danos causados e das
demais sangdes civis, administrativas e penais aplicaveis, em especial as
previstas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° O servidor publico e o agente da entidade participante do
Programa serao responsabilizados quando:

I — informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou informacoes
falsas no ambito do Programa,;

II — contribuirem para que pessoa diversa do beneficidrio final do
Programa receba vantagem indevida; ou

Il — derem causa ou contribuirem para irregularidades na
implementagao das a¢des do Programa.

§ 2° Na hipdtese do § 1° deste artigo, caso comprovado dolo ou fraude,
o servidor publico e o agente da entidade participante do Programa ficarao
adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e superior
ao quadruplo da quantia da subvencdo econdmica recebida ou do dano
causado.

§ 3° Apurado, por meio de processo administrativo, o valor a ser
ressarcido e ndo tendo sido pago pelo responsavel, ao débito serdo aplicados
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os procedimentos de cobranc¢a dos créditos da Unido, na forma da legislacao
pertinente.

Art. 16. Pela inexecugdo total ou parcial das agdes do Programa, o
Poder Executivo federal podera, garantida a prévia e ampla defesa e o
contraditorio, aplicar multa aos entes apoiadores e ao Agente Operador, na
forma prevista no instrumento celebrado.

Art. 17. Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, 15 de margo de 2017

Deputado ROBERTO BALESTRA

Presidente da Comissao Mista



