SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacio e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgamentaria e Financeira n° 52/2016'

Brasilia, 22 de dezembro de 2016.

Assunto: Subsidios para analise da adequacgao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n.
753, de 19 de dezembro de 2016, que “Altera a Lei n°
13.254, de 13 de janeiro de 2016, para dispor sobre
compartilhamento de recursos’.

Interessado: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhard aos Relatores e a
Comissgo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequagéo financeira e orgamentaria de Medida Proviséria”.

De acordo com o art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a
uma comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessbes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

1 Solicitagdao de Trabalho Orgamentdrio (STO) n. 2016-01121, de 20 de dezembro de 2016.
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Ademais, esta nota técnica deve atender ao disposto no art. 5° § 1° da
Resolugéo n® 1, de 2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando
do exame de compatibilidade e adequagédo orcamentaria e financeira: “analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unigo e da implicagdo quanto
ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagéo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacgao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoria

A Medida Proviséria n.° 753, de 19 de dezembro de 2016, “Altera a Lei n°

13.254, de 13 de janeiro de 2016, para dispor sobre compartilhamento de recursos™.

Conforme a Exposi¢cao de Motivos que acompanha a proposicdo — EM n°
00143/2016 MF, de 16 de dezembro de 2016 — a lei alterada, que instituiu o Regime
Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT), viabilizou a arrecadacgéo

adicional de R$ 23,4 bilhdes a titulo de Imposto de Renda (IR) e igual valor em multas.

Segundo a EM, com fulcro no IR, mais de R$ 4 bilhdes de FUNDEB ja foram
compartilhados, pelo Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
e outros R$ 4,2 bilhdes, pelo Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

2 Disponivel em http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127860, acesso em 22
dez. 2016.
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Pelo texto original da proposicdo, o repasse dos valores relativos as multas
ocorreria imediatamente para estados e Distrito Federal, enquanto os efeitos da
mudanca teriam vigéncia, a partir de 1° de janeiro de 2017, para os municipios.
Todavia, em 20 de dezembro, foi publicada uma retificagdo, mediante edicao extra do
Diario Oficial da Unido (DOU), que facultou o repasse destes ultimos valores, a partir

de 30 de dezembro do corrente ano3.

3 Analise da adequagao financeira e orgcamentaria da medida
provisoria

A adocgao de medidas provisorias ocorre para atender a situagdes urgentes e
relevantes e que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria.
Esse aspecto, entretanto, ndo comporta discusséo nesta oportunidade, haja vista que
a competéncia da Nota Técnica de Adequacao disciplinada pela Resolu¢ao n° 1, de
2002-CN, é unica e exclusivamente aferir a conformagao dos termos da medida
provisoria as disposicdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orgcamentario-financeiras.

A estimativa de impacto fiscal das proposi¢cdées que aumentem gastos publicos
decorre do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101, de 2000). Assim, a criagdo, a expansao e o aperfeicoamento de agdo
governamental com impacto fiscal devem ser acompanhados de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos

dois subsequentes.

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Mpv/mpv753.htm, acesso
em 22 dez. 2016.
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Pelo § 1°do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, o exame de compatibilidade
orcamentaria e financeira das MPs abrange a analise da repercussdo das medidas
versadas na proposigdo sobre receitas e despesas da Unido e do atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos

plurianuais, diretrizes orgcamentarias e orgamentarias da Unigo.

O art. 113 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 (Lei n.° 13.242, de 30
de dezembro de 2015 — LDO/2017) refor¢a as determinagdes da LRF e da Resolugéao
n.° 1, de 2002-CN, e exige “o detalhamento da memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacgéo, para efeito de adequagédo orgamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposigbes constitucionais e legais que regem a matéria’ das

proposi¢cdes com impacto fiscal, no exercicio corrente e nos dois seguintes.

Nesse contexto, a EM é taxativa, ao afirmar que "a transferéncia de recursos
ndo causara impacto na meta fiscal do ano de 2016, ja que a arrecadacao
extraordinaria decorrente do RERCT n&o estava prevista na Lei Orgamentaria Anual
deste ano (Lei n. 13.255, de 14 de janeiro de 2016)."

Entretanto, o Relatorio de Avaliagédo de Receitas e Despesas Primarias do 5°
Bimestre, de novembro de 2016, afirma que a arrecadacdo de R$ 46,8 bilhdes de
RERCT viabilizou a possibilidade de reducdo do estoque de restos a pagar em R$
16,2 bilhdes*. Essa folga fiscal & aparentemente compativel com o pagamento dos

valores devidos pela Unido ora em analise no corrente ano.

4 Disponivel em: http://www .orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-
anuais/orcamento-2016/relatorio-de-avaliacao-
fiscal/relatoriodeavaliacaoreceitasedespesasbbimestre.pdf, acesso em 22 dez. 2016, p. 2-3.
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A auséncia de mencgao ao impacto fiscal da proposicdo em aprego, em 2017,
assim como a retificagédo de datas faz supor que os pagamentos todos ocorreréo ainda

no contexto da folga fiscal ja referida.

De um lado, o projeto de lei orgamentaria para 2017 (PLN n. 18, de 2016 —
PLOA/2017%) foi aprovado, pelo Congresso Nacional, em 15 de dezembro, ou seja,
nao leva em consideragdo as mudangas introduzidas pela Medida Proviséria ora em

apreco.

De outro lado, o Senado Federal aprovou um novo prazo, para a repatriacao
de recursos do exterior (PLS n. 405, de 2016), mas a matéria ainda tramita na Camara
dos Deputados (PL n. 6.568, de 2016). Segundo o texto ja aprovado, o prazo para
adesao ao Regime Especial de Regularizagao Cambial e Tributaria seria reaberto, em

2017, por 120 dias, contados do trigésimo dia a partir da publicagdo da norma.

Nesse diapasao, a seguinte reproducao da Tabela 1 do Relatério da Receita
do Orgamento de 2017, relativo ao PLOA/20175, inclui as estimativas de arrecadacéo
federal condicionada a aprovacao desse novo prazo. Tal Tabela ndo evidencia, em
seu ltem A.2, a previsao do compartilhamento das multas, nas estimativas de receitas
— e despesas, portanto — nem, por consequéncia, nos resultados fiscais para o

proximo ano.

® Tramitago disponivel em http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126800,
acesso em 22 dez. 2016.

e Disponivel em:
http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/ORZOl7/par_cmo/V015/con
solidado.pdf, acesso em 22 dez. 2016, p. 6.
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TABELA
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, 2017
REESTIMATIVA DAS RECEITAS PRIMARIAS, RESUMO DAS VARIAC@ES

(R$ Milhges)
Variagdes da Receita
TR S Transferéncias
Discriminacéo BE
¥ Bruta a Estados e L'c:ﬁ?;oda
Municipios

A=A.1+A.2. Receitas Administradas pela RFB (exceto RGPS) 13.180,0 3.0314 10.148,6

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza -
A1 Pessoa Fisica 6.590,0 3.031.4 3.558,6

Multas do Regime Especial de Regularizagdo
A2 Cambial/100% sobre o imposto apurado 6.590,0 - 8.590.0

Fonte: Receita Federal do Brasil: PL 18/16-CN. Elaboragio das Consultorias.

Caso algum desses pagamentos ocorra em 2017, serdo necessarias
estimativas de compatibilidade e adequacédo orgcamentaria e financeira, dos
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Fazenda, nos termos do § 8°,
[, do ja citado art. 113 da LDO/2016. As determinacgbes das diretrizes orgamentarias
para 2016 foram mantidas, no projeto de lei de diretrizes orcamentarias federais para
2017, aprovado pelo Congresso Nacional, também em 15 de dezembro ultimo (PLN
n.° 2, de 20167).

Por ultimo, a EM identifica o modo de operacionalizagdo dos pagamentos, que
ocorrerao mediante o mesmo crédito orgamentario utilizado para o pagamento do FPE
e do FPM. Desse modo, ndo ha necessidade de outras alteragées orgcamentarias ou

financeiras, posto que as atuais dotagées comportariam os pagamentos em evidéncia.

7 Tramitagéo disponivel em http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125550,
acesso em 22 dez. 2016.
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4 Conclusao

As demandas constitucionais, legais e regimentais acerca das estimativas de
impacto fiscal e das respectivas medidas de compensacao, pertinentes a proposicao
em exame sao atendidas, caso todos os valores a que se refere a Medida Provisoria
n.° 753, de 2016, sejam pagos ainda no corrente ano. Tal adequacao, todavia, ndo se

estende a pagamentos que eventualmente ocorram em outros exercicios.

Ademais, a atual estimagdo das receitas condicionadas a aprovagao da
reabertura de prazo do RERCT e a fixacao das despesas para 2017 desconsideram

a reparticao dos valores relativos as multas.

Sé&o esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacéo
da Medida Proviséria n°® 753, de 19 de dezembro de 2016, quanto a presente

adequacao orcamentaria e financeira.

JOAO HENRIQUE PEDERIVA
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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