Aprova o texto do Protocolo
Adicional ao Tratado Constitutivo
da UNASUL sobre Compromisso com a
Democracia, assinado em Georgetown,
em 26 de novembro de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo
Adicional ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre
Compromisso com a Democracia, assinado em Georgetown, em 26
de novembro de 2010.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso I do art.
49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional guaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes
complementares Qque acarretem encargos ouUu compromissos
gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente



Mensagem n¢ 551

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo, submeto & elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de
Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores, o texto do Protocolo Adicional
ao Tratado Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia, assinado na IV Reunido do
Conselho de Chefes de Estado da UNASUL, realizada em Georgetown, Guiana, em 26 de novembro de
2010.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012.
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Brasilia, 5 de Margo de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptblica,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o “Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo da UNASUL sobre Compromisso com a Democracia”, assinado na IV Reunido do Conselho
de Chefes de Estado da UNASUL, realizada em Georgetown, Guiana, em 26 de novembro de 2010, e
cujo texto em portugués foi aprovado por Resolugdo dos Ministros das Relagdes Exteriores da UNASUL,
em Lima, em 28 de julho de 2011.

2. O Protocolo é uma “clausula democratica”, que incorpora a UNASUL um mecanismo
multilateral concreto para a prote¢do, defesa e eventual restauragdo da democracia. No predmbulo,
articula principios democraticos compartilhados (promogao, defesa e protegdo da ordem democratica, do
Estado de Direito e de suas institui¢des, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, incluindo a
liberdade de opinido e expressdo), cuja observancia constitui requisito essencial para participagdo no
bloco regional. Trata-se de um compromisso coletivo nfo apenas com a protecdo dos governos
constitucionais sul-americanos € com o legitimo exercicio do poder, mas também com a protecdo dos
valores e principios democraticos (artigo 1°). Nesse sentido, o Protocolo da UNASUL cristaliza um
entendimento regional, com natureza juridica vinculante, sobre a necessidade de preservagdo das
condi¢Oes indispensaveis a governanga democratica na América do Sul. Ao entrar em vigor, apds o
depdsito do nono instrumento de ratificagdo, o Protocolo fard parte integrante do Tratado Constitutivo da
organizagdo regional.

3. O mecanismo da UNASUL inova na abrangéncia de instrumentos dissuasérios que coloca a
disposi¢do dos Estados Membros para coibir rupturas democraticas. Em geral, as clausulas vigentes em
outros acordos regionais tém por objetivo privar o Estado afetado de participacdo nos beneficios da
integragdo. A Carta Democratica Interamericana, por exemplo, estabelece como sangfio maxima a
suspensido do Estado afetado na Assembléia Geral e demais instincias da Organizagio. O Protocolo
Adicional ao Acordo de Cartagena, da Comunidade Andina, prevé, além da suspcnsdo do Estado afetado
e da concertagdo politica dos demais Estados em outros 4mbitos, apenas “outras medidas e a¢des que se
considerem pertinentes” (artigo 4°). J& o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
Mcrcosul, Bolivia e Chile dispde, cm scu artigo 5°, que as “medidas compreenderdo desde a suspensdo do
direito de participar nos diferentes drgdos dos respectivos processos de inlegragdio até a suspensdo dos
direitos e ohrigages resultantes destes processos”,

4. O Protocolo da UNASUL vai além e eleva expressivamente os custos politicos e econdmicos
de uma ruptura democratica, ao especificar medidas que resultariam no isolamento politico, ¢ = A D'c.o g
9
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fisico do Estado afetado. Tais medidas abrangem o fechamento de fronteiras terrestres; a limitacdo o
suspensdo do comércio, trafego aéreo e maritimo, comunicagdes, provimento de energia e outros
servigos; e a marginalizagdo diplomatica do Estado em outras organizagdes regionais e internacionais,
inclusive por meio da tentativa conjunta de promover a suspensdo dos direitos e beneficios decorrentes de
acordos firmados pelo Estado com terceiros paises ou blocos regionais (artigo 4°).

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo do Congresso
Nacional, em conformidade com o Art. 49, inciso I, combinado com o Art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, submeto a Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Mensagem, acompanhado de
copias autenticadas do Protocolo em aprego.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira
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PROTOCOLO ADICIONAL AO TRATADO
CONSTITUTIVO DA UNASUL SOBRE COMPROMISSO
COM A DEMOCRACIA

A Republica da Argentina, o Estado Plurinacional da Bolivia, a Reptiblica
Federativa do Brasil, a Republica do Chile, a Republica da Colémbia, a
Republica do Equador, a Republica Cooperativa da Guiana, a Republica do
Paraguai, a Republica do Peru, Republica do Suriname, a Republica
Oriental do Uruguai e a Republica Bolivariana da Venezuela.

CONSIDERANDO que o Tratado Constitutivo da UNASUL estabelece
que a plena vigéncia das institui¢des democraticas e o respeito irrestrito dos
direitos humanos sio condi¢des essenciais para construir um futuro comum
de paz e prosperidade econdmica e social e para o desenvolvimento dos
processos de integragdo entre os Estados Membros.

SUBLINHANDO a importancia da Declaragdo de Buenos Aires, de 1° de
outubro de 2010, e dos instrumentos regionais que afirmam o compromisso
com a democracia.

REITERANDO nosso compromisso com a promogéo, defesa e protecdo da
ordem democrética, do Estado de Direito ¢ suas institui¢des, dos Direitos
Humanos e liberdades fundamentais, incluindo a liberdade de opinido e de
expressdo, como condi¢des essenciais e indispensaveis para o
desenvolvimento do processo de integragdo, e requisito essencial para sua
participagdo na UNASUL.

ACORDAM:

ARTIGO 1

O presente Protocolo serd aplicado em caso de ruptura ou ameaga de
ruptura da ordem democrética, de uma violagio da ordem constitucional ou _
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em qualquer situagdo que ponha em risco o legitimo exercicio do poder e a
vigéncia dos valores e principios democraticos.

ARTIGO 2

Na hipdtese de ocorréncia de uma das situagdes referidas no artigo anterior,
o Conselho de Chefes de Estado e de Governo ou, na falta deste, o
Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores se reunira — em sessdo
extraordindria — convocado pela Presidéncia Pro-Tempore: de oficio, a
pedido do Estado afetado ou de outro membro da UNASUL.

ARTIGO 3

O Conselho de Chefes de Estado ou, na falta deste, o Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores, reunido em sessdo extraordinaria,
considerard, por consenso, a natureza e o alcance das medidas a serem
aplicadas, levando em conta as informagdes pertinentes recolhidas com
base no disposto no artigo 4° do presente Protocolo e respeitando a
soberania e a integridade territorial do Estado afetado.

ARTIGO 4

O Conselho de Chefes de Estado e de Governo ou, na falta deste, o
Conselho de Ministros das Rela¢des Exteriores podera estabelecer, em caso
de ruptura ou ameaga de ruptura da ordem democratica, entre outras, as
medidas detalhadas abaixo, destinadas a restabelecer o processo politico
institucional democratico. Tais medidas entrardo em vigor na data de
adoc¢do da respectiva decisdo.

a. - Suspensdo do direito de participar nos diferentes 6rgdos e instancias da
UNASUL, bem como do gozo dos direitos e prerrogativas no ambito do
Tratado Constitutivo da UNASUL.
b. - Fechamento parcial ou total das fronteiras terrestres, incluindo a
suspensdo ou limitagdo do comércio, transporte aéreo e maritimo,
comunicagdes, fornecimento de energia, servigos e suprimentos.
c. - Promover a suspensdo do Estado afetado no ambito de outras
organizagdes regionais e internacionais.
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d. - Promover, ante terceiros paises e/ou blocos regionais, a suspenséo dos
direitos e/ou prerrogativas do Estado afetado no ambito dos acordos de
cooperagdo em que seja parte.

€. - Adogéo de sangdes politicas e diplomaticas adicionais.

ARTIGO 5

Conjuntamente com a adogdo das medidas previstas no artigo 4°, o
Conselho de Chefes de Estado e de Governo ou, na falta deste, 0 Conselho
de Ministros das Relagdes Exteriores interpora seus bons oficios e realizars
gestoes diplométicas para promover o restabelecimento da democracia no
pais afetado. Essas acdes serdio levadas a cabo em coordenagdo com
aquelas realizadas no 4mbito de outros instrumentos internacionais sobre
prote¢do da democracia.

ARTIGO 6

Na hipétese de o governo constitucional de um Estado Membro considerar
que existe uma ameaga de ruptura ou alteragdo da ordem democratica que o
afete gravemente, este podera recorrer ao Conselho de Chefes de Estado e
de Governo ou ao Conselho de Ministros das Rela¢des Exteriores, por
intermédio da Presidéncia Pro Tempore ou da Secretaria-Geral, a fim de
informar sobre a situagdo e requerer medidas concretas de cooperacdo
concertadas e o pronunciamento da UNASUL para defender e preservar
suas institui¢des democraticas.

ARTIGO 7

Uma vez verificado o pleno restabelecimento da ordem democratica
constitucional, as medidas referidas no artigo 4° aplicadas ao Estado-
Membro afetado cessardo a partir da data de notificagdo a esse Estado do
acordo dos Estados que adotaram tais medidas.

ARTIGO 8

O presente Protocolo é parte integrante do Tratado Constitutivo da
UNASUL.

O presente Protocolo entrard em vigor trinta dias apos a data de recepgio
do nono instrumento de ratificaco.
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Os instrumentos de ratificacdo serdio depositados junto ao Governo da
Republica do Equador, que comunicard a data do depdsito aos demais
Estados-Membros, bem como a data de entrada em vigor do presente
Protocolo.

Para o Estado-Membro que ratifique o presente Protocolo apos o deposito
do nono instrumento de ratificagdo, a entrada em vigor ocorrera trinta dias
apbs a data em que esse Estado tenha depositado seu instrumento de
ratificagdo.

ARTIGO 9

O presente Protocolo serd registrado perante o Secretariado da Organizagdo
das Nagdes Unidas.

Assinado na cidade de Georgetown, Republica Cooperativa da Guiana, aos
vinte e seis dias do més de novembro do ano de dois mil e dez, em originais
nos idiomas espanhol, inglés, holandés e portugués, sendo os quatros
igualmente auténticos.
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