Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CCJ), sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 13, de 2014, do
Senador Aloysio Nunes Ferreira e outros, que
inclui os arts. 18-A e 159-A e altera o art. 182 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
institui¢do de regioes metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregioes.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 13, de 2014, cujo primeiro signatario € o Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que inclui os arts. 18-A e 159-A e altera o art. 182 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a instituicdo de regioes
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes.

O art. 18-A da PEC atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal competéncia para criar regidoes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides. Determina, ainda, que competird a Unido dispor,
por lei complementar, de requisitos, critérios e conteudo das leis instituidoras
dessas figuras regionais.

Por sua vez, o art. 159-A faculta a lei complementar instituidora
de regido metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregido a destinagdo
ao respectivo agrupamento de parte das receitas tributarias de que tratam os
arts. 157, 158 e 159 da Constitui¢ao Federal.
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A PECn° 13, de 2014, também altera o art. 182 da Constituicao,
inserindo o § 5° para determinar que o plano diretor das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes seja aprovado por
decreto legislativo estadual ou federal, conforme o caso.

Por fim, revoga-se o § 3° do art. 25 da Constitui¢ao Federal, cujo
texto passa a constar do § 2° do art. 18-A, incluido pela PEC.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise de proposta de emenda
a Constituicao quanto a admissibilidade e ao mérito.

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposi¢do, ndo ha qualquer ofensa em relacdo as limitagdes formais,
circunstanciais ou materiais constantes do art. 60 da Constituicao Federal
(CF).

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitacdo da
Proposta.

Nao obstante, sugerimos que se altere a redacao do caput do art.
18-A, a fim de evitar uma possivel alega¢do de inconstitucionalidade
material por ofensa a forma federativa de Estado, abrigada sob o manto de
clausula pétrea no inciso I do § 4° do art. 60 da Constitui¢ao Federal.

Quanto a técnica legislativa, um ajuste também se mostra
necessario no inciso IIl do § 1° do art. 18-A para adequar esse dispositivo ao
que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

No que se refere ao mérito, a PEC inova o regime constitucional
no que tange a criacdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, ampliando as competéncias da Unido, a qual passa a ser
competente para instituir, mediante lei complementar federal, figuras
regionais que transbordem o territorio de um tnico Estado.
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Além disso, ¢ atribuida a Unido competéncia para dispor, por
meio de lei complementar, sobre o regime juridico, as diretrizes e os
requisitos de instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, além da harmonizagcdo das politicas publicas federais,
estaduais e municipais naquilo em que se relacionem com essas figuras
regionais.

Nesse sentido, a Proposta ¢ meritoria por criar ferramentas
capazes de enderecar os problemas apontados por inimeros estudiosos da
area, permitindo a implementacdo de regras nacionais sobre o tema e
solucionando as controversias juridicas existentes no que se refere as regioes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes.

HHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no meérito, pela
aprovacao da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 13, de 2014, com a
emenda de redacdo a seguir:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao caput e ao inciso III do § 1° do art. 18-A da
Constitui¢do, na forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
13, de 2014, a seguinte redagao:

‘Art. 18-A. A criagdo de regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides obedecera ao disposto
neste artigo.

IIT — diretrizes quanto ao contetdo da lei complementar
instituidora de cada regido metropolitana, aglomeragao urbana
ou microrregiao.
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Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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