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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECERN® ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 194, de 2012, da
Senadora Angela Portela, que altera a Lei n®11.977,
de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida, para condicionar o
pagamento das parcelas do financiamento pelos
beneficiarios ao credenciamento de escola publica de
educacdo infantil e de ensino fundamental no
respectivo conjunto habitacional.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

o

Em anélise nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n
194, de 2012, de autoria da Senadora Angela Portela, que Altera a Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida, para condicionar o pagamento das parcelas do financiamento pelos
beneficiarios ao credenciamento de escola publica de educacao infantil e de
ensino fundamental no respectivo conjunto habitacional.

A proposta contém apenas dois artigos, sendo o segundo a clausula
de vigéncia. O art. 1° inclui o seguinte art. 5°-B na Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009:

“Art. 5°-B Decorridos sessenta dias apds a emissdo das cartas de
habite-se relativas as residéncias de conjuntos habitacionais do PNHU, fica o
pagamento das parcelas vincendas devidas pelos beneficiarios ao agente
financeiro, no ambito do PMCMYV, condicionado a comprovagdao da
existéncia de vagas suficientes para atender as criancas e os adolescentes
residentes no respectivo conjunto habitacional em estabelecimentos publicos
de creche, pré-escola e ensino fundamental.
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§ 1° A comprovacao da oferta de vagas de que trata o caput sera feita
mediante confirmagdo dos 6rgdos competentes de cada sistema de ensino
sobre o credenciamento das escolas publicas que atenderdo o respectivo
conjunto habitacional, seu funcionamento regular e sua disponibilidade de
vagas.

§ 2° Cabe a Caixa Economica Federal expedir correspondéncia aos
beneficiarios, apos a entrega das residéncias e do respectivo “habite-se”,
notificando-os do endereco dos estabelecimentos publicos de creche, pré-
escola e ensino fundamental que atenderdo as criancas e os adolescentes
residentes no respectivo conjunto habitacional.

§ 3° O ndo recebimento da notificacdo de que trata o § 2° no prazo
estipulado no caput desobriga a beneficiaria ou o beneficiario do
financiamento habitacional de pagar as prestacdes vincendas, até que se
efetive o direito das criangas e dos adolescentes residentes no conjunto
habitacional a educag¢ao infantil e ao ensino fundamental.

§ 4° O disposto no § 3° ndo afeta débitos com vencimento em data
anterior a que se refere o caput.”

Em sua justificacdo, a autora argumenta que sua proposta parte da
constatacdo do desrespeito a direitos da populagdo e de descompasso na
implementacdo de politicas publicas, a luz do comando constitucional contido
no art. 7°, XXV, que garante aos trabalhadores o direito a assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes deste o nascimento até os cinco anos de idade em
creches e pré-escolas, e do art. 208, I, que atribui ao Estado o dever de garantir
a educacao bésica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade.

A autora argumenta, por outro lado, que tanto a Lei n°® 6.766, de
1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, quanto a propria Lei n°
11.977, de 2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa Minha Vida,
estabelecem, explicitamente, que se devem assegurar nos espagos urbanos e
nos conjuntos habitacionais equipamentos comunitarios de educacdo.

Diferentemente do ensino médio e dos cursos superiores de
graduagdo, onde ndo se requer a proximidade do estabelecimento a residéncia
do estudante, a educagdo infantil, seja em creches ou pré-escolas, tem que ser
atendida por unidades escolares proximas a residéncia da familia.

A responsabilizacdo dos Municipios pela abertura de vagas na
educacado infantil, a criagdo do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb) e a
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constru¢ao de milhares de centros de educacao infantil, no entendimento da
autora, fez cumprir o papel da Unido em relagdo a pré-escola, uma vez que ja
atende mais de 80% das 6 milhdes de criangas de 4 e 5 anos de idade.

Em relagdo a creches, o cenario ¢ outro. Considerando as vagas
em estabelecimentos publicos e privados, apenas 20% das 12 milhdes de
criancas de até trés anos de idade estdo matriculadas.

A situacdo foi agravada pela construgdo de milhdes de residéncias
financiadas no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, e construidas sem
os equipamentos comunitarios de educaciao exigidos pelas referidas leis. As

familias se mudam para as novas residéncias e ndo encontram, nem no
perimetro do conjunto edificado, nem mesmo nas suas proximidades, as
escolas gratuitas onde possam matricular seus filhos.

Enquanto isso, o Ministério da Educagdo, por intermédio do
Programa Pré6-Infincia, tem tido dificuldades de implantar as 6 mil creches do
Programa, em parceria com os municipios, exatamente pela indisponibilidade
de terrenos, muitas vezes nos proprios conjuntos habitacionais.

Para a autora, sua proposta ataca o ponto critico do PMCMV, que
¢ a relacao de endividamento entre o mutuario ¢ a Caixa Economica Federal.
Nessa relagdo, o mutuario cumpre a sua parte, pagando as parcelas do
financiamento, € os poderes publicos ndo, deixando de oferecer os
equipamentos comunitarios de educagao obrigatorios, € imponto aos moradores
um Onus adicional com mensalidades de escolas privadas ou com o transporte
escolar, e isso dificulta o pagamento das prestacdes do financiamento
habitacional pelo mutuario junto a Caixa Econdmica Federal.

O PLS n° 194, de 2012, foi distribuido as Comissodes de Educacao,
Cultura e Esporte (CE) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a
decisdo terminativa. A Comissao de Educacao, Cultura e Esporte, aprovou, em
setembro de 2015, o relatorio do Relator ad hoc, Senador Douglas Cintra,
favoréavel ao projeto, com as Emendas n®® 1-CE e 2-CE.

A Emenda n® 1-CE altera o art. 5°-B, que o art. 1° do PLS pretende
acrescer a Lei n® 11.977, de 2009, para ampliar o prazo estipulado para a
comprovacao da oferta de vagas em estabelecimentos publicos de creche, pré-
escola e ensino fundamento para atender as criangas e adolescentes residentes
no conjunto habitacional, de sessenta para cento e vinte dias.
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A Emenda n° 2-CE acrescenta o art. 2° ao PLS, renumerando-se o
atual 2° para 3°, para incluir paragrafo tinico ao art. 5°-A da Lei n® 11.977, de
2009, a fim de estabelecer que a existéncia ou compromisso do poder publico
local de instalagdo ou de ampliagao dos equipamentos e servicos relacionados
a educagao, saude, lazer e transporte publico, de que trata o referido art. 5°-A,
IV, implica o atendimento escolar das criancas e adolescentes das familias
beneficiarias em estabelecimentos publicos de educacdo infantil e de ensino
fundamental situados no interior ou no entorno dos empreendimentos.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A iniciativa parlamentar ¢ legitima para o projeto em analise, nos
termos do art. 22, VII, combinado com o art. 24, I, da Constituicao Federal,
pelos quais a Unido detém a competéncia privativa para legislar sobre politica
de crédito e, também, a competéncia concorrente com os Estados e o Distrito
Federal para legislar sobre direito financeiro, econdmico e urbanistico.

A deliberacdo sobre a matéria por esta Comissao também ¢
legitima, nos termos do art. 99, I e I11, do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, concordamos com os argumentos da autora da
proposta. De fato, o art. 205, combinado com o art. 208, da Constituicao
Federal, estabelecem o direito a educagdo como um principio a ser observado
¢ a garantia do acesso a educag¢dao como uma obriga¢ao do Estado.

Nesse sentido, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, j& estabelece, no seu art. 5°-A,
inciso 1V, que a implantagdo dos empreendimentos urbanos deve observar a
existéncia ou o compromisso do poder publico local de instalar ou ampliar os
equipamentos ¢ servigos relacionados a educacao, saude, lazer e transporte
publico. Além disso, reconhecendo o problema, o Governo Federal editou a
Portaria n° 168, de 12 de abril de 2013, modificada pela Portaria n° 518, de
2013, do Ministério das Cidades, estabelecendo que o Termo de Adesao a ser
firmado pelos estados, municipios € o Distrito Federal para participar do
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programa contenha Relatério de Diagnodstico da Demanda por Equipamentos e
Servigos Publicos e Urbanos, e exige que cada empreendimento contratado, o
ente federado firme Instrumento de Compromisso para instalagao ou ampliagdo
desses equipamentos € servicos.

A referida Portaria estabelece, ainda, condigdes para a contratacao
de edificacdo de escolas, bem como de outros equipamentos publicos
complementares a habitacdo, simultaneamente, na area do empreendimento
habitacional ou em area a ele adjacente.

Embora o Governo Federal reconheca o problema e até tenha
tomado essas providéncias no sentido de resolvé-lo, € fato que a situacdo ainda
persiste sem solugdo, especialmente no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida, em que a populacdo beneficidria compde-se, em sua maior parte, das
camadas mais carentes da sociedade.

Nesse contexto, nosso entendimento € no sentido de que a presente
proposta, com as emendas aprovadas na Comissao de Educacdo, Cultura e
Esporte, reveste-se de mérito e contribuird, certamente, para a concretizagao do
compromisso que a lei ja impde ao Estado.

Pelo exposto, consideramos que a proposta merece prosperar.

I -VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagao do PLS n°
194, de 2012, e das Emendas n° 1 ¢ n° 2, da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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