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NOTA TECNICA

PROGRAMA CARTAO REFORMA

Considerando que o déficit habitacional qualitativo ¢ um grave problema em todas as regides
do pais, o governo federal, por meio da Medida Proviséria 751/2016 criou o Programa Cartio

Reforma.

Por esse programa pretende-se atender a milhares de familias que, com grande esforco,
conseguiram construir parte da sua casa, mas que vivem em moradias inadequadas, do ponto

de vista sanitario e de conformo minimo, e/ou em situagio precaria, e/on coabitacfo.

Segundo as regras do programa, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas empresas
e autarquias serdo os responsiveis pela operacionalizaciio do programa nos municipios,
responsabilizando-se pela identificagio das regides e familias a serem atendidas, pela
definicio das prioridades de atendimento e pela assisténcia técnica, para o que poderio

inclusive ter as despesas ressarcidas.

Ainda segundo as regras do programa, esses entes publicos deverdo atender a populaggo

considerando a intervenco em poligonais, de modo a beneficiar uma regifio circunscrita.

Considerando tais atribuicdes de Estados, Municipios e Distrito Federal, a Associacio
Brasileira de Cohabs e agentes Puiblicos de Habitagdo e o Férum Nacional de Secretdrios de
Habitagfio e Desenvolvimento Urbano promoveram encontros técnicos para discutir o modus
operandi do programa, o papel desses entes piiblicos e se depararam com alguns aspectos

contidos na MP 751 que precisam ser aperfeigoados, de modo a garantir o sucesso do
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programa em todas as regides brasileiras, atendendo grande niimero de familias de modo a

combater efetivamente o deficit habitacional qualitativo.

Considerando que o programa é novo e deverd passar por aperfeicoamentos durante a sua
execucdo e que ndo é recomendivel que a Lei seja um obsticulo a esse processo de

aperfeicoamento,
Propde as alteragGes abaixo com as respectivas justificativas.

Proposta 1:

Alteracfo da redac#o do Art. 7°, Inciso I, que passaria a ter a seguinte redacfo:

Art. 72 Para participar do Programa, o candidato a beneficidrio devera atender, no

minimo, aos seguintes requisitos:

I - integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 2.811,00 (dois mil oitocentos e

onze reais);

Justificativa:

Como a diretriz do programa é a priorizacdo de atendimento em poligonais de um bairro,
garantido o atendimento regionalizando, ab definir um poligono, certamente se encontrara
familias com diferentes faixas de rendas. Assim, a limitagio de R$ 1.800,00 certamente ira
inviabilizar muitas intervencSes. Nos grandes centros, como S3o Paulo e outras regides
metropolitanas, dificilmente se encontrard um bairro ou uma drea clegivel para intervencfo,
onde todas as familias tenham renda inferior a R$ 1.800,00. Se, por exemplo, num poligono
de 50 casas, deparar-se com 5 ou 10 familias com renda maior do que R$ 1.800,00, mas cujas
casas sdo igualmente precdrias, estard inviabilizada a operagfio no poligono. A situagdo se
agrava ainda mais quando a MP 751 disciplina que sero incorporados, para efeitos de calculo

da renda, os beneficios que a familia j4 recebe do governo, a exemplo do Bolsa Familia,

A proposta elevaria o teto de rendimento das familias elegiveis ao programa para o

equivalente a trés saldrios minimos.

Anote-se, ainda, que os valores de subsidios do PMCMYV, para a faixa 1,5 garante
atendimento a familias com renda de até R$ 2.600,00 e a faixa 2 subsidia as familias com

renda de até R$ 4.000,00. Nao parece razoavel que a familia que j4 fez todo o esforgo, para
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comprar um terreno e construir, mesmo que de forma precéria a sua casa, que inclusive
desonerou o governo de prover-lhe uma moradia, ficaria impossibilitada de ser atendida pelo

programa pelo fato de ter uma renda um pouco maior do que R$ 1.800,00.

Considerando ainda as constantes altas de pregos, o programa deveria prever reajuste, como

alids estd previsto no Inciso XIII, do paragrafo 2° do artigo 8°.

Proposta 2:

Alteraggo do artigo primeiro, que passaria a ter a seguinte redacio:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Cartiio Reforma que tem por finalidade a concessfio de
subven¢do econdmica para aquisigio de materiais de construcéio, destinada A reforma, a

ampliagfio, a conclusio de unidades habitacionais ou, excepcionalinente & reconstrucdo, nas

condicbes a serem regulamentadas pelo Ministério das Cidades dos grupos familiares

contemplados, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos operacionais do

Programa que estejam a cargo da Unido.

Justificativa

Em certos casos, reformar o imével fica mais caro do que demolir e construir outro. H4 casos
também que uma reforma néo garante a qualidade de habitabilidade do imével. Nesses casos,
a partir da constatagio do 6rgfo responsdvel pela assistdncia técnica, devidamente
fundamentada, desde que o imével esteja inserido do poligono a ser atendido e que haja
contrapartida do ente piiblico para complementar o valor das obras efou servicos, n#o seria

razodvel que a legislacdo proibisse essa possibilidade.

Proposta 3

Alteragfio do § 3°do Artigo 1 °, que passaria a ter a seguinte redagdo:
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§ 3° A subvengdo econdmica de que trata o caput podera ser concedida mais de uma vez, por
grupo familiar e por imével, desde que nfio ultrapasse o valor teto a ser definido pelo Poder

Executivo Federal.
Justificativa

Disp&e o paragrafo terceiro:

§ 3° A subvengdo econdmica de que trata o caput serd concedida uma tinica vez, por grupo
Jamiliar e por imével, ndo podendo ser cumulativa com outros subsidios concedidos no
dmbito de programas habitacionais da Unido, excetuados aqueles a serem definidos pelo

Poder Executivo federal.

A limitagdo a um tnico beneficio pode inviabilizar o atendimento ao principal objetivo do
programa que ¢ justamente combater o déficit qualitativo, uma vez que varios itens compde a
situagdo de precariedade de um imével e comumente, esses sio cumulativos, de modo a que
se resolvido apenas um, a familia continuara habitando um imével inadequado.

Como caberd ao Municipio, ao Estado e ao Distrito Federal identificar os iméveis e as
familias a serem atendidas, nos termos da parceria a ser firmada para a assisténcia técnica, ao
defrontar-se com a necessidade em uma moradia, por exemplo, da constru¢fio de banheiro,
ampliagdio de um quarto, reboco e pintura para tornar a sua moradia habitavel, qual critério
deveria ser utilizado para escolha de apenas um item? E certo que, nesse caso, o atendimento
a somente um item n#o resolve o problema da inadequagio do imével, e nem o colocaria em
condicGes de obter o habite-se da Prefeitura.

Ademais todo o trabalho da assisténcia técnica seria indcuo para resolver o problema,
resultando em ofensa ao principio da economicidade.

Por sua vez, o Poder Executivo Federal tem a atribuicdio de limitar o valor maximo a ser
destinado a cada familia, de modo a n3o comprometer as metas do programa. O valor que
excedesse a esse limite poderia ser complementado pelo 6rgfo parceiro, Estado, Municipio ou
Distrito Federal. Assim, as trés esferas de governo estariam contribuindo para enfrentar de

fato o déficit qualitativo.
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Proposta 4:

Prever a possibilidade de atendimento as familias que foram beneficiadas pelos
programas PSH, Oferta Piiblica 1 (PMCMYV) e conjuntos antigos de COHAB:s.

Justificativa:

Os im6veis construidos com recursos provenientes do PSH e do Oferta Publica 1 tinham uma
especificagfio técnica basica ndio necessitando de reboco. Foram milhares de unidades em todo
0 Brasil e muitos beneficidrios nfio conseguiram realizar os melhoramentos necessarios
posteriormente. HA também conjuntos antigos de COHABs que necessitam ser requalificados.
A construgio de um dormitério adicional certamente melhoria significativamente a vida das
familias beneficiadas por esses programas. O diagndstico preciso sera feito por Estados,
Municipios e Distrito Federal, que aferirfio as necessidades. De toda forma, a vedagfio contida

no programa restringe o atendimento a essas familias.

Brasilia, 14 de fevereiro 2016
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