™ Frente Nacional
de Prefeitos

Oficio FNP N°. 155/2017
Brasilia, 15 de fevereiro de 2017.

A 8ua Exceléncia o Senhor
Roberto Balestra
Deputado Federal e Presidente da Comisséo Mista Medida Proviséria n® 751/2016

Assunto: Programa Cartdo Reforma — MPV 751/2016

Senhor Deputado,

Com os cordiais cumprimentos, informamos que a Frente Nacional de
Prefeitos (FNP) agradece o convite para participar da Audiéncia Publica para
debater a Medida Provisoria (MPV) n® 751/2016, que institui o Cartdo Reforma, e a
oportunidade em debater esse importante programa,

Assim sendo, encaminhamos anexa a este oficio a Nota Técnica elaborada
em conjunto pela Associagédo Brasileira de Cohabs e Agentes Publicos de Habitacao
e pelo Férum Nacional de Secretarios de Habitacfio e Desenvolvimento Urbano, com
sugestdes de aprimoramento para a medida proviséria referente ao programa e

buscando colaborar com o debate.

Destacamos que a FNP considera pertinentes os aprimoramentos sugeridos
na presente nota técnica, visando trazer mais eficiéncia a essa importante iniciativa

do governo federal para superar o déficit habitacional qualitativo no pais.

Ademais das sugestdes apresentadas pelo documento anexo, propomos
ainda outras possibilidades de modificagdes, visando apresentar alternativas de
aprimoramento. A despeito do teto de renda familiar mensal estabelecido pelos
requisitos do programa (R$ 1.800,00), poderia haver uma autorizagéo de incluir um
percentual de outros beneficiarios com uma renda acima desse valor (também com
um' limite de renda), dentro de uma poligonal de algum bairro. Dessa maneira, a

atuagé@o dos municipios tornar-se-ia mais eficiente e menos engessada. Por fim,
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ressaltamos que essa medida poderia destinar um valor do beneficio proporcional &
renda do beneficiario, sendo portanto, menor o valor repassado as familias

pertencentes a uma faixa de renda superior.

Dessa forma, agradecemos a atencao dispensada por Vossa Exceléncia, na
condicdo de presidente da Comissdo Mista da MPV n°751/2016, para que o

programa Cartdo Reforma possa trazer beneficios para a nossa populacao.

Na expectativa de poder contar com sua atencéo a pauta, subscrevemo-nos.

M// — // ; Jwie S In

MARCIO LACERDA
Prefeito de Belo Horizonte (MG)
Presidente da FNP

Cordialmente,

Com copia:
A Sua Exceléncia a Senhora

Ana Amélia
Senadora da Republica e relatora da MPV 751/216
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Y s 5
NOTA TECNICA

PROGRAMA CARTAO REFORMA

Considerando que o déficit habitacional qualitativo ¢ um grave problema em todas as regides
do pais, o governo federal, por meio da Medida Proviséria 751/2016 criou o Programa Cartio

Reforma.

Por esse programa pretende-se atender a milhares de familias que, com grande esforgo,
conseguiram construir parte da sua casa, mas que vivem em moradias inadequadas, do ponto

de vista sanitdrio e de conformo minimo, e/ou em situagdo precdria, e/ou coabitagfio.

Segundo as regras do programa, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, suas empresas
¢ autarquias serfio os responsdveis pela operacionalizagio do programa nos municipios,
responsabilizando-se pela identificagdo das regides e familias a serem atendidas, pela
definigho das prioridades de atendimento e pela assisténcia técnica, para o que poderdo

inclusive ter as despesas ressarcidas.

Ainda segundo as regras do programa, esses entes publicos deverfio atender a populagdo

considerando a intervengfo em poligonais, de modo a beneficiar uma regifio circunscrita.

Considerando tais atribuiges de Estados, Municipios e Distrito Federal, a Associacio
Brasileira de Cohabs e agentes Piblicos de Habitagdo e o Forum Nacional de Secretrios de
Habitagfio e Desenvolvimento Urbano promoveram encontros téenicos para discutir o modus
operandi do programa, o papel desses entes piblicos ¢ se depararam com alguns aspectos

contidos na MP 751 que precisam ser aperfeigoados, de modo a garantir o sucesso do
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programa em todas as regides brasileiras, atendendo grande ndmero de familias de modo a

combater efetivamente o déficit habitacional qualitativo.

Considerando que o programa ¢ novo e devera passar por aperfeigoamentos durante a sua
execugdo e que ndo € recomenddvel que a Lei seja um obstdculo a esse processo de

aperfeigoamento,
PropGe as alteragBes abaixo com as respectivas justificativas.

Proposta 1:

Alteragfio da redagfio do Aut. 7°, Inciso 1, que passaria a ter a seguinte redagfo:

Art. 72 Para participar do Programa, o candidato a beneficiario deverd atender, no

minimo, aos seguintes requisitos:

I - integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 2.811,00 (dois mil oitocentos e

onze reais);
Justificativa:

Como a diretriz do programa ¢ a priorizagio de atendimento em poligonais de um bairro,
garantido o atendimento regionalizando, ao definir um poligono, certamente se encontrara
familias com diferentes faixas de rendas. Assim, a limitacio de R$ 1.800,00 certamente ird
inviabilizar muitas intervengdes. Nos grandes centros, como S&o Paulo e outras regides
metropolitanas, dificilmente se encontrard um bairro ou uma 4rea elegfvel para intervencio,
onde todas as familias tenham renda inferior a R$ 1.800,00. Se, por exemplo, num poligono
de 50 casas, deparar-se com 5 ou 10 familias com renda maior do que R$ 1.800,00, mas cujas
casas sfio igualmente precdrias, estard inviabilizada a operagfio no poligono. A situa¢io se
agrava ainda mais quando a MP 751 disciplina que serfio incorporados, para efeitos de célculo

da renda, os beneficios que a familia j& recebe do governo, a exemplo do Bolsa Familia.

A proposta elevaria o teto de rendimento das familias elegiveis ao programa para o

equivalente a trés salarios minimos.

~ Anote-se, ainda, que os valores de subsidios do PMCMYV, para a faixa 1,5 garante
atendimento a familias com renda de até R$ 2.600,00 e a faixa 2 subsidia as familias com

renda de até R$ 4.000,00. Ndo parece razodvel que a familia que ja fez todo o esforgo, para
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comprar um terreno e construir, mesmo que de forma precédria a sua casa, que inclusive
desonerou o governo de prover-lhe uma moradia, ficaria impossibilitada de ser atendida pelo
programa pelo fato de ter uma renda um pouco maior do que R$ 1.800,00.

Considerando ainda as constantes altas de pregos, o programa deveria prever reajuste, como

alias esta previsto no Inciso XIII, do pardgrafo 2° do artigo 8°.

Proposta 2:

Alteragdo do artigo primeiro, que passaria a ter a seguinte redacgo:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Cartdo Reforma que tem por finalidade a concessio de
subvengfo econdmica para aquisi¢io de materiais de construgfio, destinada a reforma, a

amplia¢fio, & conclusdo de unidades habitacionais ou, excepcionalmente & reconsirucdo. nas

condigbes a_serem regulamentadas pelo Ministério_das Cidades dos grupos familiares

contemplados, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica e os custos operacionais do

Programa que estejam a cargo da Unifo.

Justificativa

Em certos casos, reformar o imével fica mais caro do que demolir e construir outro. Ha casos
também que uma reforma nio garante a qualidade de habitabilidade do imovel. Nesses casos,
a partit da constatagdo do 6rglo responsdvel pela assisténcia téenica, devidamente
fundamentada, desde que o imdvel esteja inserido do poligono a ser atendido e que haja
contrapartida do ente pablico para complementar o valor das obras e/ou servicos, nio seria

razodvel que a legislagfio proibisse essa possibilidade.

Proposta 3:

Alteragio do § 3°do Artigo 1 °, que passaria a ler a seguinte redagdo:
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§ 3% A subveng#o econdmica de que trata o caput podera ser concedida mais de uma vez, por
grupo familiar e por imével, desde que nfo ultrapasse o valor teto a ser definido pelo Poder

Executivo Federal.

Justificativa

Dispde o pardgrafo terceiro:

§ 3% A subvengdo econdmica de que trata o caput serd concedida uma vinica vez, POV grupo
Jamiliar e por imével, ndo podendo ser cumulativa com outros subsidios concedidos no
dmbito de programas habitacionais da Unido, excetuados aqueles a serem definidos pelo

Poder Executivo federal.

A limitagio a um Gnico beneficio pode inviabilizar o atendimento ao principal objetivo do
programa que ¢ justamente combater o déficit qualitativo, uma vez que vérios itens compdc a
situagdo de precaricdade de um imével e comumente, esses sdo cumulativos, de modo a que
se resolvido apenas um, a familia continuara habitando um imdvel inadequado.

Como caberd ao Municipio, ao Estado e ao Distrito Federal identificar os iméveis e as
tamilias a serem atendidas, nos termos da parceria a ser firmada para a assisténcia técnica, ao
defrontar-se com a necessidade em uma moradia, por exemplo, da construgiio de banheiro,
ampliagfo de um quarto, reboco ¢ pintura para tornar a sua moradia habitavel, qual critério
deveria ser utilizado para escolha de apenas um item? E certo que, nesse caso, o atendimento
a somente um item néo resolve o problema da inadequacio do imével, e nem o colocaria em
condigdes de obter o habite-se da Prefeitura.

Ademais todo o trabalho da assisténcia técnica seria indcuo para resolver o problema,
resultando em ofensa ao principio da economicidade.

Por sua vez, o Poder Executivo Federal tem a atribuicdo de limitar o valor maximo a ser
destinado a cada familia, de modo a nfio comprometer as metas do programa. O valor que
excedesse a esse limite poderia ser complementado pelo 6rgio parceiro, Estado, Municipio ou
Distrito Federal. Assim, as trés esferas de governo estariam contribuindo para enfrentar de

fato o déficit qualitativo.
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Proposta 4:

Prever a possibilidade de atendimento as familias que foram beneficiadas pelos

programas PSH, Oferta Piiblica 1 (PMCMYV) e conjuntos antigos de COHABs.

Justificativa:

Os imoveis construidos com recursos provenientes do PSH ¢ do Oferta Publica 1 tinham uma
especificagdo técnica basica nfo necessitando de reboco. Foram milhares de unidades em todo
o Brasil e muitos beneficidrios nio conseguiram realizar os melhoramentos necessarios
posteriormente. Ha também conjuntos antigos de COHABs que necessitam ser requalificados.
A construgfio de um dormitério adicional certamente melhoria significativamente a vida das
familias beneficiadas por esses programas. O diagndstico preciso sera feito por Estados,
Municipios e Distrito Federal, que aferirfio as necessidades. De toda forma, a vedagdo contida

no programa restringe o atendimento a essas familias.

Maria do Carmo Avesani Lopez

Presidente da ABC

Rodrigo Garcia

Presidente do Forum Nacional de Seeretirios de Habitagfio ¢ Desenvolvimento Urbano
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