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MPV 762
00001

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 762, de 2016)

Dé-se ao artigo 11 da Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007,
alterado pelo art. 1° da MPV n° 762 de 2016, a seguinte redacio:

“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Let n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, fica prorrogado até¢ 8 de janeiro de 2022, nas navegacoes

de cabotagem, interior fluvial e lacustre”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa prorrogar o prazo de vigéncia da ndo
incidéncia do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM por 5 anos (até¢ 2002), tal como vem sendo feito ao longo das
ultimas prorrogacgdes (em 2007 e em 2011).

E importante estender o prazo por cinco anos para permitir que as
empresas com atividades na regido programem os aportes as suas
instalacoes uma vez que o retorno dos investimentos nas atividades
produtivas ¢ sempre de longo prazo.

A ndo incidéncia da AFRMM ajuda a manter a competitividade das
Regides Norte e Nordeste, que possuem induastrias nas quais o
deslocamento de matérias primas e produtos acabados tem um custo
preponderante. Além disso, a medida incentiva novas empresas do setor
produtivo a se instalar na regido, utilizando o modal aquaviario para
compensar as dificuldades de infraestrutura.

Diante da relevancia do tema, pego o apoio dos nobres pares para
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 762, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 762, DE 2016

Alteraalein®11.482, de 31 de maio de 2007, para
prorrogar o prazo de vigéncia da nao incidéncia do
Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha
Mercante - AFRMM previsto no art. 17 da Lei n °
9.432, de 8 de janeiro de 1997.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte art. 2° na Medida Proviséria n° 762, de 2016,
com a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n°® 8.427, de 27 de maio de 1992 passa a vigorar com as
as seguintes alteragoes:

| - equalizagdo de pregos de produtos agropecuarios ou de
origem extrativa; (NR).

IV - no maximo, a diferenga entre o pregco minimo e o valor de
venda de produtos extrativos produzidos por agricultores
familiares enquadrados nos termos do art. 3° da Lei no 11.326,
de 24 de julho de 2006, ou por suas cooperativas e associagdes,
incluindo também aqueles apontados no § 2° deste artigo,
limitada as dotagdes orgcamentarias e aos critérios definidos em
regulamento; ou (NR).



JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, autoriza o Poder
Executivo a conceder subvengao econdmica aos produtores rurais e suas
cooperativas, sob a forma de equalizagéo de pregos de produtos agropecuarios
ou vegetais de origem extrativa.

Isso possibilitou até agora a inclusdo de 15 produtos extrativos na
lista de produtos amparados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos.
Contudo, a restricdo expressa no inciso | do Art. 1° da Lei, “a produtos vegetais
de origem extrativa”, tem inviabilizado a inclusao de produtos oriundos da
pesca artesanal ou de manejo comunitario de pesca realizado por
comunidades tradicionais ou indigenas.

Por outro lado, 0 § 2° do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006, que fixou as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, reconheceu como
também beneficiarios dessa Politica:

[l — extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, lll e IV do caput deste artigo e exergam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV — pescadores;

V - povos indigenas; e

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais.

Portanto, esses segmentos de povos e comunidades tradicionais
sdo equiparados a agricultor familiar e sao beneficiarios das politicas
direcionadas a agricultura familiar.

Dessa forma, a restricao contida no inciso |, do art. 1° da Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992, que limita o0 pagamento da subvencgéao a produtos
exclusivamente vegetais de origem extrativa, € incoerente e contraditoria com
a politica geral de apoio e incentivo a agricultura familiar, na qual esses
segmentos estdo inseridos.

Assim, entendemos relevantes os objetivos da presente proposta,
que visam corrigir importante distor¢gdo, que possibilita as comunidades que
vivem da extragdo de produtos animais, também serem contemplados. Para
tanto, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagao.

Sala da Comissao, 02 de fevereiro de 2017.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
PV/IES



MPV 762
00003

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

EMENDA N° - CMMPV
(a2 Medida Provisoria n. 762, de 2016)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo & Medida Proviséria n. 762, de
2016:

“Art. XX O art. 14 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VIII — destinadas a empreendimentos que se implantarem, modernizarem,
ampliarem ou diversificarem no Nordeste € na Amazonia e que sejam considerados
de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagdes técnicas
especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento.

§ 2° No caso do inciso VIII, o disposto no caput deste artigo aplica-se no periodo de
1° de julho de 2017 a 30 de junho de 2022.” (NR) ™

JUSTIFICACAO

A renovacao da isencdo do Adicional de Frete de Marinha
Mercante (AFRMM), por um periodo de cinco anos, ¢ uma medida de vital
importancia para manter € ampliar a atratividade de empreendimentos no
Nordeste e na Amazonia, dada a persisténcia das disparidades inter-regionais
no Brasil. Cabe observar que esse beneficio vigorou para esses
empreendimentos entre 1999 a 2015.

O AFRMM ¢ calculado sobre o valor do frete do transporte
aquavidrio, aplicando-se as seguintes aliquotas:



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

I - 25% (vinte e cinco por cento) na navegacgao de longo curso;
IT - 10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem; e

III - 40% (quarenta por cento) na navegagdo fluvial e lacustre,
quando do transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste.

No caso da navegagao de longo curso, a isengdo do AFRMM cria
a possibilidade de atragdo de rotas maritimas internacionais para os portos
regionais, e assim viabilizar exporta¢des das industrias localizadas no Norte
e Nordeste. Além disso, um dos fatores determinantes da competitividade ¢
a importacdo de insumos, que transformados podem tornar exequivel a
producdo e a exportagdo dos produtos regionais a pregos menores.

Nos demais casos, a isencdo do AFRMM compensa parcialmente
custos sistémicos regionais € incentiva uma maior utilizacido do modal
aquaviario, o que permite percorrer longas distancias a custos operacionais
mais baixos ao transportar grande volume de carga.

Além disso, a navegagdo de cabotagem ¢ um fator de integragao
nacional — reduzindo distancias inter-regionais e tornando mais competitiva
a producao do Norte e Nordeste, que pode atender inclusive os mercados
consumidores do Sul e Sudeste, por meio da nossa vasta area costeira.

Ressalto que a proposta ¢ compativel com o periodo de forte
restricao fiscal enfrentado em 2016, ao propor que a isengdo ocorra a partir
de 2017.

Portanto, a renovacgao da isencdo do AFRMM, ao reduzir custos
logisticos, atende aos preceitos constitucionais de promocao da desigualdade
regional, conforme art. 3°, inciso III da Constitui¢do Federal e esta em
consonancia como uma das estratégias propostas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) - instituida pelo Decreto 6.047, de 22
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Senador Armando Monteiro

de fevereiro de 2007 - que ¢ o estimulo das potencialidades de
desenvolvimento das regides brasileiras, por meio do uso de instrumentos
que fomentem a formagdo de capital fixo e social em regides menos
favorecidas, e que impliquem na geracdo de emprego e renda. Para isso,
solicitamos apoio dos nossos Pares.

Sala das Reunioes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 762, DE 2016.

(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n® 11.482, de 31 de maio
de 2007, para prorrogar o prazo de
vigéncia da ndo incidéncia do
Adicional ao Frete para Renovagéao da
Marinha Mercante - AFRMM previsto
no art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n°
762, de 2016:

“Art. O art. 4° da Lei n® 9.808, de 20 de julho de 1999, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° - Serdo concedidos aos empreendimentos que se
implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem
no Nordeste e na Amazobnia e que sejam considerados de
interesse para as regides, segundo avaliagdes técnicas das
respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até
08/01/2022, o beneficio da isencdo do Adicional ao Frete
para a Renovagédo da Marinha Mercante — AFRMM, para

navegacao de longo curso. ™ (NR)
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JUSTIFICAGAO

A Lei 9.808 de 1999, que define as diretrizes e os incentivos fiscais
para o desenvolvimento regional, estabeleceu a iseng¢ao do Adicional ao Frete
para Renovacao da Marinha Mercante — AFRRM e do Imposto de Operacoes
Financeiras — IOF, associados aos investimentos de implantacdo, ampliacao,
modernizacgao ou diversificacdo de empreendimentos produtivos nas regides

Nordeste e na Amazobnia, até 31 de dezembro de 2010.

A Medida Proviséria n°® 517 de 2010, convertida na Lei n° 12.431
de 2011, restringiu a abrangéncia do beneficio somente ao AFFRM, ampliando
sua vigéncia até 31 de dezembro de 2015. A exposicdo de motivos da referida
medida cita que a proposta se coaduna com um dos quatro objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil esculpidos na Constituicdo
Cidada de 1988 — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais.

Adicionalmente, uma das estratégias propostas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, instituida pelo Decreto n°
6.047, de 22 de fevereiro de 2007, € a ativacdo das potencialidades de
desenvolvimento das regides brasileiras, por meio do uso de instrumentos que
estimulem a formacao de capital fixo e social em regides menos favorecidas,

e que impliquem na geragao de emprego e renda.

Com o objetivo de atender a essas determinacdes € que apresento

2
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esta emenda que amplia até 2022 a isencdo do AFRMM para as regides Norte
e Nordeste, vinculados a formacgao de capital fixo na forma de investimentos
produtivos que ampliem a produgao, produtividade, geracdo de empregos e

por conseguinte, de forma indireta, a arrecadacéao regional de tributos.

A desoneracao proposta possui carater restrito e atinge somente a
navegacao de longo curso em empreendimentos que ampliam a formacéo de
capital fixo regional. Isso ocorre pelo fato das navegacdes de cabotagem,
interna e lacustre ja estarem isentas até janeiro de 2019, por for¢a da aplicagao
da Lei 13.341 de 2016.

O AFRMM sobre a navegacao de longo curso incide somente na
importagdo, o que impacta diretamente cadeias produtivas que dependem de

insumos importados, em especial no caso do setor quimico.

Como a isencao é restrita a empreendimentos que realizem
investimentos durante o periodo de vigéncia do beneficio, ndo ha como

precisar os valores a serem desonerados.

Ja o prazo de vigéncia proposto atende ao comando expresso no
art. 118, § 4° da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio fiscal do ano
de 2017, que restringe a 5 anos medidas que resultem em renuncias de

receitas.

Pelo fato da desoneracdo do AFRMM ser determinante para
corrigir distor¢bes regionais, orientar decisbes de novos investimentos e
manter a competitividade das regides Norte e Nordeste para a atragcdo de
novos investimentos € que peg¢o o apoio dos nobres colegas a presente

emenda.
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Sala da Comisséao, 2 de fevereiro de 2017.

Deputado Jorge Cérte Real
PTB/PE
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24 ' CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 762, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 11.482, de 31 de maio de 2007,
para prorrogar o prazo de vigéncia da nao
incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM
previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 11 da Lei n® 11.482, de 2007, alterado pelo art. 1° da Medida

Proviséria n°® 762, de 2016, passa a ter a seguinte redacgao:

“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de
8 de janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de
2023, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e

lacustre.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda estabelece novo prazo de vigéncia para isengao

do Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM) sobre
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mercadorias cuja origem ou destino sejam portos localizados no Norte e

Nordeste do pais.

Trata-se de medida para a consolidacao do objetivo fundamental do
pais, que consiste em reduzir as desigualdades sociais e econdmicas

existentes nas diversas regides.

A ampliacdo do prazo de isencao proposta, tem a finalidade de dar
continuidade aos esforcos do governo para reducdo das desigualdades
regionais, entendo que € necessario propiciar a continuidade do beneficio para
evitar mais 6nus tributario pela incidéncia do AFRMM nos transportes de
cargas de diversos setores econémicos do Norte e Nordeste em prol do maior

equilibrio das desigualdades regionais.

Ante o0 exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao desta emenda modificativa.

Sala da Comisséao, 2 de fevereiro de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 1° da MP 762, de 22 de dezembro de 2016, a seguinte redagéo:

Art. 1° A Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro
de 2022, nas navegagoes de cabotagem, interior fluvial e lacustre.” (NR)

Justificagdo
Entendemos e concordamos com a importancia da prorrogagdo da nao incidéncia do Adicional ao Frete para Renovagao
da Marinha Mercante — AFRMM sobre as mercadorias transportadas pelas navegagdes de cabotagem e interior cuja
origem ou destino final seja porto localizado nas regides Norte ou Nordestes do Pais.

Sabemos que a redugdo dos custos de logistica para o escoamento da producdo interna de bens e da matéria prima
extraida da regido, bem como o barateamento de insumos ¢ produtos adquiridos das regides Sul e Sudeste contribuem
para o desenvolvimento dos estados das regides Norte ¢ Nordeste.

Discordamos, no entanto da curta prorrogagdo, por apenas dois anos. Sugerimos, através desta emenda, que a
prorrogagdo se dé por um periodo de cinco anos, dentro dos limites previstos na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Observamos ainda que, anteriormente a publicacdo desta Medida Provisodria, a ndo incidéncia do AFRMM, ja havia
sido prorrogada em duas oportunidades, em 2007 ¢ 2011 ambas por cinco anos.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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MEDIDA PROVISORIA 762/2016
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 762, de 22 de
dezembro de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X. Os arts. 6° e 14 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de
2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il - 0 (zero) na navegacgéo de cabotagem, e

Il - 0 (zero) na navegacéo fluvial e lacustre.

VIII - adubos e fertilizantes classificados no Capitulo 31 da TIPI.
................................................................... ”(NR)
JUSTIFICAGAO:

A Medida Proviséria n°® 762 de 22/12/2016, prorroga o
prazo de iseng¢ao da cobranga do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha
Mercante - AFRMM para o dia 8 de janeiro de 2019, evitando assim sua
incidéncia sobre as mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado
na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

Todavia, o referido tributo continua a ser cobrado nas
operagodes de transporte de cabotagem, fluvial e lacustre no restante do Pais, o
que gera uma arrecadagao de pequeno valor que sequer cobre os custos para a
realizagao da referida cobranca.

Sobre o assunto, o Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao-TCU aprovou o Relatério elaborado pelos técnicos daquela Corte de



Contas em atendimento a Proposta de Fiscalizagcédo e Controle (PFC) n°® 39/2015,
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
desta Casa (Acordao 1.717/2016).

Um dado relevante contido no Relatério do TCU é que,
entre 2005 e 2014, a navegacao de cabotagem e a navegagao interior (fluvial e
lacustre) foi responsavel pelo recolhimento de R$ 216,4 milhdes, em torno de
1% da arrecadacao total do AFRMM, que no periodo alcancou R$ 21,5 bilhdes.
No ano de 2014 a arrecadacdo anual da AFRMM foi recorde com cerca R$ 3,2
bilhdes e a cabotagem e navegacao interior arrecadou R$ 37,1 milhdes, o que
representou apenas 1,1% do total.

Com certeza, o custo operacional e burocratico dos
setores publico e privado para realizar a cobranga do tributo no transporte
maritimo interno tem sido maior do que o valor arrecadado, fato que justifica a
eliminagdo ou redugdo para zero da aliquota no custo do transporte de
cabotagem, fluvial e lacustre no restante do Pais, conforme proposto nesta
Emenda.

Por outro lado, com base nas informacdes contidas no
referido Relatorio sobre a arrecadacao e destinacdo do AFRMM, verificamos,
também, que os adubos e fertilizantes sdo alguns dos principais responsaveis
pela receita do referido tributo com cerca de 13% do total arrecadado. Mas esta
tributacao onera substancialmente e reduz a competitividade da cadeia produtiva
do agronegocio, que em 2015 foi responsavel por cerca de 45% do resultado da
balanga comercial brasileira e por um superavit de US$ 75,0 bilhdes, que
permitiu o seu equilibrio.

A maioria dos fertilizantes importados pelo Pais, seja o
produto acabado ou matéria prima, caracteriza-se por ter baixo preco e com isso
o valor do frete, que é taxado em 25% pela AFRMM, contribui muito para elevar
0 precgo deste insumo no mercado interno. A iniciativa de desonerar o frete na
importacao dos fertilizantes contribuira para a redu¢cao dos precgos internos dos
graos e refletira no incremento das exportagdes das commodities e da cesta
basica da populagao brasileira, ja que os fertilizantes participam com mais de
20% na formacgao custo de produgao na agricultura e tem reflexo direto no prego
das carnes.

Tal medida, pouco devera afetar novos investimentos da
industria nacional de fertilizantes. Ela pouco investe e a sua producao esta
estagnada ha mais de uma década em torno de 9,0 milhdes de toneladas. Em



2015, o consumo interno de fertilizantes superou 30,0 milhdes de toneladas,
representando incremento de 10,0 milhdes de toneladas em relacdo a 2005,
aumento de demanda suprido apenas pelo mercado externo.

Diante dessas informagdes, estamos propondo a
concessao de isencdo do AFRMM incidente sobre o transporte de adubos e
fertilizantes. O objetivo é reduzir o custo dos produtos agropecuarios exportados
e a cesta basica da populagao brasileira, incentivando, assim, o aumento da
producdo agricola e a melhoria do desempenho da balanga comercial, medida
que refletira de forma positiva na economia e na geragcado de empregos.

Em termos orgamentarios a arrecadagdo da AFRMM e o
retorno dos investimentos do Fundo da Marinha Mercante-FMM, a partir de 2017,
deverao superar a aplicagéo de recursos do Fundo, que certamente tera uma
demanda reduzida em funcéo da crise dos investimentos no pré-sal, afetando
drasticamente a demanda por novos investimentos na construgao naval.

Com essas duas medidas estaremos aprimorando a
legislacdo tributaria, adaptando-a a realidade do setor de transporte naval,
motivo pelo qual contamos com o apoio para a aprovagao da presente Emenda.

SERGIO SOUZA
PMDB/PR
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MEDIDA PROVISORIA 762/2016
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 762, de 22 de
dezembro de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X. O art. 14 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 762 de 22/12/2016, prorroga o
prazo de iseng¢ao da cobranga do Adicional ao Frete para Renovacéao da Marinha
Mercante - AFRMM para o dia 8 de janeiro de 2019, evitando assim sua
incidéncia sobre as mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado
na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

Todavia, o referido tributo continua a ser cobrado nas
operacgodes de transporte de cabotagem, fluvial e lacustre no restante do Pais e
na navegacao de longo curso.

Sobre o assunto, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unidao-TCU aprovou o Relatério elaborado pelos técnicos daquela Corte de
Contas em atendimento a Proposta de Fiscalizagédo e Controle (PFC) n® 39/2015,
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
desta Casa (Acoérdao 1.717/2016).

O Relatério do TCU mostra que entre 2005 e 2014, a
arrecadacao total do AFRMM alcancgou cerca de R$ 21,5 bilhdes. No ano de
2014 a arrecadacédo anual da AFRMM foi recorde com cerca R$ 3,2 bilhdes. O
valor arrecadado com adubos e fertilizantes representou cerca de 13% do total
arrecadado.



Porém, a tributacdo destes insumos onera
substancialmente e reduz a competitividade da cadeia produtiva do agronegécio,
que em 2015 foi responsavel por cerca de 45% do resultado da balanca
comercial brasileira e por um superavit de US$ 75,0 bilhdes, o que permitiu o seu
equilibrio.

A maioria dos fertilizantes importados pelo Pais, seja o
produto acabado ou a matéria prima, caracteriza-se por ter baixo preco e com
isso o valor do frete, que € taxado em 25% pela AFRMM, contribui muito para
elevar o preco deste insumo no mercado interno. A iniciativa de desonerar o frete
na importagao dos fertilizantes contribuira para a redugdo dos precos internos
dos gréos e refletird no incremento das exportagbes das commodities e da cesta
basica da populagao brasileira, ja que os fertilizantes participam com mais de
20% na formacgao custo de produg¢ao na agricultura e tém reflexo direto no prego
das carnes.

Tal medida pouco devera afetar novos investimentos da
industria nacional de fertilizantes. Ela pouco investe e a sua produgao esta
estagnada ha mais de uma década em torno de 9,0 milhdes de toneladas. Em
2015, o consumo interno de fertilizantes superou 30,0 milhées de toneladas,
representando incremento de 10,0 milhées de toneladas em relagédo a 2005,
aumento de demanda suprido apenas pelo mercado externo.

Diante dessas informagdes, estamos propondo a
concessao de isencao do AFRMM incidente sobre o transporte de adubos e
fertilizantes. O objetivo é reduzir o custo dos produtos agropecuarios exportados
e a cesta basica da populagao brasileira, incentivando, assim, o aumento da
producao agricola e a melhoria do desempenho da balanga comercial, medida
que refletira de forma positiva na economia e na geracado de empregos.

Em termos orcamentarios a arrecadacdo da AFRMM e o
retorno dos investimentos do Fundo da Marinha Mercante-FMM, a partir de 2017,
deverao superar a aplicacdo de recursos do Fundo, que certamente tera uma
demanda reduzida em fungado da crise dos investimentos no setor petrolifero,
afetando drasticamente a demanda por novos investimentos na construcao
naval. Segundo o TCU, desde 2013, tal como acontecia antes de 2008, a
arrecadacao do Fundo da Marinha Mercante supera o desembolso, por isso a
reducdo na arrecadagcao com adubos e fertilizantes ndo comprometeria o
superavit do Fundo.



Com isso, estaremos aprimorando a legislagao tributaria,
adaptando-a a realidade do setor de transporte naval, além de aumentar a
competitividade da produgdo e das exportagbes, com geragcdo de renda e

emprego, e por isso contamos com 0 apoio para a aprovagao da presente
Emenda.

Deputado SERGIO SOUZA
PMDB/PR
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MEDIDA PROVISORIA N°762/2016
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 762, de 22 de
dezembro de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X. O art. 6° da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - 0 (zero) na navegacgéo de cabotagem, e

Il - 0 (zero) na navegacéo fluvial e lacustre.

...................................................................... ”(NR)
JUSTIFICAGAO:

A Medida Proviséria n°® 762 de 22/12/2016, prorroga o
prazo de isengao da cobranga do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha
Mercante - AFRMM para o dia 8 de janeiro de 2019, evitando assim sua
incidéncia sobre as mercadorias cuja origem ou destino final seja porto localizado
na Regiao Norte ou Nordeste do Pais.

Todavia, o referido tributo continua a ser cobrado nas
operagdes de transporte de cabotagem, fluvial e lacustre no restante do Pais, o
que gera uma arrecadacao de pequeno valor que sequer cobre os custos para a
realizagao da referida cobranca.

Sobre o assunto, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido-TCU aprovou o Relatério elaborado pelos técnicos daquela Corte de
Contas em atendimento a Proposta de Fiscalizagéo e Controle (PFC) n°® 39/2015,
da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
desta Casa (Acérdao 1.717/2016), onde é detalhada a arrecadagao do AFRMM,
conforme tabela anexa.

Um dado relevante contido no Relatério do TCU é que,
entre 2005 e 2014, a navegacao de cabotagem e a navegacao interior (fluvial e



lacustre) foi responsavel pelo recolhimento de R$ 216,4 milhdes, em torno de
1% da arrecadacao total do AFRMM, que no periodo alcancou R$ 21,5 bilhdes.
No ano de 2014 a arrecadagado anual da AFRMM foi recorde com cerca R$ 3,2
bilhdes e a cabotagem e navegacao interior arrecadou R$ 37,1 milhdes, o que
representou apenas 1,1% do total.

Com certeza, o custo operacional e burocratico dos
setores publico e privado para realizar a cobranca do tributo no transporte
maritimo interno tem sido maior do que o valor arrecadado, fato que justifica a
eliminagcdo ou redugdo para zero da aliquota no custo do transporte de
cabotagem, fluvial e lacustre no restante do Pais, conforme proposto nesta
Emenda.

Com isso, estaremos aprimorando a legislagao tributaria,
com reducao de custos e entraves burocraticos que elevam os precos e reduzem
a competitividade do transporte de cabotagem, fluvial e lacustre, motivo pelo qual
contamos com O apoio para a aprovagao da presente Emenda.

Deputado SERGIO SOUZA

ANEXO — Arrecadagdo de AFRMM e TUM por modalidade de navegagdo (em

R$)
Longo Curso

Ano (Imp.) Cabotagem Interior Total
2005 990.240.030,20| 10.687.870,86 46.120,00| 1.000.974.021,06
2006 913.793.585,29| 16.009.825,19 168.500,00 929.971.910,48
2007 | 1.387.352.076,49| 16.682.775,02 93.520,00| 1.404.128.371,51
2008| 2.269.420.701,09| 19.987.544,57 85.360,00| 2.289.493.605,66
2009 1.511.783.259,53| 15.478.160,56 61.960,00| 1.527.323.380,09
2010 2.351.085.172,35| 19.367.312,41 213.980,00| 2.370.666.464,76
2011\ 2.457.772.565,15| 22.094.616,67 75.020,00| 2.479.942.201,82
2012 2.908.678.198,97| 24.535.491,49 241.328,72| 2.933.455.019,18
2013 | 3.344.334.491,22| 33.230.629,19 209.980,00| 3.377.775.100,41
2014| 3.201.340.696,32| 36.965.975,09 175.380,00| 3.238.482.051,41
Total 21.335.800.776,61| 215.040.201,05 1.371.148,72121.552.212.126,38

% 98,996 0,998 0,006 100

Fonte: MTPAC.
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TEXTO

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 762, de 22 de
dezembro de 2016, onde couber, o seguinte artigo:
Art. X. O art. 22 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. O FMM é um fundo de natureza contabil, destinado a prover
recursos para o desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de
construgdo e reparacdo naval brasileiras, bem como para a recuperagéo,
dragagem, modernizag&do e expansdo ou construgdo de portos, observado o

disposto no inciso | do art. 2°.”

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda modifica a Lei n® 10.893, de 13 de julho de
2004, para aumentar a eficiéncia e reduzir os custos da cabotagem, viabilizando a
inclusédo de investimentos na modernizagao e na expansao dos portos brasileiros
entre as alternativas de financiamento com recursos do Fundo da Marinha
Mercante - FMM.

A conhecida deficiéncia da infraestrutura dos portos brasileiros, no
que diz respeito as condicdbes de atracagdo, movimentacdo de carga,
armazenamento e exigéncias burocraticas, € o ponto mais critico para a logistica
nacional de transporte maritimo, fluvial e lacustre. Isso interfere na competitividade
no transporte interno da Marinha Mercante Brasileira e faz com que o sistema

portuario nacional se situe entre os piores do mundo.

Segundo o Relatério de Competitividade Global de 2014/2015, do
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Foérum Econdmico Mundial, no item qualidade da infraestrutura portuaria entre 144
paises, o Brasil foi classificado na 1222 posi¢ao, a frente apenas da Venezuela e

da Bolivia, entre aos paises da América do Sul.

Segundo o Relatério do Tribunal de Contas da Unido, os
investimentos financiados pelo Governo, com apoio dos recursos do FMM oriundos
da arrecadagao do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM, foram direcionados exclusivamente a industria naval brasileira para
construcédo embarcagdes de apoio portuario (rebocadores); apoio maritimo (navios

e plataformas petroliferas) e navegacgao interior (barcagas e empurradores).

Como forma de melhorar o desempenho do transporte realizado
pela marinha mercante nacional, torna-se necessario destinar os financiamentos
do FMM também para melhoria operacional e burocratica dos portos, para reduzir
custos com o tempo de espera na atracdo, carga e descarga dos navios e

armazenagem das cargas.

O histérico de empréstimos concedidos com recurso do FMM
mostra que foram mais beneficiadas as empresas ligadas aos setores de apoio
maritimo, exploragdo de petréleo e estaleiros que, ultimamente, estdo muito
envolvidas com os projetos de exploracao de petrdleo no pré-sal. No entanto, a
arrecadacdo da AFRMM com transporte de produtos da cadeia petrolifera e

combustiveis representa apenas 18% da arrecadacgao total desse tributo.

Assim, para que a marinha mercante brasileira se torne mais
competitiva € fundamental, conveniente e oportuno investir também na
infraestrutura portuaria para que os portos brasileiros se tornem mais eficientes e
com menores custos operacionais e burocraticos. A deficiente infraestrutura

portuaria tornou-se o grande entrave a expansdo da marinha mercante no
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transporte maritimo interno e externo.

Por isso, propomos que parte dos recursos que integram o
orcamento do FMM passe a financiar, também, a melhoria dos servicos de
atracacao, a construcdo, a modernizagao e a expansao ou construcado dos portos
brasileiros, cuja atividade esta diretamente relacionada ao incremento da atuagao

da marinha mercante nacional.

Contamos com o apoio de todos a esta iniciativa, convictos de que
estamos contribuindo para melhorar a competitividade do nosso transporte de
cabotagem, lacustre e fluvial, com o aumento da eficacia e a redugao dos custos
operacionais da marinha mercante nacional, hoje muito prejudicada pela
ineficiéncia provocada pela falta de investimentos, pelo elevado custo da

infraestrutura portuaria e burocracia nos servigcos portuarios.

Deputado SERGIO SOUZA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 762, de 22 de dezembro de 2016:

Art. 1° A Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art.11. O prazo previsto no art. 17 da Lein® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado
até 8 de janeiro de 2019, nas navegagdes de cabotagem, interior fluvial e lacustre,
estendendo-se, inclusive, as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.”

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM ¢ uma contribuicio
para o apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da industria de construgdo e reparagao
naval brasileiras. O valor ¢ cobrado de empresas de navegacdo que usam os portos brasileiros.

A Lei 9.432/97, que dispde sobre a ordenacdo do transporte aquavidrio, em seu art. 17,
afastou o recolhimento sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na Regido Norte ou Nordeste do pais, por um periodo de 10 (dez) anos. Tal prazo foi
prorrogado, com o advento da MP 762/15, para até § de janeiro de 2019.

Nao obstante o art. 17 da referida Lei ter indicado apenas as Regioes Norte e Nordeste com
o objetivo de reduzir desigualdades regionais (art. 3°, inciso III, da CF/88), tendo em vista a
gravidade da situacdo econdmica do pais e visando a captacdo de novos investimentos e
empreendedores para a retomada do crescimento nacional, torna-se importante a ampliacdo desse
beneficio as outras Regides do pais. Eis que, na situacdo atual do pais, ¢ de se prevalecer a
garantia do desenvolvimento nacional, nos termos do art. 3°, inciso II, da CF/88.

Nesse sentido, a presente emenda busca alterar a redacao do artigo 11 da Lei 11.482/2007,
para determinar a ampliagdo do beneficio da ndo incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e
lacustre, as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.




PARLAMENTAR

JOAO PAULO PAPA
(PSDB/SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Proviséria 762, de 2016, renumerando-se os demais:
Art. 2° A Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as seguinte alteracdes:

“Art. 17. Por um prazo de dez anos, contado a partir da data da vigéncia desta Lei, ndo incidira o Adicional ao
Frete para Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final
seja porto localizado no Estado do Espirito Santo, na Regido Norte ou Nordeste do Pais. (Regulamento) (Vide
Medida Proviséria n2 340, de 2006) (Vide Lei n211.482, de 2007)” (NR)

Justificagdo
O Espirito Santo nos ultimos anos foi bastante prejudicado com as mudancas ocorridas no ICMS, especialmente
apds a extingdo do FUNDAP - Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portudrias, que segundo
levantamento do Sindicato do Comércio de Exportacdo e Importacdo do Espirito Santo a perda anual é de RS
2,34 bilhoes, além de perdas de investimentos pela extingdo do fundo.
E fato que o Estado do Espirito Santo ainda n3o foi inteiramente compensado por estas perdas e, tendo-se em
vista a situacdo de crise pela qual o pais atravessa, nada mais justo que buscar aumentar a competitividade dos
Portos capixabas e atrair investimentos e oportunidades de negdcios, através do aumento de competitividade
dos portos do Estado.
Observamos que a ndo incidéncia do AFRMM existe nos portos do Norte e do Nordeste desde 1997 e a
justificativa para a sua implementacgao é que a redugdo dos custos de logistica para o escoamento da producdo
interna de bens e da matéria prima extraida da regido, bem como o barateamento de insumos e produtos
adquiridos das regiGes Sul e Sudeste contribuem para o desenvolvimento dos estados das regides Norte e
Nordeste.
O estado do Espirito Santo, embora situado na regido Sudeste, tem sua economia muito menos desenvolvida
gue os demais estados da regido. Desta forma o argumento de que a inclusdo de seus portos neste beneficio
acarretaria uma afronta ao principio da isonomia econdmica ndo se aplica.
Quando da tramitacdo da Medida Provisdria 694, de 2015, o Projeto de Lei de Conversdo apresentado pelo
relator Senado Romero Jucd, incluiu os portos do estado do Espirito Santo neste beneficio, mas acabou por ser
retirada da Lei mantendo uma situac¢ao de injustica.

PARLAMENTAR
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EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° A Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de
1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de 2027, nas navegacdes de
cabotagem, interior fluvial e lacustre”

Art. 22 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei 9.432 de 08 de janeiro de 1997, em seu artigo 17, previa inicialmente a nao
incidéncia do Adicional ao Frete para Renovac¢ao da Marinha Mercante - AFRMM por um prazo
de 10 anos nas opera¢des com mercadorias cuja origem ou cujo destino final fosse porto localizado
na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

A Lei 11.482, de 31 de maio de 2007, originada da conversao da Medida Provisoria
340/2006, em seu artigo 11, manteve a previsao de nao incidéncia pelo prazo de 10 anos, ou seja,
até 08 de janeiro de 2017. Mas restringiu seu campo de abrangéncia exclusivamente para a
navegacgao de cabotagem, interior fluvial e lacustre.

Nao obstante ser louvavel a sensibilidade do governo ao reconhecer, a partir da
edicdo da Medida Provisdria 762/2016, a importancia da manutencao do beneficio, o prazo
previsto para a prorrogagao de apenas 2 anos, é por demais exiguo.



Nesse sentido, a presente emenda busca alterar a redagao do artigo 11 da Lei
11.482/2007, para determinar que a prorrogacao do prazo para ndo incidéncia do Adicional ao

Frete para Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM, nas navegacdes de cabotagem, interior

fluvial e lacustre, por mais 10 (dez) anos. Portanto, até 08 de janeiro de 2027.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2017.

Deputado Davidson Magalhaes
PCdoB/BA
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Gabinete do Senador Eduardo Braga

Emenda n° a MP 762/2016

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 762, de 22 de dezembro de 2016:

Art. 1°. A Lei 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica
prorrogado até 08 de janeiro de 2019.

Paragrafo Unico: Para as importagdes por portos localizados nas regides Norte e
Nordeste, a nao incidéncia prevista no caput, se aplica apenas sobre as mercadorias
que sejam destinadas a industrializagdo ou consumo, por empreendimentos que se
implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem nestas regides, segundo
avaliagdes  técnicas  especificas das respectivas  Superintendéncias  de
Desenvolvimento.”

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O artigo 17 da Lei 9.432, de 08 de janeiro de 1997, ao dispor sobre a ordenagdo do
transporte aquaviario, determinou a nao incidéncia do Adicional de Frete para renovagdo da
Marinha Mercante — AFRMM nas operagdes com origem ou destino nas regides Norte ou
Nordeste, com o objetivo de estimular o desenvolvimento regional daquelas regides.

Porém, ao prorrogar a vigéncia da ndo incidéncia em 2007, conforme art. 11 da Lei
11.482 de 31 de maio de 2007, o escopo ficou restrito a navegacdo de cabotagem, interior
fluvial e lacustre, o qual se manteve até a ultima prorrogacdo de prazo, cujo prazo foi
08/01/2017.

A Lei 9.808/99, art. 4, por sua vez, conferia o beneficio da isencdo do AFRMM para
empreendimentos situados nas regides Norte e Nordeste, até 31/12/2015. Ou seja, mesmo
com a limitacdo da ndo incidéncia para as importagdes trazida pela Lei 11.482, art. 11, os
empreendimentos que se instalaram nessas regides utilizavam o beneficio da isen¢do prevista
na Lei 9.808/99, art.4, at¢ 31/12/2015 para as importagdes dos seus insumos ou materiais de
consumo.

Portanto, tendo em vista o término dessa vigéncia e no cenario de crise econdmica pelo
qual passa o pais, torna-se importante a alteragdo do escopo do artigo 11 da Lei 11.482/07,
mantendo-se a abrangéncia original prevista na Lei 9.432/97, art. 17. Restringindo-se a nao
incidéncia, porém, Amplia a ndo incidéncia do AFRMM para as demais regides do pais, até 8 de
janeiro de 2019. que se implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem nestas
regides, segundo avaliagdes técnicas especificas das respectivas Superintendéncias de
Desenvolvimento, com a inclusdo do paragrafo tnico ao art. 11 da Lei 11.482.

Gabinete 12° andar - Anexo | - Senado Federal - Brasilia DF - CEP 70165-900
Fone: (61) 3303-6230



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Braga

Diante do exposto, entendemos ser necessario propiciar a continuidade do beneficio
ndo apenas para cabotagem e sim para fretes maritimos de importacdoes destinadas a
industrializagdo ou consumo, nestas mesmas regioes, evitando Onus tributirio, o que
significa aumento no custo de producao, pela incidéncia do AFRMM, para diversos setores
econdmicos do Norte e Nordeste. E, com a alteracao proposta nessa emenda da MP 762/16,
o beneficio do AFRMM para estas regioes passa a constar em um unico diploma legal.

Sala das Comissoes , de fevereiro de 2017

Senador EDUARDO BRAGA
PMDB/AM

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes — Anexo |, 3° Andar
Brasilia DF - CEP 70165-900 - Fone: (61)3303-4000
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 766, DE 2017

MEDIDA PROVISORA N° 762, DE 2016

Altera a Lein®11.482, de 31 de maio de 2007, para
prorrogar o prazo de vigéncia da nao incidéncia do
Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha
Mercante - AFRMM previsto no art. 17 da Lei n°
9.432, de 8 de janeiro de 1997.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 762, de 22 de
dezembro de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X. O art. 14 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

VIII - fertilizantes classificados no Capitulo 31 da TIPI.



.............................................................................. " (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 762, de 22/12/2016, trata da
prorrogagdo do prazo da isengdo do Adicional ao Frete para Renovagdo da
Marinha Mercante - AFRMM sobre as mercadorias cuja origem ou destino final
seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais. No entanto, o
AFRMM continua a ser cobrado nas operagdes de transporte de cabotagem,
fluvial e lacustre no restante do Pais e na navegacgao de longo curso, onerando
substancialmente o transporte de fertilizantes, insumo essencial da cadeia
produtiva do agronegocio.

Grande parte dos fertilizantes utilizados no Pais sao
importados, sujeitando-se, assim, a aliquota do AFRMM sobre a navegagéao de
longo curso (25%), o que eleva excessivamente o pregco deste insumo no
mercado interno.

Em vista disso, esta Emenda propde a desoneragdo do
tributo sobre o frete das cargas de fertilizantes, o que reduzira seu prego, com
repercussdes positivas nos custos de produgdo na agricultura e,
consequentemente, na exportacdo de produtos agropecuarios e no preco da
cesta basica. Por isso, contamos com o apoio das Sras. e Srs. Parlamentares
para sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 762, de 22 de dezembro de 2016:
Art. 1° A Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art.11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado
até 8 de janeiro de 2022, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e lacustre.”

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei9.432 de 08 de janeiro de 1997, em seu artigo 17, previa inicialmente a nao incidéncia
do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM por um prazo de 10 anos
nas operagdes com mercadorias cuja origem ou cujo destino final fosse porto localizado na
Regido Norte ou Nordeste do Pais.

A Lei 11.482, de 31 de maio de 2007, originada da conversdo da Medida Provisoéria
340/2006, em seu artigo 11, manteve a previsao de ndo incidéncia pelo prazo de 10 anos, ou seja,
até 08 de janeiro de 2017. Mas restringiu seu campo de abrangéncia exclusivamente para a
navegacao de cabotagem, interior fluvial e lacustre.

Nao obstante ser louvavel a sensibilidade do governo ao reconhecer, a partir da edicao da
Medida Provisoria 762/2016, a importancia da manutencdo do beneficio, o prazo previsto para a
prorrogagdo de apenas 2 anos, € por demais exiguo.

Nesse sentido, a presente emenda busca alterar a redacdo do artigo 11 da Lei 11.482/2007,
para determinar que a prorrogacdo do prazo para nao incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e
lacustre, por mais 05 anos. Portanto, até 08 de janeiro de 2022.

PARLAMENTAR



APRESENTAGAO DE EMENDAS

CONGRESSO NACIONAL
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ETIQUETA

Data Proposicao
07/02/2017 Medida Proviséria n° 762, de 22/12/2016
Autor n° do prontuario
| EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Proviséria n°762, de 22 de dezembro de 2016, o art. 2°,

com a seguinte redacéo:

Art. 2° O artigo 4° da Lei 9.808, de 20 de julho de 1999, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° - Serado concedidos aos empreendimentos que se

implantarem modernizarem, ampliarem ou diversificarem no

Nordeste e na Amazbnia e que sejam considerados de

interesse para as regides, segundo avaliagdes técnicas das

respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até

08/01/2022, o beneficio da isencdo do Adicional ao Frete

para a Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM, para

navegacao de longo curso. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei 9.808 de 1999, que define as diretrizes e os incentivos fiscais para

o desenvolvimento regional, estabeleceu a isencao do Adicional ao Frete para

Renovacdo da Marinha Mercante — AFRRM e do Imposto de Operacgdes

Financeiras — IOF, associados aos investimentos de implantacdo, ampliacéo,




modernizagdo ou diversificagdo de empreendimentos produtivos nas regides

Nordeste e na Amazonia, até 31 de dezembro de 2010.

A Medida Proviséria no 517 de 2010, convertida na Lei no 12.431 de
2011, restringiu a abrangéncia do beneficio somente ao AFFRM, ampliando sua
vigéncia até 31 de dezembro de 2015. A exposi¢cao de motivos da referida medida
cita que a proposta se coaduna com um dos quatro objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil esculpidos na Constituicdo Cidada de 1988 —
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais.

Adicionalmente, uma das estratégias propostas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, instituida pelo Decreto n° 6.047, de 22 de
fevereiro de 2007, é a ativacdo das potencialidades de desenvolvimento das
regides brasileiras, por meio do uso de instrumentos que estimulem a formacéao
de capital fixo e social em regides menos favorecidas, e que impliquem na geragao

de emprego e renda.

Com o objetivo de atender a essas determinagdes é que apresento esta
proposta de emenda que amplia até 2020 a isengdo do AFRMM para as regides
Norte e Nordeste, vinculados a formacao de capital fixo na forma de investimentos
produtivos que ampliem a producéo, produtividade, geracdo de empregos e por

conseguinte, de forma indireta, a arrecadacao regional de tributos.

A desoneragao proposta possui carater restrito e atinge somente a
navegacao de longo curso em empreendimentos que ampliam a formacéo de
capital fixo regional. Isso ocorre pelo fato das navegagdes de cabotagem, interna
e lacustre ja estarem isentas até janeiro de 2019, por for¢ca da aplicagao da Lei
13.341 de 2016.

O AFRMM sobre a navegacédo de longo curso incide somente na
importacdo, o que impacta diretamente cadeias produtivas que dependem de
insumos importados, em especial o setor quimico que possui extensas cadeias

produtivas.

Como a isencdao € restrita a empreendimentos que realizem
investimentos durante o periodo de vigéncia do beneficio, ndo ha como precisar

os valores a serem desonerados.



Ja o prazo de vigéncia proposto atende ao comando expresso no art.
118, § 4° da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para o exercicio fiscal do ano de

2017, que restringe a 5 anos medidas que resultem em renuncias de receitas.

Pelo fato da desoneragcdo do AFRMM ser determinante para corrigir
distorgdes regionais, orientar decisbes de novos investimentos e manter a
competitividade das regides Norte e Nordeste para a atracdo de novos

investimentos é que pec¢o o0 apoio dos nobres colegas a presente emenda.

Sala da Comissao, 07 de fevereiro de 2017.

Deputado MARCIO MARINHO
(PRB/BA)
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Altere-se o Art. 1° da MPV 762, de 2016, passando a vigorar com a seguinte
redacgao:

Art. 1°- ALein° 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art.11 — O prazo previsto no Art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de 2022.”

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa visa estender o beneficio de nao
incidéncia do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) para mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado
na Regido Norte ou Nordeste do Pais, ja determinado por essa medida, por mais

3 anos, incluindo ainda a navegagao de longo curso.

O AFRMM incide sobre o frete das empresas de navegagao que
operam em porto brasileiro, atingindo a navegacgao de longo curso, de cabotagem,
fluvial e lacustre. Suas aliquotas podem chegar a 40%, quando a operacao de
navegacao fluvial e lacustre envolver o transporte de granéis liquidos nas Regides

Norte e Nordeste.



A extensao do prazo definido na medida proviséria visa adiar o término
do beneficio hoje vigente, o qual acabara em 8 de janeiro de 2019, caso essa
Medida proviséria seja convertida em Lei, trazendo impactos relevantes ao ja

desigual desenvolvimento das regides norte e nordeste.

A reducéo de custos do transporte de mercadorias a partir ou para as
Regides Norte e Nordeste remonta o ano de 1997, no qual foi estabelecida a n&o
incidéncia aqui tratada. Com efeito, esta tem sido prorrogada de forma reiterada
(Lei n® 11.482/07; Lei n® 12.507/11). Esse tratamento se justifica tendo em vista
os preceitos constitucionais que determinam a garantia do desenvolvimento

nacional, a teor do que se verifica no art. 151, inciso |, da Carta.

Assim, em um cenario de retracdo da economia, se justifica a
ampliacdo do prazo aqui proposta, visando contribuir para trazer competitividade
as regides nacionais mais isoladas do eixo produtivo, permitindo a inclusao

econdmica destas importantes zonas do territorio brasileiro.

Por todos os argumentos apresentados, contamos com o apoio dos

Nobres Pares a essa emenda.

Sala da Comissao, 07 de fevereiro de 2017.

Deputado MARCIO MARINHO
(PRB/BA)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o art. 1° da Medida Provisoria n° 762, de 22 de dezembro de 2016:
Art. 1° A Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica
prorrogado até 8 de janeiro de 2019, nas navegagdes de cabotagem, interior fluvial

e lacustre, estendendo-se, inclusive, as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.”

JUSTIFICACAOQO

O Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM ¢ uma contribuigdo para
0 apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da industria de construgado e reparacao naval
brasileiras. O valor € cobrado de empresas de navegacdo que usam os portos brasileiros.

A Lei 9.432/97, que dispde sobre a ordenagao do transporte aquaviario, em seu art. 17, afastou o
recolhimento sobre as mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na
Regido Norte ou Nordeste do pais, por um periodo de 10 (dez) anos. Tal prazo foi prorrogado,
com o advento da MP 762/15, para até 8 de janeiro de 2019.

Nao obstante o art. 17 da referida Lei ter indicado apenas as Regides Norte e Nordeste com o
objetivo de reduzir desigualdades regionais (art. 3°, inciso III, da CF/88), tendo em vista a
gravidade da situacdo econdmica do pais e visando a captacdo de novos investimentos e
empreendedores para a retomada do crescimento nacional, torna-se importante a ampliacdo desse
beneficio as outras Regides do pais. Eis que, na situacdo atual do pais, ¢ de se prevalecer a
garantia do desenvolvimento nacional, nos termos do art. 3°, inciso II, da CF/88.

PARLAMENTAR
DEPUTADO FEDERAL BILAC PINTO



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm#art11..

MPV 762
00020

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 762, de 2016)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 762, de 22 de
dezembro de 2016, novo artigo 2° com a seguinte reda¢do, renumerando-se
os demais:

Art2° O art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. Por um prazo de 10 anos, contado a partir da data da
vigéncia desta Lei, ndo incidird o Adicional ao Frete para Renovagao
da Marinha Mercante — AFRMM sobre as mercadorias cuja origem
ou destino final seja porto localizado na Regido Norte ou em estado
incluido na éarea de atuagdo da SUDENE.” (NR)

JUSTIFICACAO

Essa emenda tem por objetivo incluir os estados abrangidos
pela area de atuagdo da SUDENE no rol das regides beneficiadas pela nao
incidéncia do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante
(AFRMM).

No caso da SUDENE, a nova redacao passa a incluir os estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo. O Espirito Santo, apesar de pertencer a
Regido Sudeste, possui indicadores de desenvolvimento inferiores a média
nacional. Dessa forma, ¢ justificavel que o beneficio tributario sobre a
cobrangca do AFRMM seja estendido ao Espirito Santo.

Estimulos ao desenvolvimento do transporte aquaviario trazem
enormes ganhos de competitividade a economia local por qualquer critério
de comparacao: custo, impacto sobre o meio ambiente, risco de acidentes,
etc.

Apesar de todos esses fatores favoraveis, a navegagdo de
cabotagem ¢ praticamente inexplorada no Brasil, devido a obstaculos
burocraticos e tributarios. Um dos obstaculos mais graves e menos
justificaveis ¢ a cobranga do Adicional sobre o Frete para a Renovagdo da



Marinha Mercante (AFRMM), contribui¢do de interven¢ao no dominio
econdmico voltada para o fomento a induastria naval.

O AFRMM ¢ cobrado sobre a remuneracdo do transporte
aquaviario da carga de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro,
com aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) na navegac¢ao de longo curso;
10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem; e 40% (quarenta por cento)
na navegagao fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas
regides Norte e Nordeste.

A cobranca de 10% sobre o frete da navegagao de cabotagem ¢
particularmente perversa porque cria uma assimetria tributaria em favor dos
modos rodoviario e ferroviario de transporte de mercadorias. Trata-se de um
caso unico de emprego de incentivo fiscal para fomento de atividades mais
caras, perigosas € impactantes do meio ambiente.

Contamos com o apoio de nossos Pares para essa proposta, que
dinamizara a economia capixaba, barateando os produtos locais.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 762
00021

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 762, de 2016)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 762, de 22 de
dezembro de 2016, novo artigo 2° com a seguinte reda¢do, renumerando-se
os demais:

Art2° O art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. Por um prazo de 10 anos, contado a partir da data da
vigéncia desta Lei, ndo incidird o Adicional ao Frete para Renovagao
da Marinha Mercante — AFRMM sobre as mercadorias cuja origem
ou destino final seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste
do Pais ou no Estado do Espirito Santo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Essa emenda tem por objetivo incluir o estado do Espirito Santo
no rol das regides beneficiadas pela ndo incidéncia do Adicional ao Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM).

O Espirito Santo, apesar de pertencer a Regido Sudeste, possui
indicadores de desenvolvimento inferiores a média nacional. Parte do estado,
inclusive, pertence a area de atuacdo da SUDENE. Dessa forma, ¢
justificavel que o beneficio tributario sobre a cobranga do AFRMM seja
estendido ao Espirito Santo.

Estimulos ao desenvolvimento do transporte aquaviario trazem
enormes ganhos de competitividade a economia local por qualquer critério
de comparacao: custo, impacto sobre o meio ambiente, risco de acidentes,
etc.

Apesar de todos esses fatores favoraveis, a navegacdo de
cabotagem ¢ praticamente inexplorada no Brasil, devido a obstaculos
burocraticos e tributarios. Um dos obstaculos mais graves e menos
justificaveis ¢ a cobranca do Adicional sobre o Frete para a Renovagdo da



Marinha Mercante (AFRMM), contribui¢ao de intervengao no dominio
econdmico voltada para o fomento a induastria naval.

O AFRMM ¢ cobrado sobre a remuneracdo do transporte
aquaviario da carga de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro,
com aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) na navegacao de longo curso;
10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem; e 40% (quarenta por cento)
na navegagao fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas
regides Norte e Nordeste.

A cobranca de 10% sobre o frete da navegagao de cabotagem ¢
particularmente perversa porque cria uma assimetria tributaria em favor dos
modos rodoviario e ferroviario de transporte de mercadorias. Trata-se de um
caso unico de emprego de incentivo fiscal para fomento de atividades mais
caras, perigosas € impactantes do meio ambiente.

Contamos com o apoio de nossos Pares para essa proposta, que
dinamizara a economia capixaba, barateando os produtos locais.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 762
00022

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 762, de 2016)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 762, de 22 de
dezembro de 2016, novo artigo 2° com a seguinte reda¢do, renumerando-se
os demais:

Art2° O art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. Por um prazo de 10 anos, contado a partir da data da
vigéncia desta Lei, ndo incidird o Adicional ao Frete para Renovagao
da Marinha Mercante — AFRMM sobre as mercadorias cuja origem
ou destino final seja porto localizado em estado incluido na area de
atuacdo da SUDAM e da SUDENE.” (NR)

JUSTIFICACAO

Essa emenda tem por objetivo incluir os estados abrangidos
pelas areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE no rol das regides
beneficiadas pela ndo incidéncia do Adicional ao Frete para Renovagao da
Marinha Mercante (AFRMM).

No caso da SUDENE, a nova redacao passa a incluir os estados
de Minas Gerais e do Espirito Santo. O Espirito Santo, apesar de pertencer a
Regido Sudeste, possui indicadores de desenvolvimento inferiores a média
nacional. Dessa forma, ¢ justificavel que o beneficio tributario sobre a
cobrangca do AFRMM seja estendido ao Espirito Santo.

Estimulos ao desenvolvimento do transporte aquaviario trazem
enormes ganhos de competitividade a economia local por qualquer critério
de comparacao: custo, impacto sobre o meio ambiente, risco de acidentes,
etc.

Apesar de todos esses fatores favoraveis, a navegagdo de
cabotagem ¢ praticamente inexplorada no Brasil, devido a obstaculos
burocraticos e tributarios. Um dos obstaculos mais graves e menos
justificaveis ¢ a cobranga do Adicional sobre o Frete para a Renovagdo da



Marinha Mercante (AFRMM), contribui¢ao de intervengao no dominio
econdmico voltada para o fomento a induastria naval.

O AFRMM ¢ cobrado sobre a remuneracdo do transporte
aquaviario da carga de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro,
com aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) na navegac¢ao de longo curso;
10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem; e 40% (quarenta por cento)
na navegagao fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas
regides Norte e Nordeste.

A cobranca de 10% sobre o frete da navegagao de cabotagem ¢
particularmente perversa porque cria uma assimetria tributaria em favor dos
modos rodoviario e ferroviario de transporte de mercadorias. Trata-se de um
caso unico de emprego de incentivo fiscal para fomento de atividades mais
caras, perigosas € impactantes do meio ambiente.

Contamos com o apoio de nossos Pares para essa proposta, que
dinamizara a economia capixaba, barateando os produtos locais.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o Art. 1° da MPV 762, de 2016, passando a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 1°- A Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“ Art.11 — O prazo previsto no Art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de
1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de 2020, nas navegagdes de
cabotagem, interior fluvial e lacustre. ”

JUSTIFICACAO

O dispositivo estabelecido no art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que
concedeu o beneficio de nao incidéncia do Adicional ao Frete para a Renovagao
da Marinha Mercante (AFRMM) para mercadorias cuja origem ou cujo destino final
seja porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais, tem atendido a
finalidade prevista originalmente para as navegacbes de cabotagem, que
apresentou um crescimento consistente, com indices anuais sempre superiores a
10% a.a., no transporte de carga conteinerizada, e para a navegagao interior fluvial
e lacustre, que com indices elevados de renovacao da frota que atende o
transporte de petrdleo e derivados na regido amazonica. As prorrogagdes do prazo
inicial de 10 anos, através da MPV n° 340/2006, transformada na Lei n° 11.482, de
31 de maio de 2007, e, posteriormente, pela MPV n° 534/2011, transformada na
Lei n® 12.507, de 11 de outubro de 2011, em ambos 0s casos por mais 5 anos,
demonstram que os governos que se sucederam ao longo dos ultimos 20 anos,
sempre aprovaram a medida adotada.

A MPV n° 762, de 22 de dezembro de 2016, confirma a disposi¢ao do atual
Governo em dar continuidade ao processo, entretanto, a grave crise econdmica
que atingiu o Pais nos ultimos anos, recomendou uma cautela adicional e, desta
vez, a prorrogagao proposta nao foi de 5 anos, mas de apenas 2 anos, permitindo
nova avaliagdo da situagdo nos préoximos semestres, antes de definir novo prazo
de prorrogagao.

Acontece que o prazo de vigéncia estabelecido na MPV n° 762/2016, de 08 de
janeiro de 2019, leva o periodo de avaliagdo para o centro do processo eleitoral de
2018 e o momento de decisdo para as semanas criticas de formagéo de um novo
Governo e da renovagao do Congresso, que, quase sempre, afetam as prioridades
dos diferentes setores governamentais.

A presente proposta legislativa visa estender o prazo de 08 de janeiro de 2019, ja
determinado por essa medida, até janeiro de 2020, permitindo que a decisdo final




seja tomada com o novo Governo ja consolidado e o Congresso em plena
atividade.

Por todos os argumentos apresentados, contamos com o apoio dos Nobres Pares
a essa emenda.

Sala da Comissao, 06 de fevereiro de 2017.

Deputado Federal
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