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MPV 761
00001

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 761 de 2016)

O §2°doart. 2°da Lein® 13.189, de 19 de novembro de 2015, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Tem prioridade de adesdo, observados os critérios definidos
pelo Poder Executivo federal:

I — a empresa que demonstre observar a cota de pessoas com
deficiéncia;
IT — as microempresas e empresas de pequeno porte; €

IIT — a empresa que possua em seus quadros programa de reinsercao
profissional de egressos do sistema penitencidrio.

JUSTIFICACAO

A violéncia no Brasil vem crescendo e tem criado muita discussao
quanto as medidas a serem tomadas. O ultimo relatério do Levantamento
Nacional de Informag¢des Penitenciarias (Infopen) demonstra que a populacao
carceraria do pais ultrapassou o nimero de 622.000 detentos.

Um dos maiores desafios da seguranca publica ¢ assegurar a
reinser¢do social do egresso do sistema carcerario, para que ele nao volte a
cometer crimes. Estudos apontam que quando o preso trabalha ou estuda a
reincidéncia cai de 70% para 20%.

E preciso desenvolver programas educacionais no sistema
penitenciario para construir a cidadania dos presos. Nao se pode esquecer a
necessidade de investir em propostas que viabilizem o retorno do egresso a
sociedade. Cumprida a pena, se todos tiverem oportunidade de trabalho, o pais
podera economizar bilhdes com a reducao da reincidéncia criminal.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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MEDIDA PROVISORIA N° 761/2016

Que altera o Programa de que
trata a Lei n® 13.189, de 19 de novembro
de 2015, para denomina-lo Programa
Seguro-Emprego e para prorrogar seu
prazo de vigéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o § 9° do art. 5° da Medida Proviséria n°® 761 para o seguinte

texto:
Art. 5° (...)

§ 9° O numero total de trabalhadores e de setores abrangidos pelo Programa de
que tratam os incisos | e |l do § 12 e a redugao do percentual de que trata o inciso
Il do § 1° poderdo ser alterados durante o periodo de adesdo ao Programa
somente mediante a formalizagcao de termo aditivo ao acordo que sera
celebrado com o sindicato de trabalhadores representativo da categorial
(NR).

JUSTIFICAGAO

O Programa de Proteg¢do ao Emprego, agora denominado Programa de
Seguro Emprego, foi instituido no Governo Dilma Roussef com o objetivo de
favorecer a manutencao dos empregos diante da crise econdmica que atravessa
o Pais. A ideia central do programa é o estimulo ao ajuste da forga de trabalho

por meio da redugao da jornada de trabalho, em vez de possiveis demissoes.



A légica do programa criado em 2015 é a negociacao coletiva prévia
entre trabalhadores e empregadores no sentido de formalizar o acordo e o termo

de adesao ao programa.

Entretanto, a modificagao feita na MP 761/2016 feita pelo governo Temer
permite, no § 9° do art. 5°, que, para se alterar o numero total de trabalhadores
e de setores abrangidos pelo Programa”, torna-se desnecessaria a formalizagao
de termo de adesdo ao programa. Ora, tal dispositivo exclui a participagdo do
sindicato na alteragao de pontos principais do programa, o que entra em conflito
com a logica central do programa, que é a participagdo do sindicato de
trabalhadores em todas as etapas de execucgao do PSE, inclusive na assinatura

de acordos.

Nesse sentido, solicitamos dos nobres pares a aprovagao da presente
emenda, que objetiva recuperar a participagao dos sindicatos representativos

dos trabalhadores ao firmar o termo aditivo ao programa.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2017.

Deputado CHICO LOPES
PCdoB/CE
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
01/02/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 761, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Weverton Rocha

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o §9° do art. 5° da Lei n°® 13.189 de 2015, inserido pelo art. 3° da Medida
Provisoria n° 761, de 2016.

JUSTIFICATIVA

A MPV proposta insere no texto da lei que o numero total de trabalhadores, de
estabelecimentos ou setores especificos da empregados abrangidos e o percentual de reducéo
da jornada e do salario podem ser alterados durante o periodo de adesdo ao Programa,
dispensada a formalizagcdo de termo aditivo ao acordo, observados os critérios a serem
estabelecidos em ato do Poder Executivo Federal.

Para haver adesao ao Programa, ha a necessidade de um acordo coletivo celebrado entre a
empresa e o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econdmica
preponderante da empresa.

Tal acordo é tdo importante que pode reduzir em até trinta por cento a jornada e o salario,
aléem de envolver outras condi¢gdes a serem consensuadas entre as partes, sendo inadimissivel
que tais condigdes sejam alteradas por ato presidencial depois da adesao ao programa, que € 0
proposito do paragrafo 9° inserido e que ora propomos a supressao.

Deputado Weverton Rocha
PDT/ MA
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MP 761/2016

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o § 9° do art. 5° da Medida Proviséria n°® 761 para o seguinte

texto:

Art. 5° (...)

§ 92 O numero total de trabalhadores e de setores abrangidos pelo Programa
de que tratam os incisos | e Il do § 12 e a reducado do percentual de que trata o
inciso Ill do § 12 poderéo ser alterados durante o periodo de adeséo ao Programa
somente mediante a formalizagcao de termo aditivo ao acordo que sera
celebrado com o sindicato de trabalhadores representativo da categorial
(NR).

JUSTIFICAGAO

O Programa de Protecdo ao Emprego, agora denominado Programa de
Seguro Emprego, foi instituido no Governo Dilma Roussef com o objetivo de
favorecer a manutenc¢ao dos empregos diante da crise econdmica que atravessa
o Pais. A ideia central do programa ¢é o estimulo ao ajuste da forga de trabalho

por meio da reducéo da jornada de trabalho, em vez de possiveis demissdes.

A logica do programa criado em 2015 € a negociagao coletiva prévia
entre trabalhadores e empregadores no sentido de formalizar o acordo e o termo

de adesao ao programa.

Entretanto, a modificagéo feita na MP 761/2016 feita pelo governo Temer
permite, no § 9° do art. 5°, que, para se alterar o numero total de trabalhadores
e de setores abrangidos pelo Programa”, torna-se desnecessaria a formalizacao
de termo de adesao ao programa. Ora, tal dispositivo exclui a participacao do

sindicato na alteragao de pontos principais do programa, o que entra em conflito



com a légica central do programa, que é a participagdo do sindicato de
trabalhadores em todas as etapas de execucao do PSE, inclusive na assinatura

de acordos.

Nesse sentido, solicitamos dos nobres pares a aprovagao da presente
emenda para a aprovagao da presente emenda, que objetiva recuperar a
participacado dos sindicatos representativos dos trabalhadores ao firmar o termo

aditivo ao programa.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2017.

Deputado Daniel Almeida

PCdoB/BA
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EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o0 § 9° do art. 5° da Medida Proviséria n°® 761 para o seguinte

texto:

Art. 5°(...)

§ 92 O numero total de trabalhadores e de setores abrangidos pelo Programa
de que tratam os incisos | e Il do § 12 e a redugao do percentual de que trata o
inciso Ill do § 12 poderéo ser alterados durante o periodo de adeséo ao Programa
somente mediante a formalizagao de termo aditivo ao acordo que sera
celebrado com o sindicato de trabalhadores representativo da categorial
(NR).

JUSTIFICAGAO

O Programa de Protegdo ao Emprego, agora denominado Programa de
Seguro Emprego, foi instituido no Governo Dilma Roussef com o objetivo de
favorecer a manutencao dos empregos diante da crise econdmica que atravessa
o Pais. A ideia central do programa é o estimulo ao ajuste da forga de trabalho

por meio da redugao da jornada de trabalho, em vez de possiveis demissoes.



A légica do programa criado em 2015 é a negociacao coletiva prévia
entre trabalhadores e empregadores no sentido de formalizar o acordo e o termo

de adesao ao programa.

Entretanto, a modificagao feita na MP 761/2016 feita pelo governo Temer
permite, no § 9° do art. 5°, que, para se alterar o numero total de trabalhadores
e de setores abrangidos pelo Programa”, torna-se desnecessaria a formalizagéo
de termo de adesdo ao programa. Ora, tal dispositivo exclui a participagdo do
sindicato na alteragao de pontos principais do programa, o que entra em conflito
com a logica central do programa, que é a participagdo do sindicato de
trabalhadores em todas as etapas de execugao do PSE, inclusive na assinatura

de acordos.

Nesse sentido, solicitamos dos nobres pares a aprovagao da presente
emenda para a aprovacgao da presente emenda, que objetiva recuperar a
participacao dos sindicatos representativo dos trabalhadores ao firmar o termo

aditivo ao programa.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2017.

Deputado Rubens Pereira Junior
PCdoB/MA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 761/20167

Autor Partido
Dep. Carlos Zarattini PT
1. X _ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o §9° do Art. 5° da Lei 13.189, de 2015 incluido pelo Art. 3° da Medida
Proviséria 761/2016.

JUSTIFICAGAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para alterar a Lei 13.189, de 2015, que
instituiu o Programa de Prote¢dao ao Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o nome do
programa e estendé-lo por mais 1 ano. E o reconhecimento do valor do referido programa instituido pela
Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em condi¢des reais de sua sustentabilidade para
empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira em curso. Segundo, a
vaidade do atual governo impde, por Medida Provisoria, alteragoes na denominagao do programa apenas
para criar a falsa ideia de que tomou alguma iniciativa, quando na verdade sdo mantidos os propdsitos
originais do programa, sendo absolutamente dispensavel a mudanga da nomenclatura, assim como
equivocadas algumas alteragdes de regras que sdo objeto de outras emendas apresentadas por
parlamentares do Partido dos Trabalhadores.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo suprimir uma perigosa alteragao trazida
na MP que prejudica os trabalhadores das empresas que aderirem ao Programa. Muito preocupante a
dispensa dos termos aditivos dos acordos coletivos para o caso de mudanca do percentual de
trabalhadores alcancados, bem como de mudanga nas determinacdes quanto a jornada e ao salario a
serem reduzidos. Esse dispositivo ndo pode ser mantido, sob pena de ndo dar seguranca aos
trabalhadores de plena ciéncia das condi¢des que impactam em suas vidas laborais.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Autores Partido
Deputado Carlos Zarattini PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. __ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o texto da MP 761/2015, nos termos a seguir expostos:

Lei 13.189, de 2015

VI. comprovar a situacao de dificuldade econdmico-financeira, fundamentada no
Indicador Liquido de Empregos - ILE, considerando-se nesta situagdo a empresa
cujo ILE seja igual ou inferior a 1% (um por cento), apurado com base nas
informacdes disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED, consistindo o ILE no percentual representado pela diferenca entre
admissoes e demissoes acumulada nos doze meses anteriores ao da solicitagdao de
adesdo ao PSE dividida pelo numero de empregados no més anterior ao inicio desse
periodo..

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n°® 761, para alterar a Lei 13.189, de 2015, que
instituiu o Programa de Prote¢do ao Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o nome do
programa e estendé-lo por mais 1 ano. E o reconhecimento do valor do referido programa instituido pela
Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em condi¢des reais de sua sustentabilidade para
empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira em curso. Segundo, a
vaidade do atual governo impde, por Medida Provisoria, alteragdes na denominagdo do programa apenas
para criar a falsa ideia de que tomou alguma iniciativa, quando na verdade sdo mantidos os propositos
originais do programa, sendo absolutamente dispensdvel a mudanga da nomenclatura, assim como
equivocadas algumas alteragdes de regras que sdo objeto de outras emendas apresentadas por
parlamentares do Partido dos Trabalhadores.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo corrigir uma significativa alteragdo
trazida na MP que prejudica a garantia do programa. Mesmo mantendo os requisitos exigidos para a
adesdo, ja definidos na lei, inclusive a formula da comprovagao da dificuldade econdmico-financeira da
empresa pelo ILE, a MP remete o percentual de referéncia do ILE para fins de enquadramento na
condicao de dificuldades a ser definido em ato do Poder Executivo federal. A emenda retoma para o
texto da lei, para fins de seguranca juridica, o percentual de 1% como referencia.

O indice utilizado como critério de medi¢cao do percentual de comprovacio das dificuldades
econdmicas das empresas na solicitacio de adesdo ao programa ¢ o ILE - aquele que demonstra a




movimenta¢do de admissdes e demissdes no determinado periodo, mas a medida minima para o
enquadramento como requisito de demonstracao da necessidade de adesao deve estar na Lei, pois
sendo este um dado concreto revelador da incapacidade da empresa na manuteng¢ao do emprego formal
e, portanto, destinataria dos beneficios do programa, deve ter um percentual limite a ser considerado e
este precisa ser conhecido previamente e ndo por ato exclusive da conveniéncia do Poder Executivo. Tal
dispositivo merece alteragdo na proposta.

Brasilia, 02 de fevereiro de 2017.

ASSINATURAS

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Autores Partido
Deputado Carlos Zarattini PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. __ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o texto da MP 761/2015, nos termos a seguir expostos
ATt 30 e

Lei 13.189, de 2015

§ 1°. A adesdo ao PSE pode ser feita junto ao Ministério do Trabalho, até o dia 31
de dezembro de 2017, observado o prazo maximo de permanéncia de vinte ¢ quatro
meses, respeitada a data de extingdo do Programa.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para alterar a Lei 13.189, de 2015, que
instituiu o Programa de Prote¢do ao Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o nome do
programa e estendé-lo por mais 1 ano. Primeiro, ¢ o reconhecimento do valor do referido programa
instituido pela Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em condigdes reais de sua
sustentabilidade para empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira em
curso. Segundo, a vaidade do atual governo impde, por Medida Provisoria, alteracdes na denominagao
do programa apenas para criar a falsa ideia de que tomou alguma iniciativa, quando na verdade sdo
mantidos os propoésitos originais do programa, sendo absolutamente dispensidvel a mudanca da
nomenclatura, assim como equivocadas algumas alteragdes de regras que sao objeto de outras emendas
apresentadas por parlamentares do Partido dos Trabalhadores.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo excluir o uso da expressdo “na forma
definida em regulamento” no dispositivo que define o prazo maximo de permanéncia no programa, para
ndo permitir autorizacdo legislativa ndo explicita, evitando que via regulamento o Poder Executivo
promova altera¢des indevidas quanto as regras temporais de acesso ou permanéncia das empresas no
Programa.

ASSINATURAS

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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Autor Partido
Deputado Carlos Zarattini PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. _X__ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o texto da MP 761/2016, nos termos a seguir expostos:

§4°. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo ser
beneficiadas por, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do orgamento
total do PSE.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para alterar a Lei 13.189, de 2015,
que instituiu o Programa de Prote¢do ao Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o
nome do programa e estendé-lo por mais 1 ano. E o reconhecimento do valor do referido programa
instituido pela Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em condi¢des reais de sua
sustentabilidade para empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira
em curso.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo reservar uma parcela do orgamento
do Programa para atender as micro e pequenas empresas, considerando a prioridade de incentivo
para esse segmento empresarial que apresenta indices expressivos de emprego formal, portanto
exerce um papel relevante para o desenvolvimento nacional.

ASSINATURAS

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Autores Partido
Deputado Carlos Zarattini PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. ____ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o texto da MP 761/2015, nos termos a seguir expostos
AT 3% e

Lei 13.189, de 2015

§9°. O niimero total de trabalhadores e de setores abrangidos pelo Programa de
que tratam os incisos [ e [l do § 1° e a reducdo do percentual de que trata o inciso
III do § 1° somente poderdo ser alterados durante o periodo de adesao ao
Programa, com a formalizagdo de termo aditivo ao acordo, observados os
critérios estabelecidos para a adesdo ao Programa.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para alterar a Lei 13.189, de 2015,
que instituiu o Programa de Prote¢do ao Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o
nome do programa e estendé-lo por mais 1 ano. E o reconhecimento do valor do referido programa
instituido pela Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em condic¢des reais de sua
sustentabilidade para empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira
em curso. Segundo, a vaidade do atual governo impde, por Medida Provisoria, alteragdes na
denominag@o do programa apenas para criar a falsa ideia de que tomou alguma iniciativa, quando na
verdade s3o mantidos os propositos originais do programa, sendo absolutamente dispensavel a
mudanca da nomenclatura, assim como equivocadas algumas altera¢des de regras que sao objeto de
outras emendas apresentadas por parlamentares do Partido dos Trabalhadores.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo corrigir uma perigosa alteragdo
trazida na MP que prejudica os trabalhadores das empresas que aderirem ao Programa. Muito
preocupante a dispensa dos termos aditivos dos acordos coletivos para o caso de mudanca do
percentual de trabalhadores alcancados, bem como de mudanca nas determina¢des quanto a jornada
¢ ao salario a serem reduzidos. Esse dispositivo ndo poderia ser mantido, ao contrario, deve ser
exigido o aditamento do acordo a cada mudanga ocorrida, para dar seguranca aos trabalhadores de
plena ciéncia das condi¢des que impactam em suas vidas laborais.

ASSINATURAS

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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Autor Partido
Deputado Carlos Zarattini PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3.  Modificativa 4. _X__ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao texto da MP 761/2015, o seguinte dispositivo:

Lei 13.189, de 2015

AL, 30 e e e

VIl — cumprimento dos padrbes de saude e seguranga no trabalho,
estabelecidos em relacdo as atividades econbmicas desenvolvidas pela
empresa.

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para alterar a Lei 13.189, de 2015,
que instituiu o Programa de Prote¢do ao Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o
nome do programa e estendé-lo por mais 1 ano. E o reconhecimento do valor do referido programa
instituido pela Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em condi¢des reais de sua
sustentabilidade para empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira
em curso. Segundo, a vaidade do atual governo impde, por Medida Provisoria, alteragdes na
denominag¢do do programa apenas para criar a falsa ideia de que tomou alguma iniciativa, quando na
verdade s3o mantidos os propositos originais do programa, sendo absolutamente dispensavel a
mudanga da nomenclatura, assim como equivocadas algumas altera¢des de regras que sao objeto de
outras emendas apresentadas por parlamentares do Partido dos Trabalhadores.

A emenda pretende definir, entre as condicbes a serem observadas para a adesao
ao Programa, o respeito aos padrdes de saude e seguranga para os trabalhadores do setor.

ASSINATURAS

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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Autores Partido
Deputado Carlos Zarattini — PT/SP PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. ___ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o texto da MP 761/2015 nos seguintes termos:

Lei 13.189, de 2015

I - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiverem sua
jornada de trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesao ao PSE
e, apos o seu término, durante o mesmo periodo da adesdo;

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para alterar a Lei 13.189, de 2015,
que instituiu o Programa de Prote¢do ao Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o
nome do programa e estendé-lo por mais 1 ano. E o reconhecimento do valor do referido programa
instituido pela Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em condigdes reais de sua
sustentabilidade para empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira
em curso. Segundo, a vaidade do atual governo impde, por Medida Provisoria, alteragdes na
denominag¢do do programa apenas para criar a falsa ideia de que tomou alguma iniciativa, quando na
verdade s3o mantidos os propositos originais do programa, sendo absolutamente dispensavel a
mudanga da nomenclatura, assim como equivocadas algumas altera¢des de regras que sdo objeto de
outras emendas apresentadas por parlamentares do Partido dos Trabalhadores.

A presente emenda tem como objetivo assegurar a estabilidade do trabalhador no posto de
trabalho pelo mesmo periodo em que este permaneceu com redugdo de jornada e de trabalho,
evitando a aplicacdo da rotatividade no emprego promovido por empresas que foram beneficiadas
pelo Programa no periodo de crise. A redagdo atual estabelece que tal prazo impeditivo da demissao
seja de apenas 1/3 do periodo de adesdo. A emenda quer igualar os periodos.

ASSINATURAS

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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i@? CONGRESSO NACIONAL
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016
Autor Partido
Deputado Carlos Zarattini PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. ____ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o texto da MP 761/2016, nos termos a seguir expostos:

§3°. O Poder Executivo federal devera fixar orgamento do PSE dedicado
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte,
considerando a prioridade definida no §2° do Art. 2° desta lei.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para alterar a Lei 13.189, de 2015,
que instituiu o Programa de Prote¢do ao Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o
nome do programa e estendé-lo por mais 1 ano. E o reconhecimento do valor do referido programa
instituido pela Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em condigdes reais de sua
sustentabilidade para empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira
em curso. Segundo, a vaidade do atual governo impde, por Medida Provisoria, alteragdes na
denominag@o do programa apenas para criar a falsa ideia de que tomou alguma iniciativa, quando na
verdade sd3o mantidos os propositos originais do programa, sendo absolutamente dispensavel a
mudanc¢a da nomenclatura.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo explicitar a necessidade de um
orcamento exclusivo do Programa voltado as micro e pequenas empresas, considerando a prioridade
de incentivo para essas empresas que mobilizam importante contribuicdo para o desenvolvimento
nacional.

Brasilia, 02 de fevereiro de 2017.

ASSINATURAS

Dep. Carlos Zarattini — PT/SP
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EMENDA N° ,2017
(3 MPV 761, de 2016)

Art. 1° Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 761, de 22 de dezembro de 2016, o
seguinte dispositivo:

“Art. Revogue-se o inciso V e o § 2° do artigo 3° da Lei n® 13.189, de 19 de novembro
de 2015.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar a Lei n® 13.189/2015 com o objetivo de adequa-la a atual realidade
econdmica nacional visando a maior protecdo das vagas de trabalho existentes.

O inciso V do artigo 3° da Lei n° 13.189, de 19 de novembro de 2015, exige que as empresas
comprovem a regularidade fiscal, previdenciaria e relativa ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS para adesdo e permanéncia no Programa Seguro Emprego — PSE.

Tendo em vista o atual cenario de incertezas e recessao da economia, alcancando diversos setores
e atividades no Brasil, estabelecer a exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal,
previdencidria e relativa ao FGTS ¢ um complicador e/ou limitador para as empresas que
pretendem aderir ao PSE, especialmente entre empresas de menor porte uma vez que as empresas
em crise ja passam por dificuldades em regularizar impostos para preservagao de seus postos de
trabalho.

Assim, objetivando uma maior efetividade do Programa Seguro Emprego auxiliando as empresas

na manutencdo das vagas de trabalho e, com isso, possibilitar a retomada do crescimento
econdmico, requeiro a aprovagao da emenda ora proposta.

Sala das Comissoes.

PAULO BAUER
Senador
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EMENDA N° , DE 2017
(4 MP 761, DE 2016)

Art. 1° O artigo 3° da Medida Proviséria n° 761, de 22 de dezembro de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 3° A Lein°® 13.189, de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiverem sua

jornada de trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesdo ao PSE.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar o artigo 6°, inciso I, Lei n® 13.189/2015 com o objetivo de adequa-
la a atual realidade econdmica nacional visando a maior prote¢do das vagas de trabalho existentes.

O artigo proibe que as empresas que aderirem ao PSE dispensem arbitrariamente ou sem justa
causa os empregados que tiverem sua jornada de trabalho temporariamente reduzida enquanto
vigorar a adesdo ao PSE e, apos o seu término, durante o prazo equivalente a um ter¢o do periodo
de adesao.

A extensdo da estabilidade para além do término do programa, diante do cenario de incerteza
decorrente da grave crise econdmica enfrentada pelo Pais, poderd desestimular a adesdo das
empresas que, temerosas do PSE se tornar insuficiente ao longo dos meses, preferirdo demitir seus
funcionarios a aderirem ao plano.

Outrossim, todas as modalidades de estabilidade de emprego ja estdo previstas em lei, como, p.
ex., CIPA, gestante, dirigente sindical, acidente de trabalho, etc. Por isso, manter o empregado
estavel além do periodo do PSE fere o principio constitucional da livre iniciativa, que envolve o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm

livre exercicio de qualquer atividade econdmica, a liberdade de trabalho, oficio ou profissao além
da liberdade de contrato nas relagdes capital-trabalho.

Portanto, o objetivo desta emenda ¢ manter a atratividade do Plano e a possibilidade de negociagao
entre as empresas aderentes ¢ o sindicato de trabalhadores representativo da categoria durante o

periodo de crise.

Sala das ComissOes

PAULO BAUER
Senador
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 761, de 2016

Altera o Programa de que trata a Lei n® 13.189,
de 19 de novembro de 2015, para denomina-lo
Programa Seguro-Emprego e para prorrogar seu
prazo de vigéncia.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 3° da Medida Provisorian® 761, de 2016, o seguinte
artigo a ser incorporado a Lei n° 13.189, de 2015:

“Art. ... No periodo de adesdo ao PSE, a empresa nio
podera contratar empregados para executar, total ou
parcialmente, as mesmas atividades exercidas pelos
trabalhadores abrangidos pelo Programa, exceto nos casos de:

I - reposicio; ou

IT - aproveitamento de concluinte de curso de
aprendizagem na empresa, nos termos do art. 429 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, desde que 0 novo empregado
também seja abrangido pela adesdo.”

JUSTIFICACAO

O artigo que propomos incluir no texto da Lei 13.189 foi veiculado
pelo Poder Executivo na forma do art. 7° do Regulamento do PPE (Decreto n°
8.479, de 2015).

Entendemos que, a luz do principio constitucional de que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art.
5°, 11 da CF), somente a lei em sentido material poderia veicular norma de
proibi¢ao aos empregadores.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art429
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art429

i@ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

O sentido do artigo veiculado por Decreto € essencial para evitar
desvios de conduta das empresas e assegurar a efetividade do Programa.

Todavia, sua natureza restritiva requer que seja incorporado ao texto
da Lei, a fim de assegurar-se sua efetividade.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT/CE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 761, de 2016

Altera o Programa de que trata a Lei n® 13.189,
de 19 de novembro de 2015, para denomina-lo
Programa Seguro-Emprego e para prorrogar seu
prazo de vigéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao inciso I do art. 6° da Lei n® 13.189, de 2015,
constante do art. 3° da Medida Provisoria n° 761, de 2016, a seguinte redagao:

[ - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa oS
empregados que tiverem sua jornada de trabalho temporariamente reduzida
enquanto vigorar a adesdo ao PSE e, apds o seu término, durante o prazo
equivalente a metade do periodo de adesao.

JUSTIFICACAO

O art. 6° 1 da Lei 13.189 prevé como contrapartida da empresa a
vedacao de demissdo do trabalhador pelo prazo de um ter¢o do periodo de adesao.

Esse prazo, porém, ¢ exiguo, face a vantagem concedida as empresas
pelo Programa. Entendemos que, em face do beneficio conferido, esse periodo
deve ser de, pelo menos 50% do periodo de adesdo, o que dard ndo apenas maior
seguranca ao trabalhador, mas conferird ao Programa um carater mais equitativo
do ponto de vista de custos e beneficios para a sociedade.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT/CE
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 761, de 2016

Altera o Programa de que trata a Lei n® 13.189,
de 19 de novembro de 2015, para denomina-lo
Programa Seguro-Emprego e para prorrogar seu
prazo de vigéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 11 da Le1 n® 13.189, de 2015, constante do art. 3° da
Medida Proviséria n° 761, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 11. O PSE vigorard, em cada exercicio financeiro, sempre
que a taxa de desemprego aberto, apurada pelo Instituto Brasileiro de
Economia e Estatistica, apurada nos doze meses anteriores, for
superior a 5 pontos percentuais.”

JUSTIFICACAO

A proposta contida na MPV 761 no sentido de prorrogar o Programa
de Protecao ao Emprego — PPE, criado pela Presidente Dilma Rousseff em 2015,
que se extinguiria em 2017, ainda que modificando-se a sua denominagao para
“Programa Seguro-Emprego”, contribui para amenizar os riscos do aumento do
desemprego, incentivando as empresas a preservar os seus trabalhadores, num
cenario de crise econdmica ¢ reducao da oferta de trabalho.

Trata-se, porém, de um Programa permanente, anticiclico, que ndo
pode, como preve o § 1° do art. 2°, ter a sua adesao limitada a uma data especifica.
Se, passada essa data (31.12.2017), e o prazo de vigéncia fixado no art. 11
(31.12.2018), a situacdo continuar a reclamar medidas da mesma ordem, o
Programa estara vencido e nova lei tera que alterar o prazo de adesao.



i@ SENADO FEDERAL
3/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

A presente emenda visa superar essa falha e permitir que a adesao ao
Programa seja feita sempre que estejam presentes as condigdes que justificam a
sua institui¢do, medida conforme o comportamento da taxa de desemprego aberto
apurada pelo IBGE. Trata-se do indicador que mensura a Taxa relagdo entre o
numero de pessoas desocupadas (procurando trabalho) e o niimero de pessoas
economicamente ativas num determinado periodo de referéncia. Em 2016, essa
Taxa tem se situado entre 7,6 ¢ 11,8%, totalizando mais de 12 milhdes de
desempregados. As perspectivas para os proximos dois anos, porém, ndo permitem
concluir que, a partir de 2019, o Programa nao sera mais necessario.

Dessa forma, propomos dar nova redagdo ao art. 11 permitindo que
0 mesmo seja mantido em aberto na medida em que a Taxa de Desemprego
apurada pelo IBGE reclame a sua manutengao.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT/CE
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~ EMENDAN°  DE 2017
(A Medida Provisoria 761 de 2016)

Modifique-se o § 9° do art. 5° da Medida Provisoria n° 761 para o

seguinte texto:

Art. 5°(...)

§ 92 O nimero total de trabalhadores e de setores abrangidos pelo Programa
de que tratam os incisos I e Il do § 12 e a reducao do percentual de que trata
o inciso III do § 12 poderdo ser alterados durante o periodo de adesdo ao
Programa somente mediante a formalizacao de termo aditivo ao acordo
que sera celebrado com o sindicato de trabalhadores representativo da

categorial (NR).

JUSTIFICACAO

O Programa de Protecdo ao Emprego, agora denominado Programa
de Seguro Emprego, foi instituido no Governo Dilma Roussef com o objetivo
de favorecer a manutencdo dos empregos diante da crise econdmica que
atravessa o Pais. A ideia central do programa ¢ o estimulo ao ajuste da forca
de trabalho por meio da redu¢do da jornada de trabalho, em vez de possiveis

demissoes.



A logica do programa criado em 2015 ¢é a negociagao coletiva prévia
entre trabalhadores e empregadores no sentido de formalizar o acordo e o

termo de adesdao ao programa.

Entretanto, a modificagdo feita na MP 761/2016 feita pelo governo
Temer permite, no § 9° do art. 5°, que, para se alterar o nimero total de
trabalhadores e de setores abrangidos pelo Programa”, torna-se
desnecessaria a formalizacdo de termo de adesdo ao programa. Ora, tal
dispositivo exclui a participacdo do sindicato na alteragdo de pontos
principais do programa, o que entra em conflito com a logica central do
programa, que ¢ a participa¢do do sindicato de trabalhadores em todas as

etapas de execucao do PSE, inclusive na assinatura de acordos.

Nesse sentido, solicitamos dos nobres pares a aprovagdo da presente
emenda para a aprovagdo da presente emenda, que objetiva recuperar a
participagao dos sindicato representativo dos trabalhadores ao firmar o termo

aditivo ao programa.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2017

I\__f'_,_. | 1 = L
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 761, de 2016)

Acrescentem-se os §§ 3° e 4°ao art. 4° daLein®13.189, de 2015,
modificado pelo art. 3° da Medida Proviséria n° 761, de 22 de dezembro de
2016:

§ 3° Os pais, os responsaveis ou conjuges de pessoas com deficiéncia e
as pessoas com deficiéncia abrangidas pela reducdo da jornada de
trabalho decorrente da adesdo da empresa ao PSE fazem jus a
compensagdo pecuniaria equivalente a cem por cento do valor da
reducdo salarial, enquanto perdurar o periodo de redu¢do temporaria da
jornada de trabalho.

§ 4° A compensacao pecunidria dos empregados enquadrados no § 3°
deste artigo serd inteiramente custeada pelo FAT. (NR) ™.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 761, de 22 de dezembro de 2016,
altera a denominag¢do do Programa de Protecdo ao Emprego (PPE) para
Programa Seguro-Emprego (PSE) e prorroga por mais um ano, até¢ 31 de
dezembro de 2017, o prazo para adesdo das empresas ao programa.

O PSE possui o objetivo central de preservar os empregos e de
favorecer a recuperacdo econdomico-financeira das empresas. Assim, a MPV n°
761 ¢ bastante oportuna, pois um ano € meio apos a implementagao inicial do
programa as taxas de desemprego no pais seguem em trajetoria crescente. No
ultimo trimestre de 2016, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua (Pnad continua), a taxa de desocupagao alcancou 12%, o

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
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que representa, aproximadamente, 12,3 milhdes de pessoas desocupadas no
Brasil. No mesmo periodo do ano anterior a taxa era de 9%.

Nesse cenario, consideramos especialmente relevante que além da
protecdo ao emprego dos trabalhadores ¢ necessaria atencao as necessidades
das pessoas com deficiéncia. Estamos propondo uma emenda para que os
trabalhadores que tenham conjuge, filho ou dependente com deficiéncia de
qualquer natureza e as proprias pessoas com deficiéncia ndo sofram a redugao
salarial decorrente da reducao da jornada nas empresas que aderirem ao PSE.
Por isso propomos que, para eles, a compensacao pecunidria seja de cem por
cento do valor da redugdo salarial, a ser paga inteiramente pelos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Consideramos que esse grupo de trabalhadores ja suporta custos
extras com os quais os demais nio tém de arcar. E comum que as pessoas com
deficiéncias requeiram maior dedicacdo de tempo e de recursos financeiros
daqueles que convivem com elas. Nesse sentido, a redugdo salarial do PSE
penalizaria excessivamente esses trabalhadores que ja enfrentam dificuldades
extras.

Por fim, o tratamento diferenciado concedido a este grupo de
trabalhadores, por meio da emenda proposta, vem se somar a avancos que ja
ocorrem no ambito do servigo publico, por meio da Lei n® 13.370, de 12 de
dezembro 2016, de minha autoria. A referida lei estendeu o horario especial ao
servidor publico federal que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de qualquer natureza, revogando a compensacao de horario, por
reconhecer a necessidade de jornada mais flexivel e, as vezes, menor para esses
trabalhadores.

Cientes da relevancia social da proposta, contamos com o apoio
dos nobres pares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
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EMENDA N®

/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA Ne 761, DE 2016
07/02/2017
TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO DAVIDSON MAGALHAES PCdoB BA 01/02
EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o § 9° do art. 52 da Medida Provisdria n® 761 para o seguinte

texto:

Art. 5°(...)

§ 9° O numero total de trabalhadores e de setores abrangidos

pelo Programa de que tratam os incisos I e Il do § 1° e a redugao

do percentual de que trata o inciso III do § 1° poderdo ser

alterados durante o periodo de adesdao ao Programa somente

mediante a formalizacdo de termo aditivo ao acordo que sera

celebrado com o sindicato de trabalhadores representativo da

categoria (NR).

JUSTIFICACAO




O Programa de Protecao ao Emprego, agora denominado Programa de
Seguro Emprego, foi instituido no Governo Dilma Rousseff com o objetivo de
favorecer a manutenc¢ao dos empregos diante da crise econdmica que atravessa o Pais.
A ideia central do programa € o estimulo ao ajuste da forca de trabalho por meio da

redugao da jornada de trabalho, em vez de possiveis demissoes.

A légica do programa criado em 2015 é a negociagao coletiva prévia entre
trabalhadores e empregadores no sentido de formalizar o acordo e o termo de adesao

ao programa.

Entretanto, a modifica¢do feita na MP 761/2016 feita pelo governo Temer
permite, no § 92 do art. 5% que, para se alterar o numero total de trabalhadores e de
setores abrangidos pelo Programa”, torna-se desnecessaria a formalizacao de termo de
adesao ao programa. Ora, tal dispositivo exclui a participagao do sindicato na alteragao
de pontos principais do programa, o que entra em conflito com a ldgica central do
programa, que € a participacdo do sindicato de trabalhadores em todas as etapas de

execucao do PSE, inclusive na assinatura de acordos.

Nesse sentido, solicitamos dos nobres pares a aprovacdo da presente
emenda para a aprovacao da presente emenda, que objetiva recuperar a participacao
dos sindicatos representativo dos trabalhadores ao firmar o termo aditivo ao

programa.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2017.

Deputado Davidson Magalhaes
PCdoB/BA
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00022 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
07/02/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 761, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 (x) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprimam-se as alteragdes do Inciso VI do art. 3° e 0 § 9° do art. 5°, inseridos pelo art. 3°
da Medida Proviséria n® 761, de 2016.

JUSTIFICATIVA

A MPV proposta altera e prorroga o Programa de Protegdo ao Emprego, que a partir dela,
denomina-se Programa Seguro-Emprego. Duas alteragdes, em particular, nos trazem inseguranca
quanto a permanéncia do objetivo principal do programa.

Primeiro, o Inciso VI do art. 3° altera o indicador que comprova a situacado de dificuldade
econdmico-financeira da empresa que solicitar a adesao, que esta fundamentada no Indicador
Liquido de Emprego (ILE). Este indice resulta da diferenga entre o total de admissdes nos ultimos
12 meses, dividido pelo numero de funcionarios no 13°més anterior a solicitagdo de adesao ao
programa, multiplicado por 100. No antigo PPE este indice ndo poderia ultrapassar 1% , mas no
novo programa um novo percentual. Ora, dependendo do indice, se alterado, ndo caracteriza mais
que a empresa esta em dificuldades e disvirtua o programa.

Segundo, o § 9° do art. 5°, insere no texto da lei que o numero total de trabalhadores, de
estabelecimentos ou setores especificos da empregados abrangidos e o percentual de reducéao
da jornada e do salario podem ser alterados durante o periodo de adesdo ao Programa,
dispensada a formalizacdo de termo aditivo ao acordo, observados os critérios a serem
estabelecidos em ato do Poder Executivo Federal.




Para haver adesédo ao Programa, ha a necessidade de um acordo coletivo celebrado entre a
empresa e o sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econdémica
preponderante da empresa.

Tal acordo é tao importante que pode reduzir em até trinta por cento a jornada e o salario,
além de envolver outras condi¢gdes a serem consensuadas entre as partes, sendo inadimissivel
que tais condi¢cdes sejam alteradas por ato presidencial depois da adesao ao programa, que é o
propésito do paragrafo 9° inserido e que ora propomos a supressao.

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE
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Medida Provisdria n® 761/2016

Altera o Programa de que trata a Lei
n2 13.189, de 19 de novembro de 2015,
para denomina-lo Programa Seguro-
Emprego e para prorrogar seu prazo de
vigéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o § 9° do art. 5° da Medida Proviséria n°® 761 para o seguinte texto:

Art. 5° (...)

§ 92 O numero total de trabalhadores e de setores abrangidos pelo
Programa de que tratam os incisos | e Il do § 12 e a redugéo do
percentual de que trata o inciso Ill do § 12 poderao ser alterados
durante o periodo de adesdao ao Programa somente mediante a
formalizagdo de termo aditivo ao acordo que sera celebrado com

o sindicato de trabalhadores representativo da categorial (NR).

JUSTIFICAGAO

O Programa de Protecédo ao Emprego, agora denominado Programa de
Seguro Emprego, foi instituido no Governo Dilma Rousseff com o objetivo de
favorecer a manutengao dos empregos diante da crise econdmica que atravessa
o Pais. A ideia central do programa é o estimulo ao ajuste da forga de trabalho
por meio da reducéo da jornada de trabalho, em vez de possiveis demissdes.

A logica do programa criado em 2015 € a negociagao coletiva prévia
entre trabalhadores e empregadores no sentido de formalizar o acordo e o termo

de adesao ao programa.



Entretanto, a modificagao feita na MP 761/2016 feita pelo governo Temer
permite, no § 9° do art. 5°, que, para se alterar o numero total de trabalhadores
e de setores abrangidos pelo Programa”, torna-se desnecessaria a formalizag&o
de termo de adesao ao programa. Ora, tal dispositivo exclui a participagao do
sindicato na alteragao de pontos principais do programa, o que entra em conflito
com a légica central do programa, que é a participagdo do sindicato de
trabalhadores em todas as etapas de execucao do PSE, inclusive na assinatura

de acordos.

Nesse sentido, solicitamos dos nobres pares a aprovagao da presente
emenda para a aprovagao da presente emenda, que objetiva recuperar a
participacao dos sindicatos representativo dos trabalhadores ao firmar o termo

aditivo ao programa.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2017.

Deputado Assis Melo
PCdoB/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Excluir o inciso V do artigo 3, da Lei 13.189/2015.

JUSTIFICATIVA

A MP 761 nao altera a redagdo do artigo 3, inciso V da Lei 13.189/2015 que exige a
comprovacdo de regularidade fiscal, previdencidria e relativa ao FGTS para que a empresa
possa aderir ao PSE. Todavia, entendemos pertinente propor a exclusio desse dispositivo, pois
exigir essa regularidade fiscal para que a empresa possa aderir ao PSE ¢ dificultar ainda mais a
situagcdo econdmica da empresa e restringir o universo de aplicagdo do PSE.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
MG PSD
Deputado DIEGO ANDRADE
DATA ASSINATURA

02/02/2017
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Suprima-se o inciso VI do art. 3° da Medida Proviséria 761/2016:

O dispositivo a suprimir determina:

Art. 3° Poderdo aderir ao PSE as empresas que se enquadrarem nas condigdes
estabelecidas pelo Comité do Programa de Protecdo ao Emprego, criado pelo Decreto
n® 8.479, de 6 de julho de 2015, independentemente do setor econdmico, € que
cumprirem os seguintes requisitos:

VI — comprovar a situagdo de dificuldade economico-financeira, fundamentada no
Indicador Liquido de Empregos — ILE, considerando-se nesta situagdo a empresa cujo
ILE seja igual ou inferior ao percentual a ser definido em ato do Poder Executivo
federal, apurado com base nas informagoes disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, consistindo o ILE no percentual
representado pela diferenga entre admissoes e de missoes acumulada nos doze meses
anteriores ao da solicitacdo.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 761/2016 ndo avangou substancialmente na simplificagdo do
Programa Seguro-Emprego. Trouxe, apenas, algumas modificagdes no texto da lei 13.189/15.

Dados comprovam que, entre os estabelecimentos que aderiram ao PPE, somente
20% (dados de setembro/2015 a abril/2016) eram de pequeno porte, com 50 empregados ou
menos. Esse fato ndo causa estranheza, pois empresas de pequeno porte raramente dispoem de
condi¢des econdmico-financeiras para assumir o compromisso de manuten¢do do quadro de
pessoal num cendrio de profunda incerteza como o que tem se verificado nos ultimos dois anos.

Além disso, a experiéncia internacional revela que este tipo de empresa nao ¢




grande usuaria de programas semelhantes ao PPE. Portanto, as medidas contidas na MP 761,
de priorizagdao das pequenas e microempresas na concessao do beneficio, bem a alocagdo de
recursos especificos, talvez ndo sejam suficientes para motivar grande adesao.

“Continua sendo burocratica e de dificil implementagdo a adesdo ao PSE, seja em
funcdo da obrigatoriedade de celebracdo de acordo coletivo como sindicato profissional,
inclusive para as pequenas e microempresas, seja em relacao ao rol de requisitos que devem ser
observados pela empresa para que possa aderir espontaneamente do Programa”, pondera o Dr.
Narciso Figueiroa Junior, Assessor Juridico da NTC&Logistica.

Com a supressao do dispositivo citado o governo pode criar uma alternativa viavel
para promover maior grau de adesdo das pequenas e microempresas ao Programa Seguro-

Emprego.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovacdo desta

emenda.
CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
MG PSD
Deputado DIEGO ANDRADE
DATA ASSINATURA

02/02/2017
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Nova redagdo ao artigo 7, paragrafo 3 da MP 761:

"Somente apds trés meses de dendncia, pode a empresa aderir novamente ao PSE, caso
demonstre que enfrenta mova situagdo de dificuldade econdmico-financeira."

JUSTIFICATIVA

A situagdo econdmico-financeira das empresas ¢ uma triste realidade, diante da crise econdmica
enfrentada pelo Pais nos ultimos anos. O prazo de seis meses para que a empresa possa aderir
novamente ao PSE ¢ longo, diante da grave situagdo econdmica em que se encontra a maior
parte das empresas. A reducdo desse periodo para trés meses pode ajudar ainda mais as
companhias a enfrentar esse momento dificil e manter os empregos, objetivo maior da
legislagdo que cria o PSE.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Nova redagdo ao artigo 3, inciso I, da MP 761:

"I- dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiveram sua jornada de
trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesao ao PSE."

JUSTIFICATIVA

A MP 761 ja assegura aos empregados uma estabilidade durante o periodo de adesdo ao PSE
como forma de compensar a redugdo de salario e as condi¢des impostas pelo programa para
adesao da empresa ao respectivo programa. Nao ha motivo para que se estenda a esse periodo
de estabilidade por periodo posterior ao periodo de adesdo ao Programa. Isto s6 inibe a adesao
ao Programa e cria situagdo que impede o exercicio do poder diretivo do empregador.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessdes,

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
MG PSD
Deputado DIEGO ANDRADE
DATA ASSINATURA

02/02/2017
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se as alteragdes do Inciso VI do art. 3°, inseridas pelo art. 3° da Medida Provisoéria
n® 761, de 2016.

JUSTIFICATIVA

A MPV proposta altera e prorroga o Programa de Protegdo ao Emprego, que a partir dela,
denomina-se Programa Seguro-Emprego, flexibilizando o programa para a intervencéo do Poder
Executivo quanto a permanéncia do objetivo principal do programa.

O Inciso VI do art. 3° altera o indicador que comprova a situagao de dificuldade econdmico-
financeira da empresa que solicitar a adeséo, que esta fundamentada no Indicador Liquido de
Emprego (ILE). Este indice resulta da diferenga entre o total de admissées nos ultimos 12 meses,
dividido pelo numero de funcionarios no 13°més anterior a solicitacdo de adesdo ao programa,
multiplicado por 100. No antigo PPE este indice ndo poderia ultrapassar 1% , mas no novo
programa um novo percentual.

Dependendo do indice, se alterado, ndo se caracteriza mais que a empresa esta em
dificuldades e disvirtua o programa, por isto pedimos supressao da alteragao.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT/ ES
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Suprima-se parte do Inciso | do Art. 62 da Lei n? 13.189/2015, modificado pelo art.
32 da Medida Proviséria n2 761, de 2016, ficando a redacdo da seguinte forma:

| - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados
que tiverem sua jornada de trabalho temporariamente reduzida
enquanto vigorar a adeséo ao PSE;

JUSTIFICACAO

Proibir a dispensa sem justa causa em periodo, ainda que curto, apds a vigéncia do
PSE, efetivamente conferindo estabilidade, pode impedir ajustes necessarios para
empresas que sofrem efeitos de crise. Muitas vezes uma sé acdao nao é vidvel para
suportar a manutencao de uma planta industrial e o processo de dispensa sem justa
causa acaba se tornando necessario para ndo atingir todos os demais empregos que
a empresa sustenta. A proibicdo da dispensa arbitrdria (hipétese nao
regulamentada) apds o fim do PSE coloca as empresas em situacdo de inseguranca
juridica, eis que ainda assim pode ser necessario um processo de demissdes
coletivas para manter o empreendimento vidvel. A emenda evita a concessao de
estabilidade.

Assinatura:
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Dé-se nova redac¢do ao art.32 da MPV 761/2017, que altera a Lei n? 13.189/2015,
para acrescentar ao art.22 caput; art.39,l; art.52, caput, §§12,29, 49, 52, 62 e 89;
art.79, art. 89,1, §§ 12 e 29; a expressado “convencao coletiva de trabalho” e suprimir
a palavra “especifico” do art.39,l; art.52 caput, §§ 29, 49, 52 e 89; art.72 caput, art.
89 I, § 292, suprimir a expressdao “celebrado entre a empresa e o sindicato de
trabalhadores representativo da categoria da atividade econdmica preponderante
da empresa” do art.52 caput e dar nova redacdo ao art.59, §79, na forma que se
segue:

Art. 22 Podem aderir ao PSE as empresas de todos os setores em
situagdo de dificuldade econémico-financeira que celebrarem acordo
coletivo de trabalho ou conveng¢do coletiva de trabalho de redugéo
de jornada e de saldrio.

Art. 32 Poderdo aderir ao PSE as empresas que se enquadrem nas
condicbes estabelecidas pelo Comité do Programa de Protec@o ao
Emprego, criado pelo Decreto n? 8.479, de 6 de julho de 2015,
independentemente do setor econémico, e que cumprirem 0s
seguintes requisitos:

| - celebrar e apresentar acordo coletivo de trabalho ou convenc¢do
coletiva de trabalho, nos termos do art. 50;

Art. 52 O acordo coletivo de trabalho ou a convencdo coletiva de
trabalho para adeséo ao PSE, pode reduzir em até trinta por cento a
jornada e o saldrio.

$ 1o O acordo ou convencgdo coletiva de trabalho deve ser aprovado
em assembleia dos trabalhadores abrangidos pelo programa e deve
dispor sobre:

$ 29 O acordo coletivo de trabalho ou convengdo coletiva de trabalho
de que trata este artigo ndo dispord sobre outras condi¢Oes de
trabalho que ndo aquelas decorrentes da adeséo ao PSE.




. Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:
Medida Proviséria n° 761, de 2016

) Autor: N2 do Prontuario
Deputado LAERCIO OLIVEIRA - SD/SE

[] supressiva [] Substitutiva [l Modificativa [] Aditiva []| Substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: i
Pag.

§ 40 E facultada a celebracdo de acordo coletivo multiplo de
trabalho ou conveng¢do coletiva de trabalho a grupo de
microempresas e empresas de pequeno porte, do mesmo setor
econémico, com o sindicato de trabalhadores representativo da
categoria da atividade econémica preponderante.

$ 50 Na hipdtese do § 40, a comissdo paritdria de que trata o inciso
VI do § 1o serd composta por representantes do empregador e do
sindicato de trabalhadores que celebrar o acordo coletivo multiplo
de trabalho ou convencéo coletiva de trabalho.

$§ 60 Para fins dos incisos | e Il do § 1o, o acordo ou convengéio
coletiva de trabalho deve abranger todos os empregados da empresa
ou, no minimo, os empregados de setor ou estabelecimento
especifico

§ 79 Para fins do disposto no § 42, cada microempresa ou empresa
de pequeno porte deverd demonstrar individualmente o
cumprimento dos requisitos exigidos para adesé@o ao PSE e em caso
de convengdo coletiva de trabalho, cada empresa deve demonstrar
individualmente o cumprimento dos requisitos exigidos para adeséo
ao PSE.

$ 8o Areducdo de que trata o caput estd condicionada a celebragéo
de acordo coletivo de trabalho ou convengdio coletiva de trabalho
com o sindicato de trabalhadores representativo da categoria,
observado o disposto no art. 511 da Consolidagdo das Leis do
trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de
1943.

Art. 72 A empresa pode denunciar o PSE a qualquer momento, desde
que comunique o ato ao sindicato que celebrou o acordo coletivo de
trabalho ou convencdo coletiva de trabalho, aos seus trabalhadores
e ao Poder Executivo Federal, com antecedéncia minima de trinta
dias, demonstrando as razbes e a superacdo da situacdo de
dificuldade econémico-financeira.
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Art. 82 Fica excluida do PSE e impedida de aderir ao Programa
novamente a empresa que:

I - descumprir os termos do acordo coletivo de trabalho ou convengéio
coletiva de trabalho relativo a redugéo tempordria da jornada de
trabalho ou qualquer outro dispositivo desta Lei ou de sua
regulamentacéo;

$ 12 A empresa que descumprir o acordo coletivo, conveng¢do
coletiva de trabalho ou as normas relativas ao PSE fica obrigada a
restituir ao FAT os recursos recebidos, devidamente corrigidos, e a
pagar multa administrativa correspondente a cem por cento desse
valor, calculada em dobro no caso de fraude, a ser aplicada conforme
o Titulo VIl da Consolidagéo das Leis do trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, e revertida ao FAT.

$ 20 Para fins do disposto no inciso | do caput, a denuncia de que
trata o art. 70 ndo é considerada descumprimento dos termos do
acordo coletivo de trabalho convengdo coletiva de trabalho.

JUSTIFICAGAO

Necessdria é a extensdo da permissdo para adesdao ao PSE por meio da convencgao
coletiva de trabalho (sindicato de empregadores e sindicato de trabalhadores), ao
invés, de exclusivamente por acordo coletivo de trabalho (empresa e sindicato de
trabalhadores).

Dessa forma, a convencao coletiva poderia reger as condi¢cGes e facultando a cada
uma das empresas abrangidas a adesdo ao PSE, quando a representacdo sindical de
empregadores e trabalhadores coincidirem.
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Assinatura:

Em contextos de crise, na maioria das vezes ndo é apenas uma empresa quem é
impactada pela reducdo da demanda, mas todo o setor econémico, que pode
receber tratamento isondmico pela negociacao via sindicato dos empregadores.
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A Medida Proviséria n? 761 de 2016 passa a vigorar acrescida do seguinte
dispositivo:

“Art. 32-A Fica revogado o art. 92 da Lei n? 13.189/2015.

JUSTIFICACAO

Necessdria é a exclusdo da contribuicdo previdenciaria e do FGTS sobre parcela
pecuniaria complementar. Incorporar a parcela pecunidria complementar como
integrantes de parcela remuneratodrias (salarial) ndo é razodvel, uma vez que nao
estd havendo contraprestac¢do de servico. Ou seja, a redugdo de salario e de jornada
se torna desproporcional, pois a exigéncia de contribuicdo previdenciaria e FGTS
sobre o abono onera o empregador face ao tempo nao trabalhado.

Assinatura:
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Excluir o inciso V do artigo 3°, da Lei 13.189/2015, alterado pelo art. 3° da Medida Provisoéria
n® 761 de 2016.

JUSTIFICATIVA

A MP 761 ndo altera a redagdo do artigo 3, inciso V da Lei 13.189/2015 que exige a
comprovagdo de regularidade fiscal, previdencidria e relativa ao FGTS para que a empresa
possa aderir ao PSE. Todavia, entendemos pertinente propor a exclusao desse dispositivo, pois
exigir essa regularidade fiscal para que a empresa possa aderir ao PSE ¢ dificultar ainda mais a
situagdo econdmica da empresa e restringir o universo de aplicagdo do PSE.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.

PARLAMENTAR
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Nova redacdo ao artigo 7°, paragrafo 3°, da Lei n® 13.189/2015, alterado pelo art. 3° da MP 761:

"Somente apds trés meses de dendncia, pode a empresa aderir novamente ao PSE, caso
demonstre que enfrenta mova situagdo de dificuldade econdmico-financeira."

JUSTIFICATIVA

A situagdo econdmico-financeira das empresas ¢ uma triste realidade, diante da crise econdmica
enfrentada pelo Pais nos ultimos anos. O prazo de seis meses para que a empresa possa aderir
novamente ao PSE ¢ longo, diante da grave situagdo econdmica em que se encontra a maior
parte das empresas. A reducdo desse periodo para trés meses pode ajudar ainda mais as
companhias a enfrentar esse momento dificil e manter os empregos, objetivo maior da
legislagdo que cria o PSE.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.

PARLAMENTAR
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso VI do art. 3°, da Lein® 13.189/2015, alterado pelo art. 3° da Medida Provisor
n°® 761 de 2016:

O dispositivo a suprimir determina:

Art. 3° Poderdo aderir ao PSE as empresas que se enquadrarem nas condig¢des
estabelecidas pelo Comité do Programa de Protecdo ao Emprego, criado pelo Decreto
n® 8.479, de 6 de julho de 2015, independentemente do setor econdmico, € que
cumprirem os seguintes requisitos:

VI — comprovar a situagdo de dificuldade economico-financeira, fundamentada no
Indicador Liquido de Empregos — ILE, considerando-se nesta situa¢do a empresa cujo
ILE seja igual ou inferior ao percentual a ser definido em ato do Poder Executivo
federal, apurado com base nas informagoes disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED, consistindo o ILE no percentual
representado pela diferenca entre admissoes e de missoes acumulada nos doze meses
anteriores ao da solicitacdo.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria 761/2016 nao avangou substancialmente na simplifica¢ao do
Programa Seguro-Emprego. Trouxe, apenas, algumas modifica¢des no texto da lei 13.189/15.

Dados comprovam que, entre os estabelecimentos que aderiram ao PPE, somente
20% (dados de setembro/2015 a abril/2016) eram de pequeno porte, com 50 empregados ou
menos. Esse fato ndo causa estranheza, pois empresas de pequeno porte raramente dispdem de
condi¢des econdmico-financeiras para assumir o compromisso de manutencao do quadro de
pessoal num cenario de profunda incerteza como o que tem se verificado nos ultimos dois anos.




Além disso, a experiéncia internacional revela que este tipo de empresa nao ¢
grande usudria de programas semelhantes ao PPE. Portanto, as medidas contidas na MP 761,
de priorizagao das pequenas e microempresas na concessao do beneficio, bem a alocagao de
recursos especificos, talvez ndo sejam suficientes para motivar grande adesao.

“Continua sendo burocrética e de dificil implementacdo a adesdo ao PSE, seja em
funcdo da obrigatoriedade de celebragdao de acordo coletivo como sindicato profissional,
inclusive para as pequenas ¢ microempresas, seja em relacao ao rol de requisitos que devem ser
observados pela empresa para que possa aderir espontaneamente do Programa”, pondera o Dr.
Narciso Figueirda Junior, Assessor Juridico da NTC&Logistica.

Com a supressao do dispositivo citado o governo pode criar uma alternativa viavel
para promover maior grau de adesdo das pequenas e microempresas ao Programa Seguro-
Emprego.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nossos Pares para a aprovagao desta
emenda.
Sala das Sessdes,

PARLAMENTAR
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Nova redagdo ao artigo 3°, inciso I, da Lei n® 13.189/2015, alterado pelo art. 3° da Medida
Provisoria n° 761 de 2016:

"I- dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que tiveram sua jornada de
trabalho temporariamente reduzida enquanto vigorar a adesao ao PSE."

JUSTIFICATIVA

A MP 761 ja assegura aos empregados uma estabilidade durante o periodo de adesdao ao PSE
como forma de compensar a reducdo de salario e as condigdes impostas pelo programa para
adesdo da empresa ao respectivo programa. Nao ha motivo para que se estenda a esse periodo
de estabilidade por periodo posterior ao periodo de adesdo ao Programa. Isto s6 inibe a adesao
ao Programa e cria situagc@o que impede o exercicio do poder diretivo do empregador.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

PARLAMENTAR
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Art. 1° O artigo 429 do Decreto n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

Art. 429.

[...]

§3° Nao se aplica a multa prevista no artigo 434 desta Consolidagao, quando
comprovar ndo existir mao-de-obra disponivel no municipio em que se localizar o
estabelecimento empregador.

JUSTIFICACAO

A Consolidagado das Leis do Trabalho sofreu alteragao por meio da Lei n® 10.097, de
19 de dezembro de 2000, que modificou a secao IV, que trata dos deveres dos responsaveis
legais de menores e dos empregados de aprendizagem.

Esta alteragdo criou a obrigacao das empresas manterem, em cada estabelecimento, o
nimero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, ¢ 15%, no maximo, dos trabalhadores
existentes no estabelecimento.

O artigo 434 da CLT preve que os infratores das disposi¢des contidas no capitulo IV,
onde esta incluida a secdo IV, fica sujeito a multa de 1 salario minimo regional, por cada
aprendiz faltante, limitada a 5 salérios.

Em outubro de 2014 foi divulgado estudo do DIEESE mostrando que o niumero de
habitantes no meio rural tem diminuido aceleradamente nos ultimos anos. Estima-se que em
2050 apenas 8% da populagdo do Brasil estard no meio rural, percentual este muito inferior
aos 15,6% de 2010, sendo quase que a metade.

Esta redugdo esta diretamente ligada ao €xodo para o meio urbano, por motivos
profissionais ou pessoais, sendo maior esta emigragao entre os jovens de 16 a 24 anos.

Por esta razdo, o cumprimento da cota de aprendizes no meio rural estd cada vez
mais dificil de atingir. Agravando esta situagdo, a legislacdo ndo possui nenhuma excludente
de punibilidade para o ndo cumprimento da cota.

A penalidade do artigo 434 da CLT pode trazer altos custos ao pequeno e médio
produtor, ainda que este tenha tentado de todas as maneiras contratar algum aprendiz, até
porque o maior interessado nesta mao-de-obra ¢ o empregador, tendo em vista que a
qualificacdo no mercado de trabalho rural ndo € suficiente.

O aprendiz representa um empregado em estagio de qualificacado, ja que para ser
considerado como tal, ele precisa estar estudando, seja ensino fundamental/médio, seja curso




técnico profissionalizante.

Ou seja, o empregador perde duas vezes, primeiro por ndo ter a mao-de-obra em
qualificagao do aprendiz, segundo por ter que pagar a infragdao por ndo atingir a cota. Tal
situacdo nao pode perdurar.

Para tanto, apresenta-se a presente proposta de excluir a puni¢ao do artigo 434 da
CLT, quando comprovadamente ndo existir mao-de-obra aprendiz disponivel no municipio,
seja ele rural ou urbano.

Ressalta-se que existe problema semelhante com relagdo a cota de deficiente prevista
no artigo 93 da Lei 8.213/91, todavia o judicidrio vem afastando a punibilidade quando
comprovado que inexiste deficiente para preencher as vagas disponiveis a eles. Segue julgado
do Tribunal Regional do Trabalho da 10? regido:

Processo: 01386-2011-007-10-00-8 RO (Acordao 2* Turma)

Origem:  7* Vara do Trabalho de BRASILIA/DF

Juiz(a) da Sentenga: Erica de Oliveira Angoti

Relator:  Desembargador Brasilino Santos Ramos

Revisor:  Juiz Paulo Henrique Blair

Julgado em: 06/03/2013

Publicado em: 05/04/2013 no DEJT

Recorrente: Ministério Publico do Trabalho

Advogado: Adélio Justino Lucas

Recorrido: Celulose Irani Sociedade Anonima

Advogado: Paulo Roberto Couto de Oliveira Souto

CONTRATACAO DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. LEIN.°
8.213/91.

1. A razao da lei ¢ propiciar a inclusao social dos deficientes ¢ a cota presume a
existéncia de nimero maior de deficientes interessados do que o nimero de postos de servigo
disponiveis. Pressupde a lei a exclusao.

2. Uma vez constatada a inexisténcia de publico credor das vagas de deficientes, nao
ha como preencher as vagas da cota de deficientes. Nao ha violagdo da lei. A finalidade
protetiva esta atingida por falta de demanda do publico beneficiario da cota.

Recurso conhecido e ndo provido.

Portanto, imperioso se faz que exista a previsao da extingdo da punibilidade na
legislagdo, tendo em vista que ndo sdo todos os casos que vao ao judicidrio para afastar a
punicdo, de forma que muitos empregadores acabam por pagar a infragdo reiteradas vezes
para evitar maiores problemas.

PARLAMENTAR
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Art. 1° O art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que “dispde sobre os Planos
de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:

CATE 93 e

§3°. As empresas que tratam o caput do art. 93, na impossibilidade de contratacao de
pessoas com deficiéncia permanente ou beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados, pela
inexisténcia de mao-de-obra disponivel no mercado, comprovadas pelo empregador, depois
de demonstrada a efetiva busca do preenchimento das vagas, ficam isentas da obrigagdo e, por
conseguinte da punibilidade.

JUSTIFICACAO

O art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, determina a contratacao de
trabalhadores com deficiéncia em percentuais variaveis de acordo com o efetivo das
empresas, conforme transcrig¢do:

“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficidrios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

I— Até 200 empregados ........ccceveevuerveneenuennnene. 2%;
IT-de 201 a500 ..., 3%;
IIT - de 501 @ 1000.........ccovuieeeiieeieeeieeeee e, 4%,;
IV -de 1.001 em diante ...........ccoeevvveeeecnrereennnn. 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, € a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apos a contratagdo de substituto de condigao
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.”

A Lei fixa a obrigagdo, mas nao estabeleceu san¢ado especifica para o
descumprimento do dispositivo. Em razio disso, aplica-se o disposto no art. 133 da Lei, que
tem o seguinte conteudo:




Art. 133. A infragdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa
variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
cruzeiros).

Evidentemente, os valores expressos no dispositivo acima estao desatualizados
monetariamente. A atualizacao tem sido feita por meio de Portarias do Ministério da
Previdéncia Social (MPS) ou por meio de Portaria conjunta do MPS e do Ministério da
Fazenda (MF).

Entendemos o papel transformador da inclusdo das pessoas que vivem em risco
social ao mercado de trabalho, entretanto, se faz necessario observar a dificuldade de alguns
setores empresarias em cumprir a norma, isso porque ha alguns nichos que o trabalhador
necessita de plena capacidade fisica para exercer a fungdo. Nesses casos, inexequivel o
cumprimento de percentuais para portadores de deficiéncia para atividades cujo requisito
basico seja gozar de excelente capacidade fisica.

O Setor rural € um deles, devem-se tratar as limitagcdes de forma objetiva, logo
pensar que um cadeirante possa trabalhar em um terreno todo irregular, ou alguém sem
membro superior ou inferior possa fazer a rogagem, com o devido respeito, ¢ utopia. A
atividade ¢ exercida em atividade irregular, sem qualquer meio de viabilidade para cadeirante,
exige forca nos bracos e firmeza nas pernas. O servigo em sua maioria sdo servigos bragais
como operadores de maquinas ou na colheita e ndo que seja impossivel, mas o setor enfrenta
dificuldades para cumprir determinada “quota” pela auséncia de oferta de mao de obra
qualificada e apta para a prestagdo de tal servigo.

Ressalte-se, por oportuno que, a Lei nao prevé que os deficientes ndo possam
trabalhar nestes locais, apenas coloca o percentual que sera utilizado em cima da quantidade
de funciondarios da empresa, para a obrigatoriedade de contratacdo da empresa. Nesse
diapasdo, explanou Cristiano Barreto.

"a lei de cotas deve ser aplicada com razoabilidade pelos fiscais do trabalho para que
empregadores ndo sejam excessivamente punidos por ndo conseguirem cumprir as cotas
fixadas do quadro efetivo. No caso das empresas do setor de 6leo e gas, que executam
trabalhos offshore, o nimero de empregados embarcados deve ser excluido para o célculo da
cota, ja que pessoas com deficiéncia, por questoes de seguranca, nao podem trabalhar em
plataformas de petroleo".

Corroborando com essa informagao, verificam-se no TST diversos julgados,
anulando auto de infracdo e aplicagcdo de multa de empregadores rurais que teriam deixado de
preencher de 2% a 5% de seus cargos com portadores de deficiéncia ou beneficiarios do INSS
reabilitados conforme dispde art. 93 da Lei n® 8.213/91, pela inexisténcia de mao de obra
disponivel no mercado. Ficou comprovado que os empregadores teriam utilizados todos os
meios disponiveis na busca do preenchimento das vagas, juntando documentos com as
respostas negativas dos 6rgaos consultados como prova dos fatos. No mesmo sentido, o
judiciario vem julgando improcedente as Ag¢des Civis Piblicas que pleiteiam o cumprimento
da cota de deficiente independente da disponibilidade de mao de obra, a saber:

ACAO CIVIL PUBLICA - COTA DE DEFICIENTES FiSICOS LEI
8.213/24.07.1991 - EXISTENCIA NOS AUTOS DE DOCUMENTOS QUE PROVAM QUE
A EMPREGADORA DILIGENCIOU PERANTE AS INSTITUICOES PARA O
PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA
-NAO HOUVE DESCUMPRIMENTO DA NORMA- MANUTENCAO DA SENTENCA. A
intenc¢do do legislador, ao criar o sistema de cotas, previsto no art. 93 da Lei 8.213/91, foi
permitir o acesso dos portadores de deficiéncia ao mercado de trabalho e ao convivio social,
e, desse modo, buscar a igualdade de oportunidades. Comprovado nos autos que o
empregador buscou preencher as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia através de




envio de oficios as institui¢cdes correlatas, sem, entretanto, obter €xito, ndo ha que se falar em
descumprimento da norma supracitada. (TRT-20 - RO: 1964002320085200002 SE 0196400-
23.2008.5.20.0002, Data de Publicagdo: 30/03/2011)

Nas decisoes ¢ verificada a justa impossibilidade de cumprimento da legislagdo, e
considerando a norma juridica exige sempre uma interpretacao rente com a realidade social e
com as particularidades do caso concreto, porque a quantidade de trabalhadores com
deficiéncia deve estar diretamente ligada com as atividades que os mesmos podem exercer.

Ou seja, percebe-se que a contratacdo exigida pelo art. 93 da Lei n°® 8.213/91, para
alguns setores torna-se inviavel, nao pelo desinteresse do empregador, mas impossibilidade de
cumprimento da norma, diante disso, solicitamos a extin¢do da punibilidade.

PARLAMENTAR
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Art. 1.° O artigo 5.° da Lei n.° 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar acrescido
do § 1.° que assim dispoe:

“Art. 5.°[...]

§ 1.° O intervalo para repouso ou alimentagdo podera ser fracionado observados os
usos e costumes da regido, devendo as fracdes somar o intervalo minimo de 1 (uma) hora, nos
termos do § 1.° do art. 5.° do Decreto n.° 73.626, de 12 de fevereiro de 1974.”

Art. 2.°0 § 1.° do art. 5.° do Decreto n.° 73.626, de 12 de fevereiro de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 5.°[...]

§ 1.° Serd obrigatoria, em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a 6 (seis)
horas, a concessao de um intervalo minimo de 1 (uma) hora para repouso ou alimentagao,
sendo possivel, ainda, seu fracionamento, observados os usos € costumes da regido.”

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei trata da possibilidade de fracionamento do intervalo para
repouso ou alimenta¢do. Tal matéria € de suma importancia por constituir medida de higiene,
saude e seguranca do empregado e .

As redacdes vigentes do caput do art. 5.° da Lei n.° 5.889, de 8 de junho de 1973, que
estatui normas reguladoras do trabalho rural; bem como do § 1.° do art. 5.° do Decreto n.°
73.626, de 12 de fevereiro de 1974, que aprova o regulamento da Lei n.® 5.889/73,
subordinam a concessao de intervalo para repouso ou alimentagao aos usos e costumes da
regido.

Tal subordinagdao homenageia e reconhece as diferentes rotinas didrias de cada regido
do pais, desde que respeitado o limite minimo de 1 (uma hora). Assim, entende-se cabivel,
observados os usos e costumes da regido, o fracionamento do intervalo em apreco, para que o
trabalhador rural repouse ou se alimente.

A pratica do fracionamento do intervalo para repouso ou alimentagdao segundo os




usos e costumes da regido, respeitado o limite minimo, ¢ admitida pela jurisprudéncia
trabalhista, conforme se verifica dos seguintes precedentes, oriundos do Tribunal Superior do
Trabalho — TST:

“RECURSO DE REVISTA. 1 - TRABALHADOR RURAL. INTERVALO
INTRAJORNADA. FRACIONAMENTO. POSSIBILIDADE. 1.1. Os arts. 5.° da Lei
5.888/73 e 5.° do Decreto 73.626/74, ao determinarem que a concessao do intervalo
intrajornada do trabalhador rural observe o usos e costumes da regido, ou seja, a forma como
os empregados de determinado local estao habituados a realizar suas refei¢des e a repousar,
acenou para a possibilidade de se fracionar o intervalo minimo de 1 hora por eles garantido.
1.2. In casu, o acordao regional revela que ao reclamante era concedido um intervalo
intrajornada de 1h30min, divido em dois periodos: o primeiro de 1h e o segundo de 30min.
Por outro lado, ndo existe naquela decisdao nenhum dado capaz de atestar que a concessao
desses dois periodos intervalares ndo atendia aos usos e costumes da localidade em que os
servigos eram prestados. 1.3. A luz desse contexto, revela-se legal a forma como o reclamante
usufruiu do periodo destinado a repouso e alimentacdo. Recurso de revista ndo conhecido.
(RR-92300-87.2009.5.09.0325, Relatora Ministra Delaide Miranda Arantes, 2* Turma, DEJT
de 24/4/2015.);

“TRABALHADOR RURAL - INTERVALO INTRAJORNADA -
FRACIONAMENTO - USOS E COSTUMES. Os arts. 5° da Lei n® 5.889/73 ¢ 5°, § 1°, do
Decreto n° 73.626/74 estabelecem que a fruicdo do intervalo intrajornada do ruricola deve
observar os usos e costumes de cada regido. A consideracdo dos usos e costumes da regido
para a concessao do interregno intrajornada do empregado rural importa respeito ao modo e
forma de frui¢do do intervalo durante a jornada, ou seja, o horario em que os habitantes da
localidade estdo acostumados a almocgar, lanchar e repousar. Por conseguinte, possivel o
fracionamento do intervalo intrajornada dos trabalhadores rurais, em conformidade com os
usos e costumes da localidade, desde que observado o intervalo intrajornada minimo de uma
hora. Precedente da SBDI-1 do TST. Recurso de revista conhecido e provido.” (RR-252-
43.2010.5.09.0562, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 4* Turma, DEJT de
28/09/2012).

Isto posto, verifica-se que o fracionamento proposto ndo constitui concessao parcial
do intervalo ou sua supressao, nao incidindo, portanto, o item I da Simula n.° 437 do TST:

SUMULA n.° 437 do TST

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (conversido das Orientagdes Jurisprudenciais n° 307,
342,354,380 ¢ 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 € 27.09.2012

I - Apo6s a edigdo da Lei n® 8.923/94, a ndo-concessao ou a concessao parcial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagao, a empregados urbanos e rurais,
implica o pagamento total do periodo correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com
acréscimo de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracao da hora normal de trabalho (art.
71 da CLT), sem prejuizo do computo da efetiva jornada de labor para efeito de remuneracao.

No intuito de evidenciar a legalidade do fracionamento do intervalo para repouso ou
alimentacao segundo os usos e costumes, entende-se necessaria sua previsao expressa,
evitando que tal questdo, j& pacificada nos Tribunais, seja levada repetidamente a apreciagao
judicial, o que se mostra nocivo as relacdes de trabalho e ao funcionamento do proprio
Judicidrio.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Art. 1° Revoga-se o inciso I do art 155 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de
1943, que aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT.

Art. 2° O art. 200 do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943, que aprova a
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 200 — As disposi¢des complementares as normas de que trata este Capitulo, a
fim de atender as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, serao definidas em lei
especifica, especialmente sobre:

[..]”
JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 155 ¢ o art. 200 do Decreto-Lei n.® 5.452, de 1.° de maio de 1943 —
CLT, permitem a regulamentacao da seguranca e saude do trabalho por meio de instrugcdes
normativas ou portarias editadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sendo estas
aplicadas com verdadeira forca de lei.

Embora estas instrugdes normativas e portarias tenham, na pratica, a impositividade
tipica de uma lei, sua edi¢do passa distante das formalidades exigidas para esta. Enquanto as
leis exigem ampla discussao por parte dos representantes eleitos pelo povo, os normativos
referidos dependem exclusivamente da atividade do ente Executivo que pode, ou ndo, abrir
espaco para discussao com os diversos interessados, estando desvinculado das consideragdes
destes.

O que ocorre, na verdade, ¢ que com base nos dispositivos apontados ndo ha apenas
uma regulamentagao sobre a fiscalizagdo do cumprimento de obrigagdes referentes a
seguranga e saude do trabalho, mas sim a cria¢do de conceitos e obrigacdes que deveriam ser
reservadas a lei.

Enquanto segmento do direito do trabalho, a legislacdo referente a satide e seguranga
do trabalho deve observar a competéncia fixada pela Constituicdo Federal. No caso, observar
o que dispde o inciso I do art. 22 da Constituicao Federal, de 1988. In verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:




I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho” (Grifou-se).

Ao Poder Executivo ndo cumpre, por meio de instru¢des normativas e portarias, fixar
obrigacdes e conceitos, cabendo apenas a fiscalizagao sobre o cumprimento destes.

A presente proposta busca retirar do texto legal a permissao para regulamentar a
seguranca e direito do trabalho, tendo em vista que tal incumbéncia tem sido confundida, se
distanciado da atividade fiscalizatoria propria do ente ministerial, passando este legislar sobre
a matéria, impondo a todos os cidaddos os conceitos que cria, violando, ainda o que dispde o
inciso II do art. 5.° da Carta Magna.

PARLAMENTAR
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Art. 1° Acrescenta os § 1° e 2° ao art. 5° da Lei 5.889/73.

§ 1° Ocorrendo a concessao parcial do intervalo intrajornada minimo para repouso e
alimentacao, estabelecido de acordo com os usos e costumes, devera ocorrer o pagamento do
tempo suprimido com acréscimo de 50% sobre o valor da hora normal.

§ 2° Fica facultado, por meio de Conven¢ao ou Acordo Coletivo de Trabalho, a
reducdo ou fracionamento do intervalo com o pagamento do tempo como verba indenizatoria.

Art. 2° O artigo 13 da Lei 5.889/73 passa a vigorar com a seguinte alteragao
Decreto n° 73.626, de 12 de fevereiro de 1974.

Art 13 — Nos locais de trabalho rural somente ¢ aplicavel a Norma Regulamentadora
n. 31 — Seguranca e Saude no trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploracao
Florestal e Aquicultura.

Art. 3° O artigo 14 da Lei 5.889/73 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 14 Considera-se contrato de safra aquele que tenha sua duragdo dependente de
variagdes estacionais das atividades agrarias.

Paréagrafo Uinico. Poderao ser celebrados contratos de safra, entre as mesmas partes,
independentemente do tempo entre eles, sem que sejam considerados um unico contrato.

JUSTIFICACAO

No tocante ao intervalo intrajornada, o inico regramento atualmente existente para o
trabalhador rural € o artigo 5° da Lei 5889/73 que dispde:

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentagao observados os usos e
costumes da regido, nao se computando este intervalo na duragdo do trabalho. Entre duas
jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de onze horas consecutivas para descanso.

E seu decreto regulamentador, 73626/74:




Art. 5° Os contratos de trabalho, individuais ou coletivos, estipularao, conforme os
usos, praxes e costumes, de cada regido, o inicio e o término normal da jornada de trabalho,
que nao podera exceder de 8 (oito) horas por dia.

§ 1° Seré obrigatodria, em qualquer trabalho continuo de duragio superior a 6
(seis) horas, a concessao de um intervalo minimo de 1 (uma) hora para repouso ou
alimentacdo, observados os usos e costumes da regido.

Tal disciplina se mostra insuficiente para disciplinar as relagdes de trabalho.

Sendo que o artigo 71 da CLT nao ¢ mencionado no artigo 4° do Decreto 73.626/74
que regulamentou a Lei 5.889/73 e estabelece quais artigos da CLT também se aplicariam aos
rurais:

. Decreto n° 73.626/74

Art. 4° Nas relagdes de trabalho rural aplicam-se os artigos 4° a 6°; 8°a 10; 13 a 19;
21;25a29;31a34;36a44;48 a50; 62 alincab ; 67 a70; 74; 76; 78 ¢ 79; 83; 84; 86; 116 a
118; 124; 126; 129 a 133; 134 alineas a, ¢, d, e, e f; 135 a 142; paragrafo tnico do artigo
143; 144; 147; 359; 366; 372; 377; 379; 387 a 396; 399; 402; 403; 405 caput e § 5°; 407 a
410; 414 a 427; 437; 439; 441 a 457; 458 caput e § 2°;, 459 a 479; 480 caput e § 1°;, 481 a 487;
489 a 504; 511 a 535; 537 a 552; 553 caput e alineas b, c,d, e e, e §§ 1°e 2% 554 a 562; 564
a 566; 570 caput; 601 a 603; 605 a 629; 630 caput e §§ 1°, 2°, 3°,4°,5°, 7° ¢ 8% 631 a 685;
687 a 690; 693; 694; 696; 697; 699 a 702; 707 a 721; 722 caput , alineasb e c e §§ 1°, 2° ¢ 3°;
723 a 725; 727 a 733; 735 a 754; 763 a 914; da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; com suas alteracdes.

Assim, o artigo 71 (e paragrafos) da CLT ndo pode ser aplicado ao trabalhador rural.

Entretanto, esta tem sido o entendimento da jurisprudéncia predominante dos
Tribunais Trabalhistas.

Também, registra-se que, as disposi¢des da CLT ndo conseguem se adequar as
peculiaridades do trabalho rural.

Nessa linha necessario se faz a inclusdo dos paragrafos supra citados a fim de
regulamentar que, a concessao parcial do intervalo intrajornada implica no pagamento apenas
do tempo suprimido, bem como da possibilidade de reducao ou fracionamento do tempo
minimo de 1 (uma) hora do intervalo por meio de norma coletiva.

Tais disposi¢des visam efetivamente cumprir a fungdo de adequagdo da norma aos
usos e costumes do trabalhadores rurais que sdo tao distintos em cada local de nosso Pais que
tem uma extensdo geografica de proporgdes muito grandes.

A alteragdo do artigo 13 se d4 em razdo da edi¢ao da Portaria 3.214 de 08 de Junho
de 1978, que criou as NRR’s — Normas Regulamentadoras Rurais n° 1 a 5, conforme disposto
no art. 13 da Lei 5.889 de 08 de Junho de 1973, com o objetivo de diferenciar das Normas
Regulamentadores urbanas, porém apontando quais normas urbanas eram aplicaveis.

Em 2005, a Portaria n° 86 de 03 de Mar¢o, aprovou a Norma Regulamentadora n° 31
- Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Exploragdo Florestal
e Aqiiicultura, em substituicdo as NRR’s.

Com a edicdo da Norma Regulamentadora n° 31, que contém 23 capitulos com 456
exigencias e 371 detalhamentos de exigéncias, ficaram definidas as obrigagdes do
empregador.

Entretanto, tem ocorrido interpretagdes divergentes por parte dos auditores fiscais do
trabalho, que tem autonomia funcional, ao aplicar normas urbanas em detrimento do
estabelecido na NR-31, por exemplo: autuando as empresas com base na NR-07, que trata de
exames médicos, no lugar do item correspondente 31.5.1.3.1.

Por fim, o artigo 14 da Lei 5.889/73 trata o trabalho rural de forma uniforme,




supondo-o homogéneo em todas as propriedades, como se estas fossem de tamanhos iguais,
mesmas extensdes de lavoura e graduacgdo de produ¢do uniforme.

Um aspecto singular do mercado de trabalho no meio rural ¢ dado pela sazonalidade
da produgdo. O fato de as culturas terem seus periodos de plantio, tratos e colheita
diferenciados faz com que grande parte dos trabalhadores sejam contratados para etapas
diferentes desse processo, o que torna as contratagdes temporarias ou de curta duragdo algo
habitual ao mercado de trabalho rural.

No entanto, consubstanciado no laudo de estudos e pesquisas “O mercado de
trabalho assalariado rural brasileiro n® 74 — outubro de 2014”, elaborado pelo Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos — DIEESE, o maior percentual de
trabalhadores informais se mostra diretamente ligado aos prazos dos contratos, chegando-se a
conclusdo de que quanto mais curtos os periodos laborais avengados, mais informais.
Complementa o citado estudo “E como se pudesse haver — o que ndo é verdade — uma
associacao entre o tempo de duracdo de trabalho e a necessidade ou ndo de assinar a carteira
do empregado, o que contribui para o elevado grau de informalidade no pais. (...) O fato de
residir em zona exclusivamente rural, ou seja, morar na propriedade onde trabalha, torna o
trabalhador mais propenso a aceitar um vinculo de trabalho ndo formal do que um trabalhador
que reside em area fora da propriedade em que trabalha, seja area urbana ou nos povoados ¢
aglomerados rurais.” Dessa forma, como a sazonalidade da produgdo ¢ algo inerente ao
processo produtivo rural, necessaria € uma Legislagao cristalina apta a compor as
divergéncias e singularidades vislumbradas no setor.

Nesse sentido, as safras e entressafras ndo se prolongam da mesma forma em cada
propriedade, mas variam em fung¢do area cultivada, natureza da cultura, mecanizagao e
numero de trabalhadores utilizados.

Neste contexto, merece guarida o presente projeto, com a plena regulamentacio da
atividade safrista livre de determinados formalismos e atento as peculiaridades da atividade,
estimulando a contratagdo de mao de obra nas zonas rurais, o que, certamente contribuira para
a reduc¢do dos indices de desemprego, além de resguardar a importancia das atividades rurais
em nossa economia com a consequente diminui¢do da informalidade laboral.

PARLAMENTAR
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Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 5.889/73, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Considera-se contrato de safra o que tenha sua duracao dependente de variagdes
estacionais da atividade agréria.

Art. 2° Revoga-se o paragrafo tnico do artigo 14 da Lei 5.889/73.

JUSTIFICACAO

O art. 14 da Lei 5.889/73 prevé que, expirado o contrato em seu termo final, o
empregador pagard ao safrista, a titulo de indenizacdo por tempo de servico, valor
correspondente a 1/12 do salario mensal obreiro, por més de servi¢o ou fracao acima de 14
dias.

Logo, tem carater indenizatdrio pelo tempo de servigo prestado ao empregador,
como forma de assegurar subsisténcia ao empregado rural ao término do contrato.

O FGTS, por sua vez, tornou-se direito geral dos empregados com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988 (art. 7°, 111, da CF) e foi instituido para garantir uma reserva
monetaria proporcional ao tempo de servigo para o empregado, de forma a minimizar os
efeitos financeiros do desemprego, e pode ser levantado pelo trabalhador quando da extingao
normal do contrato a termo, como no caso em comento (art. 20, IX, da Lei 8.036/90).

Importante notar que até mesmo os valores das indenizag¢des se assemelham,
enquanto o FGTS equivale ao recolhimento mensal de 8% da remuneracio paga ao
empregado, a indenizagao do art. 14 da Lei 5.889/73 representa 8,33% do salario mensal.

Equiparado o empregado rural ao urbano, com a Constituigao Federal de 1988,
inclusive no direito ao FGTS, ndo ha mais razao para que o empregador continue a pagar a
indenizagdo do art. 14 da Lei 5.889/73, ja que as duas verbas possuem a mesma natureza,
indenizac¢do do tempo de servico.

PARLAMENTAR
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Art. 1° O §3° do artigo 58 da CLT passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° por meio de acordo ou convengdo coletiva, em caso de transporte fornecido
pelo empregador, em local de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico sera
definido o tempo, a forma e a natureza da remuneracao.

JUSTIFICACAO

Em que pese a jurisprudéncia majoritaria do TST, admitir a pré-fixacdo ¢ necessario
a adequagao do artigo 3° do artigo 58 da CLT.

Isto porque, ndo ha razdo para a diferenciagdo para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, que alids o tratamento nao € isondmico.

O §3°, faculta as microempresas e empresas de pequeno porte a negociagdo coletiva
a critério das partes. E € isso que estamos propondo com a nova redagdo ao § 3° do art. 58 da
CLT, que permitira, em caso de transporte fornecido pelo empregador, em local de dificil
acesso ou ndo servido por transporte publico, a pré-fixagao das horas in itinere e ndo sé aos
empregados de microempresas e empresas de pequeno porte, por meio da fixagdao, em acordo
ou convencao coletiva, do tempo médio de deslocamento do trabalhador e da forma e
natureza da remuneracdo referente ao periodo.

PARLAMENTAR
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Art. 1° O “caput”, do artigo 149, do Cddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢ados, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao em razao de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1o A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I — contra criancga ou adolescente;

JUSTIFICACAO
O artigo 149, do Cdédigo Penal, disciplina:

“ Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razao de divida contraida
com o empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

[ — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

IT — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

I — contra crianga ou adolescente;
IT — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.”

Pelo referido dispositivo, entre outras condutas, a submissao de alguém a trabalhos
for¢cados ou a jornada exaustiva, ou a sujei¢do a condi¢cdes degradantes de trabalho
configuram a reducdo a condi¢@o analoga a de escravo.

De plano, o que se observa € que a legislacdo brasileira ndo fornece critérios claros




que ajudem a caracterizar criminalmente o trabalho andlogo a de escravo, pois ndo ha
definicdo legal das expressoes supracitadas constantes do tipo incriminador.

Justamente essa falta de definicao dos conceitos causa temor e inseguranga juridica,
pois deixa o empregador a mercé da subjetividade do intérprete e aplicador da lei.

Ante tal lacuna, faz-se necessaria a utiliza¢ao do conceito de trabalho for¢ado,
constante do artigo 2°, item I, da Convengdo n.° 29, da OIT: “... a expressao “trabalho forcado
ou obrigatorio” compreendera todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”, Convengao
esta que tem sido, inclusive, o parametro para defini¢do de condi¢ao analoga a de escravo em
outros paises.

O problema persiste, todavia, quanto a utiliza¢ao das expressdes condi¢des
degradantes de trabalho e jornada exaustiva que remanescem sem qualquer respaldo legal,
ferindo a ordem constitucional-penal estabelecida e, inclusive, nao sao utilizadas na
conceituagdo de trabalho escravo em outros paises.

Hoje, para caracterizacdo de condigdes analogas a de escravo pelo Ministério do
Trabalho e Emprego sdo consideradas infragdes a Norma Regulamentadora 31 e as normas
relativas as relagOes de trabalho.

Exemplifiquemos: se as Normas Regulamentadoras visam a estabelecer os preceitos
que devem ser observados e, no caso da NR 31, os que devem ser observados nos ambientes
de trabalho rurais de modo a assegurar a saide e seguranca desses locais, temos por certo que
elas devem ser observadas e que as suas irregularidades devem ser punidas. Contudo, o que
ndo se pode admitir é que as irregularidades trabalhistas sejam confundidas com a
configura¢do do trabalho em condi¢des analogas a de escravo, cujas san¢des devem estar
definidas na lei (Principio da Legalidade).

E mais, ndo se pode esquecer que em matéria penal, o que se busca ¢ a tutela do bem
juridico relevante e, no caso do artigo 149, do Coédigo Penal, inserido no Titulo I da Parte
Especial (Dos crimes contra a pessoa), Capitulo VI (Dos crimes contra a liberdade
individual), na Se¢do I (Dos crimes contra a liberdade pessoal), o que se pretende tutelar € a
liberdade individual (pessoal) de locomocgao, de ir e vir. Assim, o que deve estar presente € o
CERCEAMENTO DA LIBERDADE, sem o qual, ndo ha que se falar em configuracao de
crime.

Bem por isso, adequado o uso da expressado trabalho forcado, cuja definigao legal
encontra-se na Convencao n.° 29, da OIT: “... a expressao “trabalho forcado ou obrigatorio”
compreendera todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade”. E, inadequado o uso das
expressoes jornada exaustiva e condi¢des degradantes de trabalho que, sem clareza legal,
torna a norma subjetiva, de modo a trazer confusao entre as irregularidades trabalhistas (que
devem ser punidas!) e a caracterizagdo do crime que tutela a liberdade de locomogao, o direito
constitucional de ir e vir de todo ser humano.

PARLAMENTAR
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao texto da MP 761/2015, o seguinte dispositivo:

Art.3 @ 8060600000 000000000600000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000cssscsssccsssosssnssss

...............................................................................................................

............................................................................................................

VII — cumprimento dos padrdes de satide e seguranga no trabalho,
estabelecidos em relagdo as atividades econdmicas desenvolvidas pela
empresa.

JUSTIFICACAO

A emenda pretende definir, entre as condigdes a serem observadas
para a adesdo ao Programa, o respeito aos padrdes de satide e seguranca
para os trabalhadores do setor.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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Emenda Modificativa

Modifique-se o texto do inciso I do art. 6° da Lei 13.189, de 2015, proposto
pelo artigo 3° da MP 761/2015 nos seguintes termos:

I - dispensar arbitrariamente ou sem justa causa os empregados que
tiverem sua jornada de trabalho temporariamente reduzida enquanto
vigorar a adesdo ao PSE e, apds o seu término, durante 0 mesmo
periodo da adesao;”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo assegurar a estabilidade do
trabalhador no posto de trabalho pelo mesmo periodo em que este
permaneceu com reducao de jornada e de trabalho, evitando a aplicacao da
rotatividade no emprego promovido por empresas que foram beneficiadas
pelo Programa no periodo de crise. A redacao da MP estabelece que tal prazo
impeditivo da demissao seja de apenas 1/3 do periodo de adesdo. A emenda
proposta iguala os periodos.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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Dé-se ao inciso VI do art. 3°da Lei 13.189, de 2015, proposto pelo art.
3°da MP 761/2015 a seguinte redagao:

.......................................................................................................................

VI - comprovar a situagdo de dificuldade econdmico-financeira,
fundamentada no Indicador Liquido de Empregos - ILE, considerando-se
nesta situacdo a empresa cujo ILE seja igual ou inferior a 1% (um por cento),
apurado com base nas informagdes disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED, consistindo o ILE no percentual
representado pela diferenca entre admissdes e demissdes acumulada nos
doze meses anteriores ao da solicitacdo de adesdo ao PSE dividida pelo
numero de empregados no més anterior ao inicio desse periodo.

JUSTIFICAGAO

Embora MP n° 761, que altera a Lei 13.189, de 2015, que instituiu o
Programa de Protecao ao Emprego — PPE (instituido pela presidenta Dilma
RoussefY), vise quase exclusivamente alterar o nome do programa e estendé-
lo por mais 1 ano, existem alteragdes preocupantes em relagdo a lei em vigor.

No entanto, mesmo mantendo os requisitos exigidos para a adesao, ja
definidos na lei, inclusive a férmula da comprovacdo da dificuldade
econdmico-financeira da empresa pelo ILE (indice que demonstra a
movimentacdo de admissdes e demissdes no determinado periodo), a MP
remete a ato do Poder Executivo a defini¢do do percentual de referéncia do
ILE para fins de enquadramento na condicao de dificuldades.

A emenda proposta retoma o texto da legislacdo em vigor (percentual
de 1%) como referéncia, por entender que o requisito de demonstracao da

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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necessidade de adesdo deve estar na Lei, e ndo ser definido por ato exclusivo
da conveniéncia do Poder Executivo.

Sala da Comissao,

Senador PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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MP 761/2016

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o § 9° do art. 5° da Medida Proviséria n°® 761 para o seguinte

texto:

Art. 5° (...)

§ 92 O numero total de trabalhadores e de setores abrangidos pelo Programa
de que tratam os incisos | e Il do § 12 e a reducado do percentual de que trata o
inciso Ill do § 12 poderéo ser alterados durante o periodo de adeséo ao Programa
somente mediante a formalizagcao de termo aditivo ao acordo que sera
celebrado com o sindicato de trabalhadores representativo da categorial
(NR).

JUSTIFICAGAO

O Programa de Protecdo ao Emprego, agora denominado Programa de
Seguro Emprego, foi instituido no Governo Dilma Roussef com o objetivo de
favorecer a manutenc¢ao dos empregos diante da crise econdmica que atravessa
o Pais. A ideia central do programa é o estimulo ao ajuste da forca de trabalho

por meio da reducéo da jornada de trabalho, em vez de possiveis demissdes.

A logica do programa criado em 2015 € a negociagao coletiva prévia
entre trabalhadores e empregadores no sentido de formalizar o acordo e o termo

de adesao ao programa.

Entretanto, a modificagéo feita na MP 761/2016 feita pelo governo Temer
permite, no § 9° do art. 5°, que, para se alterar o numero total de trabalhadores
e de setores abrangidos pelo Programa”, torna-se desnecessaria a formalizacao
de termo de adesao ao programa. Ora, tal dispositivo exclui a participacao do

sindicato na alteragao de pontos principais do programa, o que entra em conflito



com a légica central do programa, que é a participagdo do sindicato de
trabalhadores em todas as etapas de execucao do PSE, inclusive na assinatura

de acordos.

Nesse sentido, solicitamos dos nobres pares a aprovagao da presente
emenda para a aprovagao da presente emenda, que objetiva recuperar a
participacéo dos sindicato representativo dos trabalhadores ao firmar o termo

aditivo ao programa.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA

(PCdoB/SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00048

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 761, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Altera o Programa de que trata a Lei n°® 13.189, de
19 de novembro de 2015, para denomina-lo
Programa Seguro-Emprego e para prorrogar seu
prazo de vigéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a alinea “d” do inciso Il do art. 6° da Lei n° 13.189, de 2015,
alterada pelo art. 3° desta Medida Proviséria n°® 761, de 2016, a seguinte
redacao:

“Art. 6° A empresa que aderir ao PSE fica proibida de:

JUSTIFICAGAO

A presente MP n° 761, de 2016, altera o Programa de Protegdao ao
Emprego — PPE —, instituido pela Lei n°® 13.189, de 19 de novembro de 2015,
para socorrer empresas com dificuldade econdémico-financeira, ante a crise
financeira que assolou o Pais, e transforma-lo no Programa Seguro-Emprego e
prorrogar sua vigéncia.

Além disso, promove alteragdes para criar condicoes de contratagdes
para determinado grupo de pessoas.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Assim sendo, achamos oportuno incluir entre esses grupos as pessoas
idosas, como forma de garantir-lhes mais empregos, nesse momento dificil pelo
qual passamos.

Agindo dessa forma, estaremos garantindo-lhes o cumprimento do
estabelecido no art. 26 do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, que determina que o idoso tem direito ao exercicio de atividade
profissional, respeitadas suas condic¢oes fisicas, intelectuais e psiquicas,
entre outros direitos.

Assim, entendemos relevantes os objetivos da presente proposta e
contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovacgao.

Sala da Comissao, 07 de fevereiro de 2017

Deputada LEANDRE
PV/PR



MPV 761

CAMARA DOS DEPUTADOS 00049

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAGAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 761, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Altera o Programa de que trata a Lei n°® 13.189, de
19 de novembro de 2015, para denomina-lo
Programa Seguro-Emprego e para prorrogar seu
prazo de vigéncia.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 2° da Lei n°® 13.189, de 2015, alterada pelo art. 3°
desta Medida Provisoria n° 761, de 2016, a seguinte redagao:

“‘Art. 3° A Lei n® 13.189, de 2015, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§1°....

§ 2° Tem prioridade de adesdo a empresa que demonstre
observar a cota de pessoas com deficiéncia e idosas, as
microempresas € empresas de pequeno porte, observados os
critérios definidos pelo Poder Executivo federal. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente MP n° 761, de 2016, altera o Programa de Protegdo ao
Emprego — PPE —, instituido pela Lei n® 13.189, de 19 de novembro de 2015,
para socorrer empresas com dificuldade econémico-financeira, ante a crise
financeira que assolou o Pais, e transforma-lo no Programa Seguro-Emprego e
prorrogar sua vigéncia.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Além disso, promove alteragdes no critério para priorizar-se a adesao ao
Programa Seguro-Emprego - PSE.

Assim sendo, achamos oportuno incluir entre esses critérios de
prioridade as empresas que observarem também o respeitoso tratamento para
com as pessoas idosas, como forma de garantir-lhes seus empregos, nesse
momento dificil pelo qual passamos.

Agindo dessa forma, estaremos garantindo-lhes o cumprimento do
estabelecido no art. 26 do Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que determina que o idoso tem direito ao exercicio de atividade
profissional, respeitadas suas condigoes fisicas, intelectuais e psiquicas,
entre outros incentivos fixados.

Assim, entendemos relevantes os objetivos da presente proposta e
contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovacgao.

Sala da Comissao, 07 de fevereiro de 2017

Deputada LEANDRE
PV/PR
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016.

Altera o Programa de que trata a Lei n® 13.189,
de 19 de novembro de 2015, para denomina-lo
Programa Seguro-Emprego e para prorrogar seu

prazo de vigéncia.

EMENDA N°
O art. 11 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. O PSE extingue-se quando a taxa de crescimento real do Produto
Interno Bruto - PIB, apurada pelo IBGE, for de até 2% (dois por cento), assegurando um periodo

minimo de dois anos. ”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar a recuperagdo dos empregos por

um prazo relacionado com a recuperagdo da economia do Pais.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2017.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB/PE
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00051
4.1
§ ' CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
L
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 761 de 2016
Autor Partido
Deputado Mauro Pereira-PMDB-RS PMDB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _x_ Modificativa 4. x_Aditiva

Acrescente-se ao artigo 2° da Lei 13.189/2015, modificado pelo artigo 3° da Medida
Proviséria 761 de 2016, os §§ 4° ¢ 5° com as seguintes redagoes:

CATE 2% wrereerrensnesnnssessnnsssessnsssessaessssssnsssessassssssasssssssssssessassssssaessssssssssessassssssassssssasessassae

§ 4° Fica permitida a possibilidade de as empresas solicitarem o pedido de adesdo
diretamente junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, caso comprovada a recusa
injustificada do sindicato profissional em firmar acordo coletivo de trabalho, desde
que cumpridas todas as exigéncias legais.

§ 5°. No caso de a adesao ser solicitada diretamente junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego, o sindicato profissional devera ser notificado, podendo se manifestar em até
5 (cinco) dias uteis a partir do recebimento da comunicagdo. No caso de auséncia de
manifestagao do sindicato, a adesdo se dara de forma automatica.” (NR)

TEXTO / JUSTIFICACAO

Embora a MP garanta segurancga juridica para as empresas aderirem ao programa, tendo em
vista que salarios podem ser reduzidos por meio de acordo coletivo, conforme dispde o inciso
VI do artigo 7° da Constituicao Federal de 1988 e o programa seja um estimulo a negociagao
coletiva que amadurece e equilibra as relagdes do trabalho, ainda assim, necessario que o poder
de aderéncia das empresas ao Programa Seguro Emprego- PSE nao fique s6 nas maos do

sindicato profissional.

Da forma como esta, as empresas ficam a mercé dos sindicatos, que podem se recusar a firmar

o acordo coletivo, at¢é mesmo em razdo de atritos provenientes de outras situagdes, como




negociacao coletiva, banco de horas etc..

Necessario que houvesse ao menos a possibilidade de as empresas solicitarem ao Ministério do
Trabalho ¢ Emprego a adesdao ao Programa, no caso de recusa despropositada do sindicato em

afirmar o acordo coletivo, desde que preenchido os demais requisitos exigidos na Lei.

Nesses casos e para que o sindicato profissional ndo deixe de participar do processo de adesao,
a solicitagdo junto ao Ministério do Trabalho e Emprego ficaria condicionado a imediata
comunicacdo a Entidade profissional, que no prazo de 5 (cinco) dias uteis podera oferecer

manifestacao.

No caso de auséncia de manifestacdo do sindicato profissional, adesdo se daria de forma

automatica.

Assim, importante se faz a inclusao de tal previsao na MP 761/2016, através do acréscimo dos

paragrafos § 4° e 5° ao artigo 2° da Lei n°® 13.189 de 2015

PARLAMENTAR

Mauro Pereira — PMDB-RS

Sinopse_emenda_minuta de emenda mp 761
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

MEDIDA PROVISORIA N2 761/2016

EMENDA MODIFICATIVA N°

O artigo 3° da Medida Provisdria n° 761, de 22 de dezembro de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 3° A Lein°® 13.189, de 2015, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§4° Fica permitida a possibilidade de as empresas solicitarem o pedido de adesdo diretamente
junto ao Ministério de Trabalho ¢ Emprego, caso comprovada a recusa injustificada do
sindicato profissional em firmar acordo coletivo de trabalho, desde que cumpridas todas as
demais exigéncias legais.

§5° No caso de a adesdo ser solicitada diretamente junto ao Ministério do Trabalho e Emprego,
o sindicato profissional deverd ser notificado, podendo se manifestar em até 5 (cinco) dias Uteis
a partir do recebimento da comunicagao. No caso de auséncia de manifestacao do sindicato, a
adesdo se dard de forma automatica.

JUSTIFICACAO

Embora a MP garanta seguranca juridica para as empresas aderirem ao programa, tendo em vista que
os saldrios podem ser reduzidos por meio de acordo coletivo, conforme dispde o inciso VI do Artigo 7° da
Constituicao Federal de 1988 e o programa seja um estimulo a negociagao coletiva que amadurece e equilibra
as relacdes do trabalho, ainda assim, necessario que o poder de aderéncia das empresas ao Programa Seguro
Emprego-PSE nao fique s6 nas maos do sindicato profissional.

Da forma como estd, as empresas ficam a mercé dos sindicatos, que podem se recusar a firmar o acordo
coletivo, até mesmo em razao de atritos provenientes de outras situagdes, como negociacao coletiva, banco de
horas etc.

Necessario que houvesse ao menos a possibilidade de as empresas solicitarem ao Ministério do
Trabalho e Emprego a adesdo ao Programa, no caso de recusa despropositada do sindicato em firmar o acordo
coletivo, desde que preenchido os demais requisitos exigidos na Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13189.htm

Nesses casos e para que o sindicato profissional ndo deixe de participar do processo de adesdo, a
solicitagdo junto ao Ministério do Trabalho e Emprego ficaria condicionado a imediata comunicagdo a
Entidade profissional, que no prazo de 5 (cinco) dias tuteis podera oferecer manifestagao.

No caso de auséncia de manifestagdo do sindicato profissional, a adesdo se daria de forma automatica.

Assim, importante se faz a inclusdao de tal previsdo na MP 761/2016, através do acréscimo dos
paragrafos 4° e 5° ao artigo 2° da Lei n° 13.189 de 2015.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de2017.

Deputado ALFREDO KAEFER



MPV 761
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MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Altera o Programa de que trata a Lei
n° 13.189, de 19 de novembro de 2015, para
denomina-lo Programa Seguro-Emprego e
para prorrogar seu prazo de vigéncia.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 761, de 22

de dezembro de 2016, o seguinte dispositivo:

Art. A Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, que “Dispbe sobre a
regulamentagcdo do exercicio da enfermagem, e da outras
providéncias” passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 13-A. A duracdo do trabalho dos profissionais de
enfermagem é de trinta horas semanais.

Parégrafo Unico. E vedada a reducdo salarial em virtude
da jornada de trabalho estabelecida neste artigo.”

JUSTIFICACAO

A limitacdo da jornada de trabalho pretendida pela presente

Emenda visa a preservar a saude e a seguranca dos profissionais enfermeiros.

Ndo ha duvida de que a atividade exercida por esses
profissionais exige mais do trabalhador, levando-o mais rapidamente a fadiga,
pelo desgaste fisico ou psicolégico. Uma jornada mais extensa pode
comprometer sua produtividade e expd-lo a doencgas profissionais e acidentes

de trabalho.



A maior exposicdo a fadiga, causada pelo exercicio de
determinadas profissdes, justifica, portanto, a fixagao de jornadas reduzidas de
trabalho, até como meio de se evitar que os usuarios dos seus servigos também

corram riscos maiores.

Em virtude dessas condi¢des especiais, outros profissionais da
area de saude ja possuem o direito legal a uma jornada reduzida, como médicos,
que fazem jus a jornada de no minimo 2 e no maximo 4 horas diarias (art. 8°,”a”,
da Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961); auxiliares de laboratorista e
radiologista e internos, cuja jornada legal é de 4 horas diarias (art. 8°,’b”, da Lei
n°® 3.999, de 1961); técnicos em radiologia, que tém jornada de 24 horas
semanais (art. 14 da Lei n° 7.394, de 29 de outubro de 1985); fisioterapeutas e
terapeutas ocupacionais, que trabalham 30 horas por semana (art. 1° da Lei n°
8.856, de 1° de margo de 1994) e assistentes sociais (art. 5°-A da Lei n° 8.662,
de 7 de julho de 1993).

Por esses motivos, apresentamos esta Emenda e esperamos

contar com o apoio dos Nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado HUGO LEAL
PSB-RJ



CAMARA DOS DEPUTADOS M&X);gl

MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016.

Altera o Programa de que trata a Lei n® 13.189, de
19 de novembro de 2015, para denomina-lo Programa Seguro-

Emprego e para prorrogar seu prazo de vigéncia.

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte dispositivo ao artigo 5°:

§ 10 Mediante acordo coletivo de trabalho, a jornada de trabalho

podera ser flexibilizada dentro da quinzena ou do més.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo promover entendimento
entre os empregadores e empregados para estipular uma jornada que atenda
as demandas da empresa e possa permitir aos empregados maior flexibilidade
para repousos. A medida vai assegurar a empresa maior economia e
produtividade e aos empregados maior conforto e disponibilidade para gozar

suas folgas.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2017.

Deputada CREUZA PEREIRA
PSB/PE
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016.

Altera o Programa de que trata a Lei n® 13.189, de
19 de novembro de 2015, para denomina-lo Programa Seguro-

Emprego e para prorrogar seu prazo de vigéncia.

EMENDA N°
Acrescente-se 0s seguintes dispositivos onde couber:

A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida

dos seguintes artigos:

“‘Art. 2°-D. O empregado rural desempregado que tenha sido
contratado por safra, por pequeno prazo, abrangidos os contratos
previstos na Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, com a inclusao
promovida pela Lei n°® 11.718, de 20 de junho de 2008, ou por prazo
determinado, fara jus ao beneficio do seguro-desemprego, por até 4
(quatro) meses, no valor equivalente a 1 (um) salario-minimo
mensal, a cada periodo de 16 (dezesseis) meses, desde que

preencha os requisitos previstos no art. 2°-E.

Paragrafo Unico. Devera ser descontada a contribuigdo
previdenciaria, com aliquota de 8%, sobre os valores do seguro-
desemprego pagos ao trabalhador, contando esse periodo para
efeitos de concessao de beneficios previdenciarios.

“‘Art. 2°-E. Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o
interessado devera comprovar, na forma do disposto em resolugao
do Codefat:



CONGRESSO NACIONAL

| — a existéncia anterior de relagdes de emprego contratadas por
safra, por pequeno prazo ou por prazo determinado, por periodo total
minimo de 8 (oito) meses, durante os ultimos 24 (vinte e quatro)

meses;
Il — encontrar-se em situagdo de desemprego involuntario;

[l — ndo estar em gozo de beneficio de prestacdo continuada da

Previdéncia ou da Assisténcia Social;

IV — n&o possuir renda propria de qualquer natureza suficiente para
sua manutengdo e a de sua familia. Paragrafo unico. O periodo
computado para a concessao do beneficio de que trata o art. 2°-D
nao podera ser utilizado para pleitear o seguro-desemprego previsto

no art. 3° desta Lei.”

“Art. 2°-F. O pagamento das prestagdes de que trata o art. 2°-D sera
cancelado em caso de inicio de atividade remunerada, de percepg¢ao
de qualquer outra remuneragao regular ou beneficio previdenciario

ou de morte do beneficiario.”

“Art. 2°-G. Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado,
certiddo ou declaracdo falsa, para o fim de obtencdo do beneficio
previsto no art. 2°-D, estara sujeito as san¢des administrativas, civis
e penais cabiveis e perdera o direito ao beneficio pelo prazo de 10

(dez) anos.”

“‘Art. 2°-H. Cabera ao Codefat o estabelecimento, mediante
resolugao, das demais condi¢des indispensaveis ao recebimento do
beneficio de que trata o art. 2°-D, que sera pago a conta do FAT.”



CONGRESSO NACIONAL

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo suprir uma grande lacuna
quando se trata dos trabalhadores rurais que passam por um periodo de inatividade
em razéo das sazonalidades caracteristicas das atividades agropecuarias. Portanto,
€ bastante salutar a possibilidade de o Programa do Seguro Desemprego cobrir, pelo
menos parcialmente, esses periodos de inatividade. Ressalte-se que o seguro-
desemprego apresenta vantagens se comparado a outras formas de assisténcia,
pois vincula o beneficio ao trabalho, desestimulando a ociosidade. Inclusive, além de
oferecer um apoio temporario, a concessao do seguro-desemprego nos moldes
propostos pode servir de estimulo a formalizacdo dos contratos, com reflexos

positivos na inclusao previdenciaria e na constru¢cao da cidadania no meio rural.

A emenda, que tem por base o parecer aprovado na Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural ao Projeto de Lei n°
4.285, de 2012, do Senado Federal, fixa o valor do beneficio em um salario minimo,
concedido a cada vinte e quatro meses, desde que o trabalhador comprove ter sido
contratado por pequeno prazo, por safra ou por prazo determinado por, pelo menos,
oito meses no periodo de caréncia, atendidos os requisitos descritos no art. 2°-E.
Assim, somente os trabalhadores rurais que efetivamente estiverem engajados e
fixados no campo é que poderado ter acesso ao beneficio, segundo os critérios
previamente estabelecidos.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2017.

Deputado HEITOR SCHUCH
PSB/RS



MPV 761
00056

MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Altera o Programa de que trata a Lei
n° 13.189, de 19 de novembro de 2015, para
denomina-lo Programa Seguro-Emprego e
para prorrogar seu prazo de vigéncia.

EMENDA N.°

Acrescente-se ao art. 2° da medida provisoria o seguinte artigo,

a ser acrescido a Lei n°® 13.189, de 19 de novembro de 2015:

"Art. 11-C. Serao estabelecidos condi¢cées e procedimentos
simplificados para fins da adesao de microempresas e empresas de pequeno
porte ao PSE."

JUSTIFICAGAO

O Programa de Protegédo ao Emprego (PPE) foi uma relevante
ferramenta para preservagao de empregos na atual crise da economia brasileira,
tendo preservado mais de 60 mil empregos apds um ano de vigéncia, conforme
informacg&o do Ministério do Trabalho'. Esses dados e a continuidade da crise
econbmica levaram o governo a prorrogar o programa por mais um ano,
passando a denomina-lo Programa Seguro-Emprego (PSE), por meio da Medida
Provisoria n° 761, de 22 de dezembro de 2016.

Nao consideramos suficientes, contudo, nem no ambito da lei
original nem nas modificagdes introduzidas pela Medida Provisoria, o tratamento

dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, que também foram

' http://trabalho.gov.br/noticias/3956-ppe-preservou-mais-de-63-3-mil-empregos



fortemente atingidas pelo mal momento da economia brasileira sem dispor,
contudo, da estrutura e da resisténcia que as médias e grandes empresas
possuem. Precisamos ter em mente que essas empresas, fruto da coragem e
dos sonhos de muitos brasileiros, sdo responsaveis por aproximadamente
metade dos empregos formais no Pais e que o empreendedorismo tém sido,
durante a crise, a saida para muitos desempregados que nao conseguem

arranjar outro emprego.

Além disso, em vista da relevancia e da fragilidade das
microempresas e das empresas de pequeno porte, a Constituicdo Federal
determina, no art. 179, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensem a elas ftratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagcbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de

lei.

Por esses motivos, propomos a inclusao de novo artigo na Lei n°®
13.189, de 2015, a fim de determinar que sejam estabelecidos condigdes e
procedimentos simplificados para fins da adesdo de microempresas e empresas

de pequeno porte ao PSE.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2017.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB/PE



MPV 761
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Altera o Programa de que trata a Lei n°
13.189, de 19 de novembro de 2015, para
denomina-lo Programa Seguro-Emprego e
para prorrogar seu prazo de vigéncia.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 3° da Medida Proviséria n° 761, de 22 de
dezembro de 2016, a seguinte alteracdo ao inciso |V do art. 3° da Lei n°® 13.189,
de 19 de novembro de 2015:

“IV - ter registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ ha, no minimo, um ano;”

JUSTIFICACAO

O inciso IV do artigo 3° da Lei n® 13.189, de 2015, exige, entre
outros requisitos para adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), que a
empresa tenha registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ha, no
minimo, dois anos. Assim, ficam excluidas da possibilidade de participar do PSE

as empresas com registro mais recente.

Dessa forma, as empresas mais novas, justamente as que
enfrentam maiores dificuldades para sua manutengdo em contextos de crise, ndo
podem contar com esse relevante programa destinado a recuperagcéo econdmica

€ a preservagao dos empregos.

Sabemos que a exigéncia de um periodo minimo de registro da
empresa € importante como forma de priorizagdo dos beneficiarios, ja que a

irrestrita adesdo ao Programa poderia inviabilizar sua execugao financeira.



Nesse sentido, a exigéncia de registro ha, no minimo, 1 (um) ano, aliada aos
outros requisitos legais, mostra-se suficiente e adequada para conciliar os
interesses de garantir a participagao equitativa das empresas e de manter a
viabilidade do PSE.

Por esses motivos, apresentamos esta Emenda e esperamos
contar com o apoio dos Nobres Parlamentares para sua aprovagao, que ampliara

a efetividade do Programa Seguro-Emprego.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2017.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB/PE
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00058

MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Altera o Programa de que trata a Lei
n° 13.189, de 19 de novembro de 2015, para
denomina-lo Programa Seguro-Emprego e
para prorrogar seu prazo de vigéncia.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 761, de 22

de dezembro de 2016, o seguinte dispositivo:

Art. A Lei n® 4.119, de 27 de agosto de 1962, que “dispbe sobre 0s
cursos de formacdo em psicologia e regulamenta a profissdo de
psicélogo”, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. A duragcdo maxima do trabalho do psicélogo é

de trinta horas semanais.

Paréagrafo Unico. E vedada a redugéo salarial em virtude

da jornada de trabalho estabelecida neste artigo.”

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda visa a proporcionar aos profissionais

psicologos o direito a uma jornada de trabalho mais digna.

Assim como varios outros profissionais da area de saude, que ja
possuem o direito a jornada reduzida, os psicologos estdo sujeitos a situagdes
estressantes que, as vezes, envolvem riscos laborais, o que acarreta grande

desgaste fisico e mental.

Sendo, portanto, uma atividade profissional extenuante, deve ter
sua jornada de trabalho limitada a trinta horas semanais, a fim de preservar a

saude do proprio profissional.



Por esses motivos, apresentamos esta Emenda e esperamos

contar com o apoio dos Nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2017.

Deputado JOAO FERNANDO COUTINHO
PSB/PE



MPV 761
00059

MEDIDA PROVISORIA N2 761, DE 2016

Modificativa

Dé-se ao inciso VI do art. 32 da Lei 13.189, de 2015, proposto pelo art. 32 da MP
761/2015 a seguinte redacgao:

VI - comprovar a situagdo de dificuldade econdmico-financeira, fundamentada no
Indicador Liquido de Empregos - ILE, considerando-se nesta situacdo a empresa cujo ILE
seja igual ou inferior a 1% (um por cento), apurado com base nas informacdes
disponiveis no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, consistindo o
ILE no percentual representado pela diferenca entre admissdes e demissdes acumulada
nos doze meses anteriores ao da solicitacdo de adesdo ao PSE dividida pelo nimero de
empregados no més anterior ao inicio desse periodo.

JUSTIFICACAO

A MP n? 761, que altera a Lei 13.189, de 2015, que instituiu o Programa de
Protecdo ao Emprego — PPE (exitoso programa instituido pela presidenta Dilma
Rousseff), visa quase exclusivamente alterar o nome do programa para Seguro-Emprego
e estendé-lo por mais um ano (2018). No entanto, altera um aspecto importante da lei
em vigor, ao remeter ao Poder Executiva a definicdo do percentual de referéncia do ILE
(indice que demonstra a movimentacdo de admissGes e demissdes no determinado
periodo), para fins de enquadramento da empresa do programa.

A proposta que apresento retoma o texto da legislacdo em vigor (percentual de
1%) como referéncia, uma vez que entendo que o requisito de demonstragdo da

necessidade de adesdo deve estar na Lei, e ndo ficar a mercé de um ato da conveniéncia
do Poder Executivo que pode, inclusive, paralisar o programa.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS



MPV 761
00060

A
iﬁ CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Autor Partido
Deputado Zé Carlos PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. __ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o texto da MP 761/2015, nos termos a seguir expostos:

Lei 13.189, de 2015

VI. comprovar a situacdo de dificuldade econdmico-financeira,
fundamentada no Indicador Liquido de Empregos - ILE, considerando-se
nesta situacéo a empresa cujo ILE seja igual ou inferior a 1% (um por cento),
apurado com base nas informacdes disponiveis no Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED, consistindo o ILE no percentual
representado pela diferenga entre admissdes e demissdes acumulada nos
doze meses anteriores ao da solicitagdo de adesao ao PSE dividida pelo
numero de empregados no més anterior ao inicio desse periodo.

JUSTIFICAGAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para alterar a Lei
13.189, de 2015, que instituiu o Programa de Protecdo ao Emprego — PPE, visando,
quase exclusivamente alterar o nome do programa e estendé-lo por mais 1 ano. E o
reconhecimento do valor do referido programa instituido pela Presidenta Dilma
Rousseff para a garantia do emprego em condigdes reais de sua sustentabilidade para
empresas produtivas do pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira em
curso. Segundo, a vaidade do atual governo impde, por Medida Provisoria, alteragdes
na denominagao do programa apenas para criar a falsa ideia de que tomou alguma
iniciativa, quando na verdade sdo mantidos os propdsitos originais do programa,
sendo absolutamente dispensavel a mudanga da nomenclatura, assim como
equivocadas algumas alteragdes de regras que sao objeto de outras emendas
apresentadas por parlamentares do Partido dos Trabalhadores.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo corrigir uma
significativa alteracdo trazida na MP que prejudica a garantia do programa. Mesmo
mantendo os requisitos exigidos para a adesao, ja definidos na lei, inclusive a formula




da comprovacgao da dificuldade econdmico-financeira da empresa pelo ILE, a MP
remete o percentual de referéncia do ILE para fins de enquadramento na condicido de
dificuldades a ser definido em ato do Poder Executivo federal. A emenda retoma para
o texto da lei, para fins de segurancga juridica, o percentual de 1% como referéncia.

O indice utilizado como critério de medicao do percentual de comprovacao
das dificuldades econdémicas das empresas na solicitacdo de adesao ao
programa € o ILE - aquele que demonstra a movimentacdo de admissdes e
demissdes no determinado periodo, mas a medida minima para o enquadramento
como requisito de demonstragao da necessidade de adesao deve estar na Lei,
pois sendo este um dado concreto revelador da incapacidade da empresa na
manutengao do emprego formal e, portanto, destinataria dos beneficios do programa,
deve ter um percentual limite a ser considerado e este precisa ser conhecido
previamente e ndo por ato exclusive da conveniéncia do Poder Executivo. Tal
dispositivo merece alteragdo na proposta.

Sala da Comissao, em 7 de
fevereiro de 2017

Zé Carlos (PT/MA)




MPV 761
00061

A
iﬁ CONGRESSO NACIONAL

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 761, DE 2016

Autor Partido
Deputado Zé Carlos PT

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. ___ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o texto da MP 761/2015, nos termos a seguir expostos:

Lei 13.189, de 2015

§9°. O numero total de trabalhadores e de setores abrangidos
pelo Programa de que tratam os incisos | e Il do § 1° e a
reducgao do percentual de que trata o inciso |l do § 1° somente
poderdo ser alterados durante o periodo de adesao ao
Programa, com a formalizagdo de termo aditivo ao acordo,
observados os critérios estabelecidos para a adesao ao
Programa.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Governo enviou ao Congresso Nacional a MP n° 761, para
alterar a Lei 13.189, de 2015, que instituiu o Programa de Protegéo ao
Emprego — PPE, visando, quase exclusivamente alterar o nome do
programa e estendé-lo por mais 1 ano. Essa proposta, incialmente,
demonstra o reconhecimento do valor do referido programa instituido
pela Presidenta Dilma Rousseff para a garantia do emprego em
condicdes reais de sua sustentabilidade para empresas produtivas do
pais, no periodo de enfrentamento da crise financeira em curso.

Em segundo lugar, a vaidade do atual governo impde, por
Medida Provisoria, alteragbes na denominacao do programa apenas
para criar a falsa ideia de que tomou alguma iniciativa, quando na
verdade sdao mantidos os propositos originais do programa, sendo
absolutamente dispensavel a mudanga da nomenclatura, assim como




equivocadas algumas alteragOes de regras que sao objeto de outras
emendas apresentadas por parlamentares do Partido dos
Trabalhadores.

Nesse contexto, a presente emenda tem como objetivo corrigir
uma perigosa alteragao trazida na MP que prejudica os trabalhadores
das empresas que aderirem ao Programa.

Muito preocupante a dispensa dos termos aditivos dos acordos
coletivos para o caso de mudanca do percentual de trabalhadores
alcancados, bem como de mudanca nas determinacdées quanto a
jornada e ao salario a serem reduzidos. Esse dispositivo ndo poderia
ser mantido, ao contrario, deve ser exigido o aditamento do acordo a
cada mudanga ocorrida, para dar seguranga aos trabalhadores de
plena ciéncia das condi¢cdes que impactam em suas vidas laborais.

Sala da Comissao, em 7 de —
fevereiro de 2017 %
:;,—/-:;?(‘/

Zé Carlos (PT/MA)
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