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MPV 755
00001

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 755 de 2016)

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, a
seguinte redacao:

X — 3% (trés por cento) para manuten¢do, aperfeigoamento e
expansao da educagdo basica.

JUSTIFICACAO

O Brasil encontra-se nas ultimas colocacdes no ranking de
desenvolvimento da educacgdo, o que evidencia uma questdo inevitavel: um maior
investimento € necessario para melhorar a aprendizagem.

O ensino brasileiro estd longe de garantir a aprendizagem de todos os
estudantes. Alcancar a qualidade ndo ¢ uma tarefa facil. Requer tempo e acdes
integradas, da formagdo de professores a infraestrutura, da questao salarial a gestao
escolar. E a nota boa ndo vem de graca: exige investimento. Nao ha pais que tenha
conseguido um salto sem seguir essa receita. O exemplo recorrente ¢ o da Coreia do
Sul. Para superar a desola¢ao pos-Guerra da Coreia (1950-1953), o governo dedicou
10% do Produto Interno Bruto (PIB) a educa¢do por uma década.

E preciso levar em conta que nio teremos um ensino de qualidade sem uma
mudan¢a do pensamento politico, onde a educagdo seja tratada como prioridade.
Manter uma boa escola em funcionamento custa quase o mesmo que erguer outra do
zero — com a “desvantagem” de ndo haver uma nova obra a inaugurar. Investir em
educacdo custa caro e o retorno € demorado. Mas €, sim, um grande negdcio.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE



MPV 755
00002

EMENDAN°® -CM
(A MPV n° 755 de 2016)

Acrescente-se o seguinte § 6° ao art. 3° da Le1 Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994:

§ 6° No minimo vinte por cento dos recursos do FUNPEN serao
aplicados nos objetivos dos incisos V, VI e VII do caput.” (NR)

JUSTIFICACAO

A violéncia no Brasil vem crescendo e tem criado muita
discussdo quanto as medidas a serem tomadas. O ultimo relatorio do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (Infopen) demonstra
que a populagdo carceraria do pais ultrapassou o nimero de 622.000 detentos.

Um dos maiores desafios da seguranca publica € assegurar a
reinser¢ao social do egresso do sistema carcerario, para que ele ndo volte a
cometer crimes. Estudos apontam que quando o preso trabalha ou estuda a
reincidéncia cai de 70% para 20%.

E preciso desenvolver programas educacionais no sistema
penitenciario para construir a cidadania dos presos. Nao se pode esquecer a
necessidade de investir em propostas que viabilizem o retorno do egresso a
sociedade. Cumprida a pena, se todos tiverem oportunidade de trabalho, o pais
podera economizar bilhdes com a reducao da reincidéncia criminal.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE



MPV 755
00003

EMENDAN°® -CM
(A MPV n° 755 de 2016)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 4° da Lei n® 10.201, de
14 de fevereiro de 2001:

VI — programas de apoio a familias de profissionais de segurancga
publica mortos em servigo.

JUSTIFICACAO

Entre janeiro e dezembro de 2016, morreram 493 profissionais de
seguranga publica em todo o Brasil. Os dados foram levantados pela Ordem dos
Policiais do Brasil (OPB) que monitora a incidéncia de violéncia contra policiais
militares, civis, federais, rodoviarios federais, ferroviarios federais, legislativos,
agentes penitenciarios, agentes de transito, guardas municipais, guardas portuarios e

bombeiros.

O maior nimero de mortes aconteceu entre os policiais militares (335)
e policiais civis (68). Quanto aos estados, o Rio de Janeiro ¢ o campedo com 133

mortes, seguido de Sao Paulo com 54 e Bahia com 41.

Um levantamento da Policia Militar do Rio de Janeiro apontou que mais
de trés mil PMs morreram no estado nos tltimos vinte anos. A taxa de homicidios na
populagdo em geral no Estado ¢ de 28,9 por cem mil —nove vezes inferior a
enfrentada pelos policiais. Mantida essa taxa, um policial militar do RJ que conseguir
sobreviver aos 25 anos de carreira observara que a tropa tera perdido 1 membro para

cada 14, o equivalente a uma mortalidade de 7%.



Nos Estados Unidos, entre 2004 e 20013, a média de policiais mortos
no em enfrentamento com criminosos foi de 50,1 por ano. A taxa de homicidios
dolosos nos EUA ¢ de 4,7 por 100 mil, enquanto a taxa de policiais assassinados em
confronto no periodo indicado foi de 7,1 por 100 mil, equivalente a 1,5 vez a da
populagdo em geral. A taxa de mortes anual por 100 mil entre policiais americanos &,

portanto, 37 vezes menor que a enfrentada pela PM do Rio de Janeiro.

Cada policial morto, ¢ uma familia destruida, traumatizada pela forma
violenta como ocorreu na maioria dos casos. Sao familias que precisam do apoio do
Estado seja psicoldgico, médico ou financeiro para reconstruir suas vidas, ainda que

a perda do ente querido seja irreparavel.

E por tudo isso que peco o apoio dos nobres Pares na aprovacgdo desta
emenda para o desenvolvimento de programas de apoio as familias de profissionais

de seguranca publica mortos em servigo.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

pe2016-06574



MPV 755

00004 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se nova redacéao ao art. 3-Aincluido na LC 79, de 1994, pelo art. 1° da Medida Provisoria
n° 755, de 2016:

“ Art. 3-A  Fica a Unido autorizada a repassar oitenta por cento da dotacio
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos fundos dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. O minimo de cinquenta por cento dos repasses a que se refere o
caput serao aplicados no financiamento dos objetivos de que trata o inciso | do caput do art.
2°.” (NR)




JUSTIFICATIVA

Caso haja entendimento por parte do Relator e desta Casa Legislativa que é
possivel, constitucionalmente, se alterar uma Lei Complementar, no caso, a de n° 79, de 07 de
janeiro de 1994, que “Cria o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias”,
por medida provisoria, necessario se faz redesenhar o modelo proposto pelo Poder
Executivo, no art. 3°A, que prevé a transferéncia obrigatéria dos recursos do Fundo

Penitenciario para Estados e Municipios.

Isto porque, € importante tornar a transferéncia dos recursos do FUNPEN, fundo a
fundo, obrigatdria, mas sem a gradac¢ao temporal, como proposto originalmente pelo Ministério

da Justica, verbis:

“l - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;
Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, até dez por cento. *

Ou seja, a redagao do caput e do paragrafo unico do art. 3°-A, por nds sugerida, nesta
emenda, prevé que o repasse torne-se obrigatdrio, fundo a fundo, a partir da edi¢cado da Lei, num
total de 80% de seus recursos e que, pelo menos, 50 % destes, sejam empregados em programas
de melhoria do sistema penitenciario nacional (constru¢ao, reforma, ampliagdo e aprimoramento

de estabelecimentos penais).

A presente emenda, caso aprovada, ao dar nova redacgao ao art. 3°-A, transformando
o seu § 1° em paragrafo unico, tera o contdo, também, de suprimir os §§ 2° a 5° e respectivos

incisos, que compdem este artigo (3°-A).




Esta supressdo se faz necessaria, pois além de tratar de matéria nova, sem
correlagdo/desmembramento do caput, € temerario ao Poder Legislativo delegar ao Poder
Executivo total dominio de quem e quando os entes federados receberao os recursos, além do
estabelecimento de uma formula especifica e desarrazoada para a devolugao destes, pelos entes

federados quando da sua néo utilizagao.

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, com 0 apoio dos meus nobres

pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.




MPV 755

00005 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1(X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se § 5 do art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 1994, incluido pelo art. 1°
da Medida Proviséria n° 755, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Caso haja entendimento por parte do Relator e desta Casa Legislativa que € possivel,
constitucionalmente, se alterar uma Lei Complementar, no caso, a de n° 79, de 07 de janeiro de
1994, que “Cria o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias”, necessario
se faz suprimir o § 5 do art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 1994, incluido pelo art. 1° da Medida

Proviséria n® 755, de 2016, uma vez que o percentual de 30% ali previsto para construgao,




reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos penais € insuficiente para garantir o

minimo de vagas e o tratamento adequado aos detentos do sistema penitenciario brasileiro.

Cremos, que o minimo a ser garantido deva ser de 50% dos recursos do FUNPEN e,
mesmo assim, das transferéncias obrigatorias, fundo a fundo, como sugerimos, via emenda, que,
com o apoio dos nobres pares, espero que merega o acolhimento pelo Relator da presente

Medida Provisoria.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.




MPV 755

00006 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1(X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o0 § 1° e incisos de | a lll e os §§ 2° 3° e 4° incluidos, pelo art. 4° da MP
755/16, no art. 5° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, que “dispde sobre cooperagao

federativa no ambito da seguranga publica e revoga a Lei n2 10.277, de 10 de setembro de 2001”.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 755/16, altera 3 (trés) diplomas legais, editada ao apagar das luzes

de 2016, é uma verdadeira colcha de retalhos, contrariando, inclusive, a Lei Complementar n°
95/98, que “dispbe sobre a elaboracéao, a redacéao, a alteragao e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicado Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona, ” ja que trata de temas distintos, em um unico

texto legal, sob o pretexto de resolver a questao da seguranca publica no pais.




Relativamente a terceira norma legal alterada pelo art. 4° desta MP, apresento a presente
sugestao de emenda que tem por escopo a tentativa de recuperagao da logica juridica da Lei
n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que “Dispde sobre cooperacao federativa no ambito da
segurancga publica e revoga a Lei n° 10.277, de 10 de setembro de 2001” (Forga Nacional),

descaracterizada pelos acréscimos, ao seu texto, efetuados por esta Medida Proviséria.
Desta forma, necessario se faz a supressao dos dispositivos por mim indicados.

A falta de seriedade do Governo Federal no trato desta questédo e da necessidade do poder
publico em apresentar solu¢gdes magicas e rapidas (mesmo que inconstitucionais, injuridicas e
ineficazes) a populagao brasileira na questdo do combate a criminalidade levou ao Presidente da
Republica a encaminhar ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 737, de 2016,
transformada na Lei n°® 13.361 do mesmo ano, que possibilitou, ao acrescentar o § 1° ao art. 5°

da Lei 11.473/07, que, excepcionalmente, militares dos Estados e do Distrito Federal inativos

ha menos de 5 (cinco) anos, poderiam (com o pagamento de diarias pelo Governo Federal)

compor a “Forga Nacional” (que ndo é um 6rgao — nem federal e muito menos estatual).

Mas néo satisfeito, ou, na certeza que esta medida € paliativa, €, no minimo, injuridica,
além de em nada contribuir para a melhoria da seguranga publica, o Poder Executivo, agora, por
meio de novas alteragdes/acréscimos a Lei 11.473/07, quer insistir neste erro, tanto fatico como
juridico, ampliando de forma esdruxula e irracional o “contingente” da Forga Nacional, permitindo
que se possa “aproveitar” policiais da unido (???), militares da unido, ambos na inatividade (agora
ndo mais excepcionalmente) e servidores civis (unido, estados e municipios) aposentados, nas

atividades fim e meio desta figura ficta que é a Forga Nacional.

E mais. Além de receberem “diarias” - mesmo nao sendo colaboradores eventuais — pois
foi retirada a condigéo de participagao “excepcional”’ e indenizagbes (§ 5° do art. 5°) eles serao
submetidos a regime disciplinar que estavam submetidos antes da aposentadoria ou, se militares
da Unido, que tenham prestados servigos de carater temporario, a penas disciplinares - sem dizer

quais — a serem aplicadas pelas “autoridades” do Ministério da Justica.

Ou seja, o Congresso tem o dever-poder de suprimir estes dispositivos que afrontam de
forma sistémica a Constituicdo Federal sob varios aspectos, como por exemplo, auséncia de




concurso publico, desvio de funcdo, afronta ao teto constitucional (diaria tem o carater

indenizatoério, ndo é contabilizada para a verificagdo do teto salarial) e o nepotismo.

E, sob o aspecto fatico, este “reforgo de pessoal”’, em nada contribuira para a solugdo ou
mesmo melhoria do atendimento do cidadéo e para a discussdo que temos que enfrentar sobre
qual arquitetura que queremos para 6rgéos encarregados constitucionalmente pela seguranca

publica do nosso pais.

Pelo exposto, peco o apoio para a aprovagao da presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.




MPV 755

00007 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1(X) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 ( ) ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoéria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016, que
da nova redacgao ao art. 2° da Lei n® 11.345, de 14 de setembro de 2006, que “Dispde sobre a
instituicdo de concurso de progndstico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva, a
participacado de entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento
de débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; altera as
Leis n228.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e da outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda tenta corrigir um grave equivoco de avaliagdo cometido pelo governo
federal ao baixar esta Medida Proviséria propondo a reducgao de recursos destinados ao Sistema
Penitenciario no apagar das luzes de 2016.




E imperiosa a supressdo do art. 2° da MP 755/16, ja que este altera a chamada Lei da
Timemania, editada em 2006, para reduzir o montante dos recursos oriundos deste concurso de
prognostico, de 3% (trés por cento) para 2,1% (dois virgula um por cento), para o FUNPEN, para
destinar os 0,9 (zero virgula nove), correspondente a diferenga, para o Fundo Nacional de
Seguranga Publica - FNSP.

Ja era a nossa intengado demonstrar que o sistema penitenciario em todo o territorio nacional
esta em faléncia, que precisa de mais recursos, e, ndo, de menos. Que os trés por cento,
arrecadados nestes ultimos dez anos se mostraram ineficientes, aliados a ma gestao do sistema
diante das mazelas dos nossos presidios, mas os fatos ocorridos em janeiro de 2017 em Manaus
e Roraima, falam por si s6. E inadmissivel, portanto, a titulo da melhoria da politica de Seguranca

Publica, despir um santo para vestir outro. E piorar o que néo existe.

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, com o apoio dos meus

nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.




MPV 755

00008 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se no art. 1° da Medida Proviséria n°® 755, de 2016, o seguinte dispositivo:

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que fornecerem ou
atualizarem seus dados no Sistema, até o quinto dia util, do més subsequente, da

ocorréncia do fato gerador, terdo prioridade no recebimento dos recursos do Funpen

............................................................................................................................ > (NR)




JUSTIFICATIVA

Caso haja entendimento por parte do Relator e desta Casa Legislativa que € possivel,
constitucionalmente, se alterar uma Lei Complementar, no caso, a de n° 79, de 07 de janeiro de
1994, que “Cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da outras providéncias”, por medida
provisdria, necessario se faz acrescentar as modificagdes ja feitas pelo Poder Executivo, uma

nova redagao para o § 4° do art. 3° deste diploma legal, como por nés ora proposta.

Isto porque, em nada adiantaria tornar obrigatoria a transferéncia de recursos do
fundo, determinados no art. 3-A, da MP 755, se o0 § 4° do art. 3° da Lei Complementar 79, de 7
de janeiro de 1994, mantenha a redacado atual, ja que esta proibe os entes federados de

receberem os recursos do Fundo caso ndo cumpram a exigéncia ali prevista. Verbis:

“§ 42 Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no Sistema nao

poderao receber recursos do Funpen”. (Incluido pela Lei n°® 12.681, de 2012)

Temos sim, que fortalecer o SINESP, haja vista a necessidade de os governantes terem
dados atualizados sobre a ocupacdo e situagdo do nosso sistema penal, como restou,
infelizmente, demostrado pelas tragédias ocorridas, recentemente, nos estados do Amazonas e
Roraima, recentemente. Contudo, ndo se pode vedar o recebimento de recursos, mas sim

priorizar e valorizar os entes federados que mantenham estas informacodes atualizadas.

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, com o apoio dos

meus nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12681.htm#art10

MPV 755
00009 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1 (X) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se 0s §§ 1° e 2° do art. 3°da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, introduzidos
pelo art. 4° da MP 755, de 2016.

JUSTIFICATIVA

Da leitura da Medida Proviséria n° 755/16 depreende-se que o Governo Federal pretende,

com a sua edicao, alterar 3 (trés) diplomas legais. Quais sejam:

1) Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994, que “Cria o Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias”;

2) Lein®11.345, de 14 de setembro de 2006, que “Dispde sobre a instituicdo de concurso
de progndstico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva, a participagéo de
entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de

débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; altera




as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e da outras
providéncias” (Lei da Timemania); e

3) Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que “Dispbe sobre cooperagao federativa no
ambito da seguranga publica e revoga a Lei n° 10.277, de 10 de setembro de 2001”

(Forga Nacional).

Independentemente, da discussdo em torno da constitucionalidade da MP no que tange a
alteracao procedida na Lei Complementar n® 79, de 1994, ja que a primeira tem o status de Lei
Ordinaria (art. 62 da CF) aprovadas em processo legislativo diferenciado da segunda, sem
cumprir, portanto, a exigéncia inserta no art. 69, também, da nossa Lei Maior, necessario se faz a
supressao dos §§1° e 2° do art. 3° da Lei 11.473, de 10 de maio de 2007, introduzidos pelo art. 4°
da MP 755/16.

Isto porque, ao transformar o paragrafo unico destes dispositivos em dois §§, manteve a
regra do envio de recursos destinados para a seguranga publica para eventos (ndo mais
relacionados no caput do art. 2° da Lei), no § 1° e, pior, criou um § 2° inconstitucional e injuridico
ao estabelecer contratacdo de pessoal sem concurso publico, propiciando, ainda, desvio de

recursos da atividade fim para atividade meio, como se depreende da leitura destes dispositivos:

§ 1° A cooperagao federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de Seguranga para Grandes
Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste artigo. (Paragrafo tnico acrescido
pela Medida Proviséria n°® 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de 21/10/2015, transformado em § 1° pela
Medida Proviséria n°® 755, de 19/12/2016).

§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagdo da For¢ca Nacional de Segurancga
Pudblica, somente poderao ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo maximo de dois anos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n°® 755, de 19/12/2016)”

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, que sugere a supressao dos

dispositivos acima citados, com o apoio dos meus nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.
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00010 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)) ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o art. 6° na MP n° 755, de 19 de dezembro de 2016, com a seguinte
redagao:

“Art. 6° Ficam revogados o inciso VIl e o paragrafo unico do art. 3° (transformado em
§§ 1° e 2° pela MP 755/16) da Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007.”

JUSTIFICATIVA

Da leitura da Medida Proviséria n° 755/16 depreende-se que o Governo Federal pretende,
com a sua edi¢ao, alterar 3 (trés) diplomas legais. Quais sejam:

1) Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994, que “Cria o Fundo Penitenciario

Nacional — FUNPEN, e da outras providéncias”;




2) Lein°11.345, de 14 de setembro de 2006, que “Dispde sobre a instituicdo de concurso
de prognostico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva, a participagéo de
entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de
débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; altera
as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991, e 10.522, de 19 de julho de 2002; e da outras
providéncias” (Lei da Timemania); e

3) Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que “Dispbe sobre cooperagao federativa no
ambito da seguranga publica e revoga a Lei n° 10.277, de 10 de setembro de 2001”

(Forga Nacional).

Independentemente, da discussdo em torno da constitucionalidade desta MP no que tange
a possibilidade de se alterar por Medida Proviséria uma Lei Complementar, ja que a primeira tem
o status de Lei Ordinaria (art. 62 da CF) aprovada em processo legislativo diferenciado da
segunda, sem cumprir, portanto, a exigéncia inserta no art. 69, também, da nossa Lei Maior, a
revogacao do inciso VIl e do paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de
2007,(transformado em §§1° e 2° pela MP) como sugerido por nés, nesta emenda, se faz
necessaria, pois a alteragcdao promovida por esta mesma MP no caput do art. 2° deste

diploma legal (retira a expressdo: Secretaria Extraordinaria Sequranca para Grandes

Eventos) torna a regra constante no inciso VII, in6cua e despicienda, podendo gerar,

inclusive, inseguranca juridica, quica, a ma gestao de recursos publicos.

Raciocinio, aplicavel, também, para justificar a revogagédo do § 1° e supresséo do § 2°,
ambos do art. 3°da Lei 11.473/07, alterado pelo art. 4° da MP, pois, estes tem o condao, o primeiro,
de manter no mundo juridico a regra constante do paragrafo unico art. 3° (transformado em §§) ,
verbas para grandes eventos, e, 0 segundo, por ser inconstitucional e injuridico, uma vez que

burla o concurso publico, além de desviar os recursos da atividade fim para atividade meio.

Veja. O art. 3° da Lein® 11.473/07, tem, hoje, esta redacao os, verbis:

VII - as atividades relacionadas a seguranga dos grandes eventos. (Inciso _acrescido pela
Medida Provisoéria n°® 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

§ 1° A cooperacgao federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de Seguranga para
Grandes Eventos apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl deste artigo.
(Paragrafo tnico acrescido pela Medida Provisdria n°® 679, de 23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de
21/10/2015, transformado em § 1° pela Medida Provisoria n® 755, de 19/12/2016)



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2015/medidaprovisoria-679-23-junho-2015-781064-publicacaooriginal-147323-pe.html
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§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagao da Forga Nacional
de Seguranga Publica, somente poderdo ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo
maximo de dois anos. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 755, de 19/12/2016)”

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, que sugere a

revogacao/supressao dos dispositivos acima citados, pelo relator da matéria, com o apoio dos
meus nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2016.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-755-19-dezembro-2016-784060-publicacaooriginal-151601-pe.html
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00011 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA DOU ]
20/12/16 MEDIDA PROVISORIA N° 755, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO FEDERAL SUBTENENTE GONZAGA-PDT-MG

TIPO
1() SUPRESSIVA 2()SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se no art. 12 da Medida Provisoria n° 755, de 2016, nova redacao ao §3° do art. 3°

da Lei Complementar n°® 79, de 07 de janeiro de 1994:

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serao obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte, ficando vedado o
contingenciamento dos recursos provenientes das fontes arroladas nos incisos |l

a IX do art. 2° desta Lei Complementar.

............................................................................................................................ » (NR)




JUSTIFICATIVA

Caso haja entendimento por parte do Relator e desta Casa Legislativa que é possivel,
constitucionalmente, se alterar uma Lei Complementar, no caso, a de n° 79, de 07 de janeiro de
1994, que “Cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da outras providéncias”, por medida
provisoria, necessario se faz acrescentar as modificagcdes ja feitas pelo Poder Executivo, nova
redacao para o § 3° do art. 3° deste diploma legal, visando a evitar o contingenciamento dos

recursos provenientes deste fundo contabil.

Aliais, o meu posicionamento parlamentar em defesa de mais recursos e menos
burocracia para que o valor arrecadado em prol do Sistema Penitenciario ndo se perca em
atividades meios ou que ndo cumpram o seu desiderato, faz parte do meu mandato, desde a

minha posse.

Em 03 de agosto de 2015, apresentei projeto de lei complementar, que tomou o n® 133,

que se encontra até hoje na Comissao de Finangas e Controle para avaliagao.

Assim, trago a colacao alguns argumentos por mim utilizados, a época, que justificam, ao

meu ver, o comando legal para o ndo contingenciamento dos recursos do FUNPEN.

“(...) apesar de uma excelente arrecadacgéo, nos ultimos cinco anos (inclusive 2011), significativas parcelas do

FUNPEN deixaram de ser executadas, sequndo informagées do sistema Siga Brasil.

FUNPEN NAO EXECUTADO
Autorizado Empenhado Diferenca %
2007 430.939.081 201.107.529 229.831.552 53,33%
2008 430.939.081 226.682.662 348.083.719 60,56%
2009 219.091.484 109.091.770 109.999.714 50,21%
2010 252.848.591 90.439.164 162.409.427 64,23%
2011 269.922.925 30.386.486 239.5636.439 88,74%
Média 2007 a 2011 349.513.692 131.5641.522 217.972.170 63,41%
Média 2007 a 2010 369.411.384 156.830.281 212.581.103 57,08%

iAssim, pode-se afirmar, que nem a metade da dotagcdo orgcamentaria destinada ao FUNPEN foi de fato
utilizada nos ultimos 8 (oito) anos (2003 a 2010).

Ressaltamos que no dia 17/05/2011, as disponibilidades do Fundo chegaram a R$ 877,6 milhGes, ou seja,
houve um crescimento elevado dessas disponibilidades nos ultimos anos, sem a devida aplicagdo. E mais, dessas
disponibilidades, R$ 612 milhées sdo provenientes das loterias, contribuicdo compulséria, cujos valores sao

bancados por aqueles que fazem suas apostas junto a Loteria Federal.

Além disso, ha uma grande diferenga entre o numero dos estabelecimentos penais Estaduais e

Federais, o que demonstra por si s6 a diferenca dos gastos despendidos pelos Estados membros e a Unido no




enfrentamento da questao penitenciaria. Segundo o préprio Ministério da Justica, em junho de 2008, (dado mais
recente disponibilizado por aquela Pasta) os estabelecimentos sob a responsabilidade dos entes federados perfazem

um total de 1.034 (mil e trinta e quatro) e da Unido, apenas 4 (quatro), fora 1(um) que esta em planejamento.

Assim, com o objetivo de obrigar a transferéncia dos recursos do FUNPEN para torna-lo mais efetivo

(...) apresento o presente projeto de lei”

Pelo exposto, espero o acolhimento da presente emenda, com o apoio

dos meus nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, de de 2017.

i
Sendo a sua principal fonte de recursos os valores oriundos dos concursos de progndsticos, sorteios e loterias, no ambito
do Governo Federal; de 1994 a 2007, segundo os dados registrados no SIAFI, estes recursos totalizaram, neste periodo,
o montante de R$ 946.449.642, 00.
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MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos
financeiros do Fundo Penitenciario
Nacional aos fundos dos Estados e do
Distrito Federal,ealLein®11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispbe sobre a
cooperagao federativa no ambito da
seguranga publica.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
acrescido pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 755, de 2016, passa a ter a

seguinte redacgao:

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar os seguintes
percentuais da dotagdo orcamentaria do FUNPEN, a titulo de
transferéncia obrigatoria, aos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou
instrumento congénere:

| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;
Il - no exercicio de 2018, até sessenta e cinco por cento;

lIl - no exercicio de 2019, até cinquenta e cinco por cento; e
IV - nos exercicios subsequentes, até quarenta por cento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp79.htm#art3a
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JUSTIFICAGAO

O art. 3°-A da Lei Complementar n® 79, de 1994, acrescido pelo
art. 1° da MP 755/2016, autoriza a Unidao a repassar percentuais de dotacao
orcamentaria do FUNPEN aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, independentemente de convénio.

A emenda modificativa busca elevar os percentuais de repasse
de recursos do FUNPEN. As transferéncias sao obrigatérias, mas o percentual
do repasse da Unidao € de até 75% para o ano de 2017, sendo reduzido

progressivamente ao longo dos anos, conforme a tabela abaixo:

MP 755/16 Emenda Modificativa
Até 75% Até 75%
Até 31.12.2017
Exercicio de 2018 Até 45% de repasse Até 65% de repasse
Exercicio de 2019 Até 25% de repasse Até 55% de repasse
Exercicios Até 10% de repasse Até 40% de repasse
subsequentes

Dada a gravidade da crise penitenciaria e o crescimento da
populagdo carceraria nos ultimos anos, tudo leva a crer que os Estados e
Municipios continuardo a depender de recursos do FUNPEN para investir na

melhoria do sistema penitenciario e em programas de reinsergao social dos

2
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presos. Os percentuais, conforme estabelecidos na MP original, sdo reduzidos
de forma muito abrupta de um ano para o outro. A emenda modificativa apenas
promove a reducao dos repasses de forma mais gradual, autorizando que a

partir de 2020 a Unido possa repassar até 40% dos recursos do FUNPEN.

Nao €& demais lembrar que a aplicagcdo dos recursos do
FUNPEN, ao longo dos anos, tem sido extremamente prejudicada pelo

contingenciamento promovido pelo Governo Federal.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 2 de fevereiro de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA



MPV 755
00013

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA 755/2016

EMENDA SUPRESSIVA N°
(Do Sr. Deputado Daniel Almeida)

Suprimam-se: os incisos XVIl e XVIlIl e o § 5° do art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, incluidos pelo art. 1° da Medida
Provisoria n° 755, de 2016; e os arts. 2° e 3° da Medida Proviséria n°® 755, de
2016

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria, em seu art. 1°, nos incisos que se pretende
suprimir, altera a Lei que trata do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para
permitir a destinagdo de seus recursos para “politicas de redugao da
criminalidade” e “financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a redug¢ado da criminalidade e da
populagao carceraria”.

O equivoco esta em confundir politica penitenciaria e seguranga
publica, utilizando recursos da primeira para a segunda, em claro desvio de
finalidade e desrespeito aos preceitos constitucionais que tratam de forma
absolutamente diversa execug¢ao penal e seguranga publica.

Ressalta-se que ja existe um Fundo para as agdes previstas
nesses incisos. Trata-se do Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com o “objetivo de
apoiar projetos na area de seguranga publica e de prevengéao a violéncia”.

Ha que se mencionar ainda que a alteracéo cria pressao sobre o
orcamento do Departamento Penitenciario Nacional - Depen (érgao gestor do
FUNPEN), dificultando o desenvolvimento de politicas adequadas com maior
previsibilidade, além de tornar o Departamento em um balcéo de financiamento
de politicas que ele sequer executa.

Tais incisos consistem, assim, em desvio camuflado ao desiderato
do FUNPEN e ao papel do Depen e devem, por isso, ser suprimidos.

Além dessas, mais supressoes se fazem necessarias. O § 5° adicionado ao art.
3° da Lei do FUNPEN estabelece minimo excessivamente elevado (30%) a ser
aplicado para construcao, reforma, ampliacao e aprimoramento de
estabelecimentos penais, numa politica penitenciaria engessada, que tem foco
voltado mais a manutengao do superencarceramento do que ao
desencarceramento.

Ademais, em seu art. 2°, a Medida transfere parte dos recursos
arrecadados por meio do concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportivado do FUNPEN para o FNSP. Com efeito,



a participagdo do primeiro no montante arrecadado cairia de 3% para 2,1%,
enquanto a participagado do segundo passaria de zero para 0,9%. Aqui, nota-se
mecanismo de desvio direto e evidente de recursos da politica penitenciaria para
a seguranga publica, no momento em que o Brasil vive a sua mais aguda crise
penitenciaria — vide as chacinas ocorridas em janeiro deste ano.

De igual modo, o art. 3° da Medida Proviséria destina até 30% do
superavit financeiro das fontes de recursos do FUNPEN, decorrentes de
vinculagéo legal existente em 31 de dezembro de 2016, ao FNSP. Trata-se de
verdadeiro encolhimento do Fundo Penitenciario Nacional e de grande
retrocesso para a politica penitenciaria brasileira.

O cenario se agrava quando se verifica que a Medida incorre em
verdadeira burla ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu,
no bojo da ADPF 347, o "estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional
brasileiro, determinando que recursos do FUNPEN deveriam ser liberados para
enfrentamento da dramatica situacao prisional do pais. Ora, a Medida Provisoria
faz justamente o oposto, ao promover desvio desses recursos para outras
finalidades.

Desse modo, as supressdes apresentadas fazem-se prementes,
em respeito a Constituicdo, ao Supremo, e na busca de garantir a melhora, e
nao piora, da crise prisional vivenciada pelo Brasil.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2017.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB / BA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

EMENDA MODIFICATIVA N°
( Do Sr. Deputado DANIEL ALMEIDA)

Modifique-se a redagao do art. 3°-A da Lei Complementar n°® 79, de
7 de janeiro de 1994, dado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 755/2016:

“‘Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar percentuais da
dotacdo orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos
fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente
de convénio ou instrumento congénere.

§ 2° Para cada programa instituido, ato do Poder Executivo federal
estabelecera:

§ 6° Para elaboragao, monitoramento, avaliagao e fiscalizagdo dos
programas e da aplicagao de recursos de que trata este artigo, serdo consultados
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, os Conselhos
Penitenciarios, os Conselhos da Comunidade e os Secretarios ou Dirigentes da
Administracao Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca assegurar que as alteragdes propostas
no ambito do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN impliquem efetivamente
maior aporte de recursos na area e a qualificagao do gasto publico, resultando
em melhorias concentradas para o Sistema Penitenciario Nacional.

A experiéncia com o fomento as politicas de seguranga publica e
prisional demonstra que o0 mero repasse de recursos da Unido aos Estados,



Distrito Federal e Municipios, quando desvinculados de programas e politicas
estabelecidos e pactuados entre os entes, com responsabilidades mutuas
definidas, nao significa aumento de investimentos nessas areas.

Nesse sentido, a previsdo de instituicdo de programas especificos
para a transferéncia de recursos tem por objetivo estabelecer linhas de
financiamento para os investimentos no sistema prisional, qualificando a politica
nacional a ser fomentada pelo FUNPEN.

Ademais, fez-se necessario corrigir a previsdao de percentuais
maximos de repasse reduzidos ano a ano para a transferéncia fundo a fundo. Do
modo proposto, a Medida Proviséria entra em choque direto com o que ela
mesmo propde, aniquilando o poder do instrumento de viabilizar politicas
publicas, posto que conforme as politicas penitenciarias vao sendo instituidas, o
valor demandado de co-financiamento tende a aumentar e ndo a diminuir.

Por fim, a consulta ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, aos Conselhos Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade e
aos Secretarios ou Dirigentes da Administracdo Penitenciaria dos Estados e
Distrito Federal amplia os processos transparéncia e participagdo da sociedade
civil e demais 6rgaos na formulagao da politica, sem retirar o poder decisorio do
gestor publico na destinagdo dos recursos.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2017.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB/BA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
EMENDA SUPRESSIVA N°

(Do Sr. Deputado Daniel Almeida)

Suprima-se o art. 5° da Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007, na
redacado dada pelo art. 4° da Medida Provisoria n°® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria alterou o art. 5° da Lei da Forca Nacional de
Segurancga Publica, possibilitando a adeséao de:

- policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive os militares da
Unido que tenham prestado servigcos em carater temporario; e

- de servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de
apoio administrativo a For¢ga Nacional de Seguranca Publica.

Desse modo, modifica-se expressivamente o modelo originalmente
pensado para essa cooperagao federativa. A For¢ca se pretende um grupo
extremamente qualificado, com pessoal capacitado e experiente em boas
praticas de seguranga, para atender as necessidades emergenciais dos
Estados, em questdes onde se fizerem necessarias a interferéncia maior do
poder publico ou for detectada a urgéncia de reforgo na area de seguranca.

Com o novo formato, que possibilita a adesdo generalizada,
descaracteriza-se inteiramente a Forga Nacional e seus objetivos, gerando grupo
despreparado para a sensivel pauta da seguranga publica. Por essa razao,
sugerimos a supressao do referido artigo.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2017.

Deputado Daniel Alimeida

PCdoB/BA
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MEDIDA PROVISORIA N2 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre a cooperacao federativa no ambito da
seguranga publica.

EMENDA SUBSTITUTIVA N2

Dé-se aos arts. 1° e 4° da MPV 755, de 29 de janeiro de 2016, a
seqguinte redagao:

“Art. 1° A Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteragées:

Il - manutengdo dos servicos e realizagdo de
investimentos penitenciarios, inclusive em informagéao e
seguranga contra atividades criminais praticadas no
ambito das instalagbes penitenciarias;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos
e veiculos especializados, imprescindiveis  ao
funcionamento e a seguranga dos estabelecimentos
penais;

VIl - execucdo de projetos destinados a reinsergdo
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio
da realizagdo de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com



o intuito do cumprimento de penas restritivas de direitos e
de prestagdo de servicos a comunidade, executados
diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio da
viabilizagdo de convénios e acordos de cooperagéo;

XVII - politicas de redugdo da criminalidade; e

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas
a redugéo da criminalidade e da populagéo carceraria.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o
disposto no art. 3°-A, ser repassados mediante convénio,
acordos ou ajustes que se enquadrem nos objetivos
fixados neste artigo.

§ 5° No minimo, trinta por cento dos recursos do
FUNPEN ser&o aplicados nos objetivos do inciso | do
caput.” (NR)

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar oS
seguintes percentuais da dotagdo orgamentaria do
FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatoria, aos fundos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento
congénere:

| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco
por cento;

Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por
cento;

Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento;

IV - nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

§ 1° Os repasses a que se refere o caput seréo
aplicados no financiamento de programas para melhoria
do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e
do Distrito Federal, e de programas destinados a
reinsergdo social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios
e nas atividades previstas no art. 3°.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal estabelecera:
| - os critério e os parametros de repasse de recursos;

Il - as condicbes minimas para a habilitagdo dos
entes federativos nos programas.



§ 3° A aplicagéo dos recursos de que trata o caput
fica condicionada a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos
Estados e do Distrito Federal, e de fundo especifico, no
caso dos Municipios;

Il - existéncia de 6rgdo especifico responsavel pela
gestao do fundo de que trata o inciso I;

Il - apresentacdo de planos associados aos
programas a que se refere o § 1°, dos quais constaréo a
contrapartida do ente federativo, segundo critérios e
condigbes definidos, quando exigidos em ato do Ministério
da Justica e Cidadania;

IV - habilitagdo do ente federativo nos programas
instituidos; e

V - aprovagéo dos relatorios anuais de gestéo, que
demonstrem o alcance das finalidades previstas nos
programas instituidos.

§ 4° Para fins de efetivagdo da devolugdo dos
recursos de que trata o § 4° a parcela de atualizagdo
referente a variaggdo da Selic sera calculada
proporcionalmente a quantidade de dias compreendida
entre a data da liberagcdo da parcela para o beneficiario e
a data de efetivo crédito no FUNPEN.” (NR).

Art. 4°A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar com
as segquintes alteragées:

“Art. 2° A cooperacgéo federativa de que trata o art. 1°,
para fins desta Lei, compreende operagdées conjuntas,
transferéncias de recursos e desenvolvimento de
atividades de capacitacao e qualificacao de profissionais,
no ambito da Secretaria Nacional de Seguranga Publica.”
(NR)

VIll - as atividades de inteligéncia de seguranca
publica; e

IX - as atividades de coordenacdo de acbes e
operagées integradas de seguranga publica.

§ 1° A cooperacéo federativa no @mbito da Secretaria
Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos
apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no



inciso VIl deste artigo.

§ 2° As atividades de apoio administrativo,
imprescindiveis a atuagdo da Forga Nacional de
Seguranga Publica, somente poderdo ser realizadas pelo
mesmo colaborador por um periodo maximo de dois anos.”
(NR)

§ 1° As atividades previstas no caput,
excepcionalmente, poderdo ser desempenhadas em
carater voluntario por:

I - militares e policiais da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, e Guardas Municipais, que tenham
passado para a inatividade ha menos de cinco anos,
inclusive os militares da Unido que tenham prestado
servigos em carater temporario; e

I - servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios aposentados ha menos de cinco
anos, para fins de atividades de apoio administrativo a
Forga Nacional de Seguranga Publica.

§ 2° O disposto no §1° aplica-se desde que a
condicdo de inatividade n&o tenha se dado em razéo de
doenca, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite,
aposentadoria compulsoria, licenciamento a bem da
disciplina, condenacédo judicial transitada em julgado ou
expulséo.

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata
o § 1° aplica-se o regime disciplinar a que estavam
submetidos anteriormente a inatividade.

§ 4° No caso dos militares da Unido que tenham
prestado servicos em carater temporario, a aplicagdo de
penalidades disciplinares em decorréncia do disposto no §
3° cabera as autoridades competentes no ambito do
Ministério da Justica e Cidadania, nos termos do
regulamento.

§ 5° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos
incisos | e Il do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, aplica-se aos militares e policiais de
que trata o inciso I do § 1°.” (NR)”



JUSTIFICACAO

A emenda em questdo busca direcionar a aplicagdo dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para a melhoria da
segurancga dentro das instalagdes penitenciarias, com o objetivo de impedir
praticas criminosas. Isso contribui para melhoria da segurangca da nossa
sociedade, pois 0 uso dos recursos do FUNPEN sera direcionado para aumentar
a seguranga das instalagbes, visando impedir rebelides, fugas ou ordens de
dentro das cadeias pelos chefes das organizacdes, para pratica de crimes fora
delas.

Além disso, a emenda busca ampliar a possibilidade de os
Guardas Municipais participarem voluntariamente das atividades de cooperacao
federativa, no &mbito da Forga Nacional de Seguranca Publica.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres
parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposigao.

Sala da Comissao, em 20 de janeiro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 5° da Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007, na
redacado dada pelo art. 4° da Medida Provisoria n°® 755, de 2016.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria alterou o art. 5° da Lei da Forgca Nacional de
Segurancga Publica, possibilitando a adeséo de:

- policiais da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal que tenham
passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive os militares da
Uniao que tenham prestado servigos em carater temporario; e

- de servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de
apoio administrativo a Forga Nacional de Seguranga Publica.

Desse modo, modifica-se expressivamente o modelo originalmente
pensado para essa cooperacgao federativa. A Forgca se pretende um grupo
extremamente qualificado, com pessoal capacitado e experiente em boas
praticas de seguranga, para atender as necessidades emergenciais dos
Estados, em questdes onde se fizerem necessarias a interferéncia maior do
poder publico ou for detectada a urgéncia de reforgo na area de seguranca.

Com o novo formato, que possibilita a adesdo generalizada,
descaracteriza-se inteiramente a Forga Nacional e seus objetivos, gerando grupo
despreparado para a sensivel pauta da seguranga publica. Por essa razéo,
sugerimos a supressao do referido artigo.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2017

Deputado Rubens Pereira Junior
PCdoB/MA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se: os incisos XVIl e XVIIl e o § 5° do art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, incluidos pelo art. 1° da Medida
Provisoria n°® 755, de 2016; e os arts. 2° e 3° da Medida Provisoria n® 755, de
2016.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria, em seu art. 1°, nos incisos que se pretende
suprimir, altera a Lei que trata do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para
permitir a destinagdo de seus recursos para “politicas de redugao da
criminalidade” e “financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reducéo da criminalidade e da
populagao carceraria”.

O equivoco esta em confundir politica penitenciaria e seguranca
publica, utilizando recursos da primeira para a segunda, em claro desvio de
finalidade e desrespeito aos preceitos constitucionais que tratam de forma
absolutamente diversa execugéo penal e seguranga publica.

Ressalta-se que ja existe um Fundo para as acgdes previstas
nesses incisos. Trata-se do Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com o “objetivo de
apoiar projetos na area de segurancga publica e de prevengao a violéncia”.

Ha que se mencionar ainda que a alteragao cria pressao sobre o
orgamento do Departamento Penitenciario Nacional - Depen (6rgao gestor do
FUNPEN), dificultando o desenvolvimento de politicas adequadas com maior
previsibilidade, além de tornar o Departamento em um balcdo de financiamento
de politicas que ele sequer executa.

Tais incisos consistem, assim, em desvio camuflado ao desiderato
do FUNPEN e ao papel do Depen e devem, por isso, ser suprimidos.



Além dessas, mais supressdoes se fazem necessarias. O § 5°
adicionado ao art. 3° da Lei do FUNPEN estabelece minimo excessivamente
elevado (30%) a ser aplicado para construgdo, reforma, ampliacdo e
aprimoramento de estabelecimentos penais, numa politica penitenciaria
engessada, que tem foco voltado mais a manutengéo do superencarceramento
do que ao desencarceramento.

Ademais, em seu art. 2°, a Medida transfere parte dos recursos
arrecadados por meio do concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportivado do FUNPEN para o FNSP. Com efeito,
a participagdo do primeiro no montante arrecadado cairia de 3% para 2,1%,
enquanto a participagado do segundo passaria de zero para 0,9%. Aqui, nota-se
mecanismo de desvio direto e evidente de recursos da politica penitenciaria para
a seguranga publica, no momento em que o Brasil vive a sua mais aguda crise
penitenciaria — vide as chacinas ocorridas em janeiro deste ano.

De igual modo, o art. 3° da Medida Provisoria destina até 30% do
superavit financeiro das fontes de recursos do FUNPEN, decorrentes de
vinculagao legal existente em 31 de dezembro de 2016, ao FNSP. Trata-se de
verdadeiro encolhimento do Fundo Penitenciario Nacional e de grande
retrocesso para a politica penitenciaria brasileira.

O cenario se agrava quando se verifica que a Medida incorre em
verdadeira burla ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu,
no bojo da ADPF 347, o "estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional
brasileiro, determinando que recursos do FUNPEN deveriam ser liberados para
enfrentamento da dramatica situacao prisional do pais. Ora, a Medida Provisoria
faz justamente o oposto, ao promover desvio desses recursos para outras
finalidades.

Desse modo, as supressdes apresentadas fazem-se prementes,
em respeito a Constituicdo, ao Supremo, e na busca de garantir a melhora, e
nao piora, da crise prisional vivenciada pelo Brasil.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2017.

Deputado Rubens Pereira Junior
PCdoB/MA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se a redagao do art. 3°-A da Lei Complementar n® 79, de
7 de janeiro de 1994, dado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 755/2016:

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar percentuais da
dotacdo orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos
fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente
de convénio ou instrumento congénere.

§ 2° Para cada programa instituido, ato do Poder Executivo federal
estabelecera:

§ 6° Para elaboragao, monitoramento, avaliagao e fiscalizagdo dos
programas e da aplicagao de recursos de que trata este artigo, serdo consultados
o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, os Conselhos
Penitenciarios, os Conselhos da Comunidade e os Secretarios ou Dirigentes da
Administracao Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda busca assegurar que as alteragdes propostas
no ambito do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN impliquem efetivamente
maior aporte de recursos na area e a qualificacao do gasto publico, resultando
em melhorias concentradas para o Sistema Penitenciario Nacional.

A experiéncia com o fomento as politicas de seguranga publica e
prisional demonstra que o mero repasse de recursos da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando desvinculados de programas e politicas
estabelecidos e pactuados entre os entes, com responsabilidades mutuas
definidas, nao significa aumento de investimentos nessas areas.



Nesse sentido, a previsdo de instituicdo de programas especificos
para a transferéncia de recursos tem por objetivo estabelecer linhas de
financiamento para os investimentos no sistema prisional, qualificando a politica
nacional a ser fomentada pelo FUNPEN.

Ademais, fez-se necessario corrigir a previsdo de percentuais
maximos de repasse reduzidos ano a ano para a transferéncia fundo a fundo. Do
modo proposto, a Medida Provisoria entra em choque direto com o que ela
mesmo propde, aniquilando o poder do instrumento de viabilizar politicas
publicas, posto que conforme as politicas penitenciarias vao sendo instituidas, o
valor demandado de co-financiamento tende a aumentar e ndo a diminuir.

Por fim, a consulta ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, aos Conselhos Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade e
aos Secretarios ou Dirigentes da Administracdo Penitenciaria dos Estados e
Distrito Federal amplia os processos transparéncia e participagdo da sociedade
civil e demais 6rgaos na formulagao da politica, sem retirar o poder decisério do
gestor publico na destinagéo dos recursos.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2017

Deputado Rubens Pereira Junior
PCdoB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016.

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde
sobre a cooperacao federativa no ambito da
seguranga publica.

Dé-se aos incisos XVII e XVIII do art. 3° da Lei Complementar n2 79, de
7 de janeiro de 1994, constantes do art. 1°, a seguinte redagao:

XVII - politicas de reducio da violéncia prisional;

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reduc¢io da
violéncia prisional e da reincidéncia criminal de apenados e
egressos do sistema penitenciario.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 755, no seu art. 1°, altera o art. 3°da Lei
Complementar n° 79, de 1994, de modo a incluir novas possibilidades de aplicagao dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional.

Todavia, a redagao dada aos novos incisos XVII e XVIII € excessivamente
abrangente e permite o desvirtuamento do FUNPEN, autorizando a realizacdo de despesas
com “politicas de reducao da criminalidade” e “financiamento e apoio a politicas e
atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da
criminalidade e da populagdo carceraria”. Tal redacdo amplia as possibilidades de
emprego de recursos ja insuficientes para os fins precipuos do Funpen, que foi criado para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp79.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp79.htm

“proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as atividades e programas de
modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.”

Dessa forma, ¢ preciso canalizar tais recursos, efetivamente, para o que ¢
func¢do do sistema penitencidrio, ou seja, assegurar o cumprimento da pena, € promover
a ressocializacdo dos presos, a0 mesmo tempo em que se evita a ocorréncia da violéncia
prisional, e a reincidéncia criminal dos egressos do sistema penitencidrio.

Fora dessas hipoteses, estaremos permitindo que o ja sucateado sistema
penitencidrio sofra ainda mais com a escassez de recursos que serdo destinados a fungdes
que sdo de seguranca publica, previstos no art. 144 da CF: prevenir ¢ combater a
criminalidade, em sentido amplo.

Sala da Comissao, de de 2017.

Senador José Pimentel
PT/CE
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§ . CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor Partido
PT
1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 755/2016.
JUSTIFICACAO
No presente, a Lei n° 11.345/2006 (que dispdes sobre a divisdo de recursos
arrecadados por Loterias Federais), destina 3% (trés por cento) dos recursos arrecadados com
apostas lotéricas ao FUNPEN. A MP redireciona parte desses recursos — outrora destinados
apenas aos Sistema Penitenciario - para outras politicas ¢ areas da Seguranca Publica, nos

seguintes percentuais:

a) 2,1% (dois inteiros € um décimo por cento), para o Fundo Penitencidrio Nacional -

FUNPEN, instituido pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994;

b) 0,9 (nove décimos por cento) para o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP,

instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

A Medida Provisoria nao cumpre o requisito constitucional de urgéncia. Ao
contrario, assim como o tal “Plano Nacional de Seguranca Publica” langado pelo histridnico
Ministro da Justica, Alexandre Moraes, que, entre outras inconsisténcias e delirios, promete
erradicar a maconha da América Latina, foi editada de forma autoritaria e monocratica. Tema
relevante, grave e dramatico, mas ndo urgente para ser resolvido por Medida Provisoria, a
questdo do Sistema Carcerario brasileiro, objeto de diversas CPI’s e recorrentes dentncias na
OEA e ONU, ¢ fartamente conhecida de todos os Poderes da Republica e carece de politicas
serias e continuas, com planejamento, metas, participacdo dos usudrios, servidores, Estados e
Municipios onde ocorrem os crimes € se cumprem as penas. Ademais, nao foi levada em
conta a decisdo do STF na acdo judicial proposta pelo PSOL, na qual a Suprema Corte decidiu
pelo “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro, determinando, como

uma das consequéncias, que o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) nao poderia mais

1




sofrer contingenciamento. Também, pelo que se sabe, ndo foi ouvido o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Frente a determinacdo do STF, o governo adotou

estratégia para “driblar” a decisdo e evitar a ampliagdo de recursos para a area.

Os recursos consignados ao Fundo sdo aplicados em construgdo, reforma, ampliacao
de estabelecimentos penais; formagdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo
penitenciario; aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais; formacdo educacional e
cultural do preso e do internado; programas de assisténcia juridica aos presos e internados
carentes; ¢ demais agdes que visam o aprimoramento do sistema penitencidrio em ambito

nacional. Outra destinacao legal dos recursos do Fundo € custear seu proprio funcionamento.

Com a edicao da Medida Provisoria, os recursos do FUNPEN poderao ser utilizados
também para finalidades como “politicas de reducdo da criminalidade” ou para o

“financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial”.

Destarte, o Funpen passard a financiar os 6rgdos policiais, deixando de se dirigir

exclusivamente ao sistema penitenciario, para o qual foi criado.

Além disso, a MP estabelece que os recursos acumulados nos ultimos anos e liberados
com a decisdo do STF de determinar o descontingenciamento do FUNPEN poderdo ser

repassados, até o limite de 30%, diretamente para o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Especialistas manifestaram sua preocupagdo também com a obrigatoriedade de que no
minimo 30% do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) seja utilizado para construgao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos prisionais, na contramdo de programas

penitenciarios voltados a 4reas como satde, educagdo, trabalho e alternativas penais a prisao.

PARLAMENTAR

Carlos Zarattini — PT/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor Partido
PT

1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3°-A, inserido pelo art. 1° da Medida Proviséria 755/2016.

JUSTIFICACAO
Mediante a inser¢do de um novo art. 3°-A, a MP autoriza, ou melhor, obriga a Unido

a repassar os seguintes percentuais da dota¢do orcamentiria do FUNPEN, a titulo de
transferéncia obrigatoéria, aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento congénere. Pelo texto, o repasse serd de até
75% em 2017, com redugdo gradual até 2019 (de até 25%). A partir de 2020, o valor
destinado a estados e municipios ficard restrito a 10% do total, ou seja:

a) até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;

b) no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

¢) no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; €

d) nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

A nova forma de transferéncia de recursos do FUNPEN foi uma decisdo autoritaria
do Governo Golpista tomada , pelo que se sabe, sem a oitiva do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

PARLAMENTAR

Carlos Zarattini — PT/SP
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

Autor Partido
NELSON PELLEGRINO PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria 755/2016.
JUSTIFICACAO
No presente, a Lei n° 11.345/2006 (que dispdes sobre a divisao de recursos arrecadados
por Loterias Federais), destina 3% (trés por cento) dos recursos arrecadados com apostas
lotéricas ao FUNPEN. A MP redireciona parte desses recursos — outrora destinados apenas aos
Sistema Penitenciario - para outras politicas e 4reas da Seguranca Publica, nos seguintes

percentuais:

a) 2,1% (dois inteiros € um décimo por cento), para o Fundo Penitencidrio Nacional -

FUNPEN, instituido pela Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994;

b) 0,9 (nove décimos por cento) para o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP,
instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

A Medida Provisoria ndo cumpre o requisito constitucional de urgéncia. Ao
contrario, assim como o tal “Plano Nacional de Seguranca Publica” langado pelo histridnico
Ministro da Justica, Alexandre Moraes, que, entre outras inconsisténcias e delirios, promete
erradicar a maconha da América Latina, foi editada de forma autoritaria e monocratica. Tema
relevante, grave e dramatico, mas ndo urgente para ser resolvido por Medida Provisoéria, a
questao do Sistema Carcerario brasileiro, objeto de diversas CPI’s e recorrentes dentincias na
OEA e ONU, ¢ fartamente conhecida de todos os Poderes da Republica e carece de politicas
serias e continuas, com planejamento, metas, participacdo dos usuarios, servidores, Estados e
Municipios onde ocorrem os crimes € se cumprem as penas. Ademais, ndo foi levada em conta

a decisdao do STF na agao judicial proposta pelo PSOL, na qual a Suprema Corte decidiu pelo

“estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro, determinando, como uma




das consequéncias, que o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) nao poderia mais sofrer
contingenciamento. Também, pelo que se sabe, ndo foi ouvido o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Frente a determinacdo do STF, o governo adotou estratégia

para “driblar” a decisdo e evitar a ampliagdo de recursos para a area.

Os recursos consignados ao Fundo sao aplicados em construgado, reforma, ampliacao de
estabelecimentos penais; formagdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo penitenciario;
aquisi¢ao de material permanente, equipamentos e veiculos especializados imprescindiveis ao
funcionamento dos estabelecimentos penais; formacao educacional e cultural do preso e do
internado; programas de assisténcia juridica aos presos ¢ internados carentes; ¢ demais acoes
que visam o aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional. Outra destinagao

legal dos recursos do Fundo ¢ custear seu proprio funcionamento.

Com a edicdo da Medida Provisoria, os recursos do FUNPEN poderdo ser utilizados
também para finalidades como “politicas de reducdo da criminalidade” ou para o

“financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial”.

Destarte, o Funpen passard a financiar os 6rgdos policiais, deixando de se dirigir

exclusivamente ao sistema penitenciario, para o qual foi criado.

Além disso, a MP estabelece que os recursos acumulados nos tltimos anos ¢ liberados
com a decisdo do STF de determinar o descontingenciamento do FUNPEN poderdo ser

repassados, até o limite de 30%, diretamente para o Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Especialistas manifestaram sua preocupagdo também com a obrigatoriedade de que no
minimo 30% do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) seja utilizado para construcao,
ampliagdo e reforma de estabelecimentos prisionais, na contramao de programas penitenciarios

voltados a areas como saude, educagdo, trabalho e alternativas penais a prisao.

PARLAMENTAR

NELSON PELLEGRINO
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A
§ . CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor Partido
NELSON PELLEGRINO PT
1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria 755/2016.

JUSTIFICACAO
No presente, a Lei n® 11.345/2006 (que dispdes sobre a divisdo de recursos arrecadados

por Loterias Federais), destina 3% (trés por cento) dos recursos arrecadados com apostas
lotéricas a0 FUNPEN. A MP redireciona parte desses recursos — outrora destinados apenas aos
Sistema Penitenciario - para outras politicas e areas da Seguranga Publica, nos seguintes

percentuais:

a) 2,1% (dois inteiros € um décimo por cento), para o Fundo Penitenciario Nacional -
b

FUNPEN, instituido pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994;

b) 0,9 (nove décimos por cento) para o Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP,

instituido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

Além disso, a MP estabelece que os recursos acumulados nos tltimos anos e liberados
com a decisdo do STF de determinar o descontingenciamento do FUNPEN poderdo ser

repassados, até o limite de 30%, diretamente para o Fundo Nacional de Seguranga Publica.

A Medida Proviséria ndo cumpre o requisito constitucional de urgéncia. Ao
contrario, assim como o tal “Plano Nacional de Seguranca Publica” lancado pelo histrionico
Ministro da Justica, Alexandre Moraes, que, entre outras inconsisténcias e delirios, promete

erradicar a maconha da América Latina, foi editada de forma autoritaria e monocratica. Tema




relevante, grave e dramadtico, mas ndo urgente para ser resolvido por Medida Provisoria, a
questdo do Sistema Carcerario brasileiro, objeto de diversas CPI’s e recorrentes dentncias na
OEA e ONU, ¢ fartamente conhecida de todos os Poderes da Republica e carece de politicas
serias e continuas, com planejamento, metas, participagdo dos usuarios, servidores, Estados e
Municipios onde ocorrem os crimes e se cumprem as penas. Ademais, nao foi levada em conta
a decisdo do STF na ag¢do judicial proposta pelo PSOL, na qual a Suprema Corte decidiu pelo
“estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario brasileiro, determinando, como uma
das consequéncias, que o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) nao poderia mais sofrer
contingenciamento. Também, pelo que se sabe, ndo foi ouvido o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Frente a determinacao do STF, o governo adotou estratégia

para “driblar” a decisdo e evitar a ampliagao de recursos para a area.

Os recursos consignados ao Fundo sdo aplicados em construgdo, reforma, ampliacao de
estabelecimentos penais; formacao, aperfeicoamento e especializa¢ao do servigo penitenciario;
aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados imprescindiveis ao
funcionamento dos estabelecimentos penais; formacao educacional e cultural do preso e do
internado; programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes; e demais a¢des
que visam o aprimoramento do sistema penitenciario em ambito nacional. Outra destinagao

legal dos recursos do Fundo € custear seu proprio funcionamento.

Com a edicao da Medida Provisoria, os recursos do FUNPEN poderao ser utilizados
também para finalidades como “politicas de reducdo da criminalidade” ou para o

“financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial”.

Destarte, o Funpen passard a financiar os 6rgdos policiais, deixando de se dirigir

exclusivamente ao sistema penitenciario, para o qual foi criado.

PARLAMENTAR

NELSON PELLEGRINO
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor Partido
NELSON PELLEGRINO PT
1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3°-A, inserido pelo art. 1° da Medida Proviséria 755/2016.

JUSTIFICACAO
Mediante a inser¢do de um novo art. 3°-A, a MP autoriza, ou melhor, obriga a Unido a

repassar os seguintes percentuais da dotacdo orcamentdria do FUNPEN, a titulo de
transferéncia obrigatoria, aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento congénere. Pelo texto, o repasse sera de até
75% em 2017, com redugdo gradual até 2019 (de até 25%). A partir de 2020, o valor destinado
a estados e municipios ficara restrito a 10% do total, ou seja:

a) até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;

b) no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

¢) no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; €

d) nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

A nova forma de transferéncia de recursos do FUNPEN foi uma decisdo autoritaria do
Governo Golpista tomada , pelo que se sabe, sem a oitiva do Conselho Nacional de Politica Criminal

e Penitenciaria — CNPCP.

PARLAMENTAR

NELSON PELLEGRINO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 2016

Autor Partido
Deputado LAUDIVIO CARVALHO Solidariedade
1. _ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Emenda Aditiva N°

Art. 1°. Insira-se o seguinte inciso XIX ao art. 3° da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n°® 755,
de 2016:

XIX — Construgcdo de Centros de Capacitacdo para 0s presos,
internados e egressos no interior dos novos estabelecimentos penais que

forem construidos.

JUSTIFICAGAO

Considerando que a Execucdo Penal tem como um de seus
pilares a ideia de reinsergéo social, conforme a parte final do artigo 1° da Lei
7.209, de 11 de julho de 1984, sendo, alias, o ensino profissionalizante uma das
tbnicas, propomos que dentro dos novos estabelecimentos penais sejam

construidos Centros de Capacitacao para os presos, internados e egressos.

ASSINATURA

Dep. LAUDIVIO CARVALHO
Solidariedade/MG
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n279, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispde sobre a cooperacao federativa no
ambito da seguranga publica.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagédo ao art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 1994,
acrescido pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 755, de 2016:

“Art. 3°-A. A Uniao repassara os seguintes percentuais da dotacao
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos fundos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento
congénere:

I — no exercicio de 2017, no minimo setenta e cinco por cento; e
Il — nos exercicios subsequentes, no minimo cinquenta por cento.

JUSTIFICACAO

O Fundo Penitenciario Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 79, de
1994, transfere seus recursos aos Estados e Distrito Federal por meio de convénios e
instrumentos congéneres. Essa metodologia de transferéncia cria uma série de



restricbes e burocracias que culminam na nao utilizagdo e no contingenciamento de
grande parte dos recursos do fundo.

A autorizacao para a transferéncia obrigatéria de recursos na modalidade “fundo
a fundo”, vem em boa hora, uma vez que visa superar os entraves burocraticos de
transferéncia impostos pelo mecanismo dos convénios e instrumentos congéneres.

As mais recentes rebelides — que culminaram em execugdes de apenados —
representam a consequéncia mais aguda de uma crise penitenciaria crénica que se
arrasta por décadas. Por isso, entendemos que para ocorrer um efetivo enfrentamento
do problema, a transferéncia “fundo a fundo”, de carater obrigatério, deve observar um
percentual minimo a cada ano, e ndo um percentual maximo, e que esse percentual
deve ser de 75% para 2017 e de 50% para os anos subsequentes.

Para se ter nogao do alcance da emenda ora proposta, analisemos o orcamento
de 2017. A Lei Orgcamentaria de 2017 consigna o valor de R$ 691,0 milhdes para o
FUNPEN. Dessa forma, pouco mais de R$ 518,0 milhdes (75%) seriam repassados a
27 entes federados, sob a 6ptica da transferéncia “fundo a fundo”. Se fosse um repasse
igualitario, caberia pouco mais de R$ 19,0 milhdes a cada ente. Reparem os nobres
pares que a parcela complementar (os outros 25% do orgamento), a ser transferida por
meio de convénios, pode nem chegar aos estados, em razao das notérias limitagbes
burocraticas e de contingenciamento.

Diante do exposto, para atenuar o caos vivido pelo sistema penitenciario
brasileiro, € de suma importancia que a presente emenda seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° 2017 - CMMPV
(3 MPV n° 755, de 2016)

Modifique-se a alteragcdo trazida pelo art. 1°, da Medida
Provisoria n.° 755, de 2016, no que se refere aos incisos 11, III e IV, do art.
3°-A, da Lei Complementar n° 79, de 1994, para que tenha a seguinte
redacao:

II — no exercicio de 2018, até setenta e cinco por cento;

IIT — no exercicio de 2019, até quarenta e cinco por cento;

IV — nos exercicios subsequentes, até dez por cento.
........................................................................................... (NR)”

JUSTIFICACAO

O ano de 2017 iniciou-se sob o signo de inimeras rebelides em
penitenciarias brasileiras, com mais de uma centena de mortos em lutas entre
faccoes de criminosos.

Parece evidente, pois, que o sistema penitenciario brasileiro se
encontra falido. Afirmar isso, alids, ndo ¢ novidade. O problema vem de
décadas. S¢ a titulo de exemplo, em fins de 2012, o advogado Jos¢ Eduardo
Cardozo, que entdo ocupava o cargo de Ministro da Justica, afirmou sem
hesitar que “Do fundo do meu coragdo, se fosse para cumprir muitos anos
em alguma prisdo nossa, eu preferia morrer”.

Alvissareira, pois, a Medida Provisoria 755, de 2016, que visa a
tornar mais simples o processo de transferéncia de recursos para os Estados
e Distrito Federal — constitucionalmente responsaveis pela seguranca publica
— por meio da transferéncia obrigatdria sem a necessidade de que convénios
sejam firmados.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

No entanto, a despeito dos elogios que tenho a MP, ndo posso
deixar de sugerir a presente alteragao.

A crise no sistema penitenciario € na seguranga publica
nacionais sao gravissimas. De tal modo, creio ser necessario aumentar os
percentuais permitidos para a transferéncia de recursos sem a necessidade de
convénios, tanto para 2018, quanto para os anos subsequentes.

De tal modo, a fim de garantir que Estados e o Distrito Federal
tenham acesso a recurso de maneira mais agil, pedimos o apoio de nossos
Pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de
1994, para dispor sobre a transferéncia direta de
recursos financeiros do Fundo Penitenciario
Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispbe sobre a cooperagdo federativa no
ambito da segurancga publica.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se o inciso XIX ao artigo 3° da Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

XIX — implantacdo de delegacias especiais de Atendimento a
Mulher

JUSTIFICAGAO

Em 2016, o Brasil ficou chocado com o relato de mais um crime barbaro: o de
estupro coletivo de uma jovem de dezesseis anos, por mais de trinta homens, em uma
comunidade do Morro Sdo Joao, na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro.

A cobertura jornalistica desse fato deploravel relata que, durante as agodes
iniciais de apuragao do crime, houve a substituicdo do delegado responsavel pelo caso,
sob a alegacao de que o primeiro delegado, um homem, nao teria tido sensibilidade
suficiente com a vitima, durante a abordagem inicial das investigagbes, o que
determinou a necessidade de sua substituicado por uma delegada.

Sem adentrar-se ao mérito dessas reportagens ou fazer-se qualquer juizo de
valor sobre o procedimento da autoridade policial, a condugdo das investigagdes desse
tipo de crime por uma delegada, parece-nos mais correto, no que diz respeito ao apoio
a vitima.

Nesse contexto, temos a conviccdo de que a criacdo de delegacias
especializadas no atendimento a crimes contra a mulher ajudara no processo de
investigacao desses ilicitos, contribuindo para que haja melhor produgéo de provas, as
quais permitirdo ao Ministério Publico adequadas condigbes para oferecimento da



denuncia e para o embasamento da acusacgdo, fazendo com que a condenagao dos
culpados por crimes de género torne-se uma certeza.

Confiante de que os ilustres Pares concordardo com a relevancia desta emenda
para mudarmos a mentalidade existente em nosso Pais sobre o tratamento devido as
mulheres vitimas de qualquer tipo de abuso, contamos com o apoio necessario para a
sua rapida aprovagao.

Ante o exposto, pede-se 0 endosso dos nobres Pares para a presente iniciativa.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2017

Deputada GORETE PEREIRA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016.

MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera a Lei Complementar n279, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros
do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos
dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007, que
dispde sobre a cooperagao federativa no
ambito da seguranga publica.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se na Medida Proviséria n° 755, de 19 de dezembro de 2016, o seguinte
artigo 5°, renumerando-se o atual artigo 5° para artigo 6°:

“Art. 5°. O art. 2° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o
Fundo Nacional de Seguranga Publica, passa a vigorar com a seguinte redagao:

V — cinco por cento da arrecadacéo total dos concursos de prognosticos
das loterias federais, deduzindo-se este valor do montante destinado aos
prémios.

VI — outras receitas.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Um dos mais graves problemas vividos pela populagao brasileira é sem
duvida a violéncia urbana. As ocorréncias, que se avolumam nos noticiarios, colocam



em grave risco a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, restringe
o direito de ir e vir e coloca as pessoas de bem atras das grades e sob cameras de
monitoramento.

Conforme estabelece o art. 144 da Constituicdo Federal, a seguranga publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Entretanto, os entes federados,
atolados em dificuldades financeiras, ndo estdo sendo capazes de solucionar o
problema e recorrem constantemente a Unido em busca de apoio material.

No dmbito da esfera federal, o Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
instituido pela Lei n°® 10.201, de 2001, é um importante mecanismo financeiro para
auxiliar os Estados nessa questao.

Ocorre que os recursos colocados a disposicdo do FNSP tém se mostrado
insuficientes para o alcance dos objetivos a que se propde o fundo. Nao ha como
superar a violéncia urbana na qual a populagcdo estd mergulhada sem recursos
materiais. Dessa forma, com o intuito de ampliar os recursos do FNSP, propbe-se a
presente emenda vinculando 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados nos
concursos de prognosticos das loterias federais ao FNSP. A vinculagido proposta nao
ird prejudicar os atuais beneficiarios da arrecadagao, pois sera deduzida dos prémios.
Assim, nao ha que se falar em inadequacao ou incompatibilidade orgamentaria.

O relatério divulgado pela Caixa Econdmica Federal para 2015, as loterias
federais arrecadaram R$ 14,9 bilhdes. Com base nesse valor, caberia ao FNSP o
montante de R$ 745 milhdes. Tal cifra é insuficiente frente @ magnitude do problema,
mas contribui significativamente para a fortalecimento e efetividade do fundo e,
consequentemente, para o enfrentamento da violéncia urbana.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEM/AM
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016

EMENDA SUPRESSIVA n°
(Do Sr. Deputado lvan Valente)

Suprimam-se: os incisos XVII e XVIII do art. 3° da Lei Complementar n°
79, de 7 de janeiro de 1994, incluidos pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 755, de 2016;
e os arts. 2° e 3° da Medida Provisoria n® 755, de 2016"

JUSTIFICATIVA

A crise penitenciaria no Brasil é cada dia mais dramatica. Superlotacao
de prisdbes, morte de presos, violagbes gravissimas de direitos fundamentais,
penitenciarias dominadas por facgbes criminosas. Na semana passada, duas terriveis
chacinas ocorridas nos Estados do Amazonas e Roraima vitimaram quase uma centena
de detentos. Nao foram meros “acidentes”, mas consequéncias previsiveis do estado
de coisas inconstitucional do nosso sistema prisional, reconhecido pelo STF no
julgamento da ADPF n° 347-MC, e da omissao dos Poderes Publicos em enfrenta-lo.

E nesse contexto que deve ser analisada a decisdo do Governo Federal
de retirar recursos e receitas do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e de permitir
0 uso das suas verbas para outras finalidades. Com efeito, até o advento da MP n° 755,
os recursos do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN destinavam-se exclusivamente
a “financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagao e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro” (art. 1° da Lei Complementar n° 79/94). Porém, a
referida Medida possibilitou que os recursos existentes no FUNPEN sejam empregados
também em outras finalidades ligadas a seguranca publica, que ndo tém direta
vinculagédo com o sistema penitenciario (art. 3°, incisos XVIl e XVIII da Lei Complementar
n°® 74/94, em sua nova redacéo).

De acordo com o texto da MP, possivel agora empregar as verbas do
FUNPEN para atividades de indole policial, como “politicas de redug¢ao da criminalidade”
e “inteligéncia policial’. Nao bastasse, o art. 3° da MP n° 755 permitiu a transferéncia de
30% do “superavit financeiro das fontes de recursos concernentes ao Fundo
Penitenciario Nacional - FUNPEN, decorrentes de vinculagdo legal existentes no
Tesouro Nacional em 31 de dezembro de 2016”.



Além disso, o art. 2° da MP n° 755, ao alterar a redacao do art. 2° da Lei
n°® 11.345/2006, reduziu as fontes de receita do FUNPEN. Até entdo, o fundo era
destinatario de 4 3% da receita proveniente do “concurso de progndéstico especifico
sobre o resultado de sorteio de nimeros ou simbolos regido pelo Decreto-Lei n® 204, de
27 de fevereiro de 1967” — ou seja, da loteria esportiva, como é popularmente conhecida
— nos termos do art. 2°, inciso V, da Lei n°® 11.345/2006, na sua redacao anterior. Essa
€ a principal fonte de recursos do FUNPEN. Ocorre que o art. 2° da MP n° 755 reduziu
tal percentual para 2,1% (art. 2°, inciso V, da Lei n°® 11.345/2006, na nova redagao),
transferindo a diferenga de 0,9% “para o Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001” (art. 2°, inciso IX, da Lei n°
11.345/2006, na nova redacgio).

Desnecessario dizer que tais medidas retiram do FUNPEN recursos
essenciais para o enfrentamento do “estado de coisas inconstitucional” do sistema
prisional brasileiro, reconhecido pelo STF no julgamento da ADPF n° 347-MC — proposta
pelo Partido Socialismo e Liberdade. Naquela decisao, o STF determinou a liberagcao
dos recursos do FUNPEN para uso em melhorias no sistema penitenciario e vedou
novos contingenciamentos.

Inclusive, o PSOL apresentou no Supremo Tribunal Federal aditamento
a ADPF n° 347 questionando a Constitucionalidade dos referidos dispositivos da MP n°
755/2016. O nosso sistema prisional é absolutamente desumano e radicalmente
contrario a Constituicdo, como reconheceu a Corte naquela histdrica decisdo. Os
dispositivos mencionados apenas agravam a situagao, por isso devem ser suprimidos.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos demais parlamentares
para a aprovacao da emenda.

Sala das Sessodes, 06 de fevereiro de 2017

Deputado Ivan Valente
PSOL/SP



MPV 755
00032

~ EMENDA N°  DE 2017
(A Medida Provisoéria 755 de 2016)

Modifique-se a redacio do art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, dado pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 755/2016:

“Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar percentuais da dotacio
orcamentiaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos
fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
independentemente de convénio ou instrumento congénere.

§ 2° Para cada programa instituido, ato do Poder Executivo federal
estabelecera:

§ 6° Para elaboracido, monitoramento, avaliacio e fiscalizacio dos
programas e da aplicacdo de recursos de que trata este artigo, serao
consultados o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
os Conselhos Penitenciarios, os Conselhos da Comunidade e os
Secretarios ou Dirigentes da Administracio Penitenciaria dos Estados e
Distrito Federal.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Emenda busca assegurar que as alteragdes propostas no ambito
do Fundo Penitenciério Nacional - FUNPEN impliquem efetivamente maior
aporte de recursos na area e a qualificacdo do gasto publico, resultando em
melhorias concentradas para o Sistema Penitenciario Nacional.

A experiéncia com o fomento as politicas de seguranca publica e prisional
demonstra que o mero repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando desvinculados de programas e politicas
estabelecidos e pactuados entre os entes, com responsabilidades mutuas
definidas, ndo significa aumento de investimentos nessas areas.



Nesse sentido, a previsdao de instituicdo de programas especificos para a
transferéncia de recursos tem por objetivo estabelecer linhas de
financiamento para os investimentos no sistema prisional, qualificando a
politica nacional a ser fomentada pelo FUNPEN.

Ademais, fez-se necessario corrigir a previsdao de percentuais maximos de
repasse reduzidos ano a ano para a transferéncia fundo a fundo. Do modo
proposto, a Medida Provisoria entra em choque direto com o que ela mesmo
propoe, aniquilando o poder do instrumento de viabilizar politicas publicas,
posto que conforme as politicas penitenciarias vao sendo instituidas, o valor
demandado de co-financiamento tende a aumentar e ndo a diminuir.

Por fim, a consulta ao Conselho Nacional de Politica Criminal ¢
Penitenciaria, aos Conselhos Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade
e aos Secretarios ou Dirigentes da Administragdo Penitenciaria dos Estados
e Distrito Federal amplia os processos transparéncia e participagao da
sociedade civil e demais orgdos na formulagdo da politica, sem retirar o
poder decisorio do gestor publico na destinacao dos recursos.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2017
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM



MPV 755
00033

~ EMENDAN°  DE 2017
(A Medida Provisoria 755 de 2016)

Suprimam-se: os incisos XVII e XVIII e o § 5° do art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, incluidos pelo art. 1° da
Medida Provisoria n® 755, de 2016; e os arts. 2° e 3° da Medida
Provisoria n° 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria, em seu art. 1°, nos incisos que se pretende suprimir,
altera a Lei que trata do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) para
permitir a destinagdo de seus recursos para “politicas de redugdo da
criminalidade” e “financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive de inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e
da populacao carceraria”.

O equivoco estda em confundir politica penitencidria e seguranca publica,
utilizando recursos da primeira para a segunda, em claro desvio de finalidade
e desrespeito aos preceitos constitucionais que tratam de forma
absolutamente diversa execu¢do penal e seguranga publica.

Ressalta-se que ja existe um Fundo para as agdes previstas nesses incisos.
Trata-se do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, instituido pela
Lein®10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com o “objetivo de apoiar projetos
na area de seguranga publica e de prevencao a violéncia™.

Hé que se mencionar ainda que a alteragcao cria pressdao sobre o orcamento
do Departamento Penitenciario Nacional - Depen (6rgdo gestor do



FUNPEN), dificultando o desenvolvimento de politicas adequadas com
maior previsibilidade, além de tornar o Departamento em um balcdo de
financiamento de politicas que ele sequer executa.

Tais incisos consistem, assim, em desvio camuflado ao desiderato do
FUNPEN e ao papel do Depen e devem, por isso, ser suprimidos.

Além dessas, mais supressoes se fazem necessarias. O § 5° adicionado ao art.
3° da Lei do FUNPEN estabelece minimo excessivamente elevado (30%) a
ser aplicado para construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais, numa politica penitenciaria engessada, que tem
foco voltado mais a manutencdo do superencarceramento do que ao
desencarceramento.

Ademais, em seu art. 2°, a Medida transfere parte dos recursos arrecadados
por meio do concurso de prognostico destinado ao desenvolvimento da
pratica desportivado do FUNPEN para o FNSP. Com efeito, a participagdao
do primeiro no montante arrecadado cairia de 3% para 2,1%, enquanto a
participacdo do segundo passaria de zero para 0,9%. Aqui, nota-se
mecanismo de desvio direto e evidente de recursos da politica penitenciaria
para a segurang¢a publica, no momento em que o Brasil vive a sua mais aguda
crise penitenciaria — vide as chacinas ocorridas em janeiro deste ano.

De igual modo, o art. 3° da Medida Provisodria destina até 30% do superavit
financeiro das fontes de recursos do FUNPEN, decorrentes de vinculagao
legal existente em 31 de dezembro de 2016, ao FNSP. Trata-se de verdadeiro
encolhimento do Fundo Penitencidrio Nacional e de grande retrocesso para
a politica penitencidria brasileira.

O cenario se agrava quando se verifica que a Medida incorre em verdadeira
burla ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu, no bojo
da ADPF 347, o "estado de coisas inconstitucional" do sistema prisional
brasileiro, determinando que recursos do FUNPEN deveriam ser liberados
para enfrentamento da dramatica situagdo prisional do pais. Ora, a Medida
Provisoéria faz justamente o oposto, ao promover desvio desses recursos para
outras finalidades.



Desse modo, as supressoes apresentadas fazem-se prementes, em respeito a
Constitui¢do, ao Supremo, € na busca de garantir a melhora, e ndo piora, da
crise prisional vivenciada pelo Brasil.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2017
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM



MPV 755
00034

~ EMENDA N°  DE 2017
(A Medida Provisoéria 755 de 2016)

Suprima-se o art. 5° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, na redagao
dada pelo art. 4° da Medida Provisoria n° 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria alterou o art. 5° da Lei da Forga Nacional de Seguranca
Publica, possibilitando a adesao de:

- policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado
para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive os militares da Unido
que tenham prestado servigos em carater temporario; e

- de servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de
apoio administrativo a For¢a Nacional de Seguranca Publica.

Desse modo, modifica-se expressivamente o modelo originalmente pensado
para essa cooperagdo federativa. A Forga se pretende um grupo
extremamente qualificado, com pessoal capacitado e experiente em boas
praticas de seguranga, para atender as necessidades emergenciais dos
Estados, em questdes onde se fizerem necessarias a interferéncia maior do
poder publico ou for detectada a urgéncia de reforco na area de segurancga.



Com o novo formato, que possibilita a adesdo generalizada, descaracteriza-
se inteiramente a Forca Nacional e seus objetivos, gerando grupo
despreparado para a sensivel pauta da seguranca publica. Por essa razao,
sugerimos a supressao do referido artigo.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2017
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Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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00035

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Supressiva)

Suprima-se o art. 3° da Medida Provisoria n® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a
sua concep¢do incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo

Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca
publica de execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a
preservacgao da ordem publica e incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na
execu¢do penal se visa o cumprimento da sentenga penal e proporcionar

condi¢des para a harmdnica integracdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingao basica decorre a existéncia de marcos normativos
proprios para tratar de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de
financiamento distintas suportam a execu¢do das politicas publicas de cada
uma das areas. Nesse sentido, o acordao do STF, na ADPF 347 reconheceu
o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem

empregados pelo Poder Publico.



Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria ¢ a
aplicagdo dos recursos do Fundo Penitenciario em atividades condizentes

com a vocagao normativa da execucgdo penal.

A supressao do dispositivo assegura que recursos hoje destinados ao
FUNPEN nao possam ser desviados de sua fungdo para serem destinados ao

Fundo Nacional de Seguranca Publica.

E notorio que o sistema penitenciario ndo pode deixar de receber esses
importantes recursos, em momento de profunda crise e de caréncias tao

agudas.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA



MPV 755
00036

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Supressiva)

Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a
sua concep¢dao incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo

Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca
publica de execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a
preservacgao da ordem publica e incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na
execu¢do penal se visa o cumprimento da sentenca penal e proporcionar
condigdes para a harmdnica integracdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingao basica decorre a existéncia de marcos normativos
proprios para tratar de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de
financiamento distintas suportam a execu¢do das politicas publicas de cada
uma das areas. Nesse sentido, o acordao do STF, na ADPF 347 reconheceu
o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem

empregados pelo Poder Publico.



Assim, a presente emenda procura alinhar a medida proviséria e a
aplicagdo dos recursos do Fundo Penitenciario em atividades condizentes

com a vocagao normativa da execucgdo penal.

A supressao do dispositivo assegura que recursos hoje destinados ao
FUNPEN (3%) do total de recursos de loterias ndo sejam reduzidos para
2,1%, para que os restantes 0,9% sejam destinados a Seguranca Publica.

E notério que o sistema penitenciario ndo pode deixar de receber esses
importantes recursos, em momento de profunda crise e de caréncias tao

agudas.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA



MPV 755
00037

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Modificativa)

A Medida Provisoéria 755, de 2016, passa a vigorar com seguinte redacao:

Altera a Lei Complementar n°
79, de 07 de janeiro de 1994,
incluindo a possibilidade de
transferéncia direta de
recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos
fundos dos Estados e do
Distrito Federal e da outras
providéncias.

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

...................................................................................................

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderao, ressalvado o disposto no
art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordo ou ajustes, que se
enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

....................................................................................... (N R)



Art. 2° A Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 3°-C:

“Art. 3°-A A Unido aplicara cinquenta por cento da dotacao
or¢amentaria do FUNPEN por meio da transferéncia direta a fundos dos
Estados e do Distrito Federal, independentemente de convénio ou
instrumento congénere, para o financiamento de programas de modernizagao
¢ aprimoramento do sistema penitenciario.

§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados
por atos do Poder Executivo Federal, consultados o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria e gestores estaduais e do distrito federal
responsaveis pela administracdo penitenciaria.

§ 2° Em cada programa instituido constarao:
[ — critérios e parametros de repasse de recursos;

IT — condi¢des minimas para habilitagdo dos Estados e Distrito
Federal, sendo exigido estabelecimento de diagndstico sobre o atendimento
das normas relativas a assisténcia da pessoa presa, bem como metas, no
minimo anuais, de reducao da taxa de encarceramento.

§ 3° A aplicagdo de recursos de que trata o caput estd
condicionada a existéncia de:

I — fundo penitencidrio no ambito da unidade da federagdao que
recebera os recursos;

IT — 6rgao especifico responsavel pela gestao do fundo de que
trata o inciso I;

[T — apresentagdo de plano voltado ao cumprimento das normas
que regulam a assisténcia da pessoa presa, além de medidas que assegurem
a solucdo para o déficit de vagas;

IV - contrapartida de recursos no or¢camento da respectiva
unidade da federagdo, segundo critérios e condigdes definidos em ato do
Poder Executivo, consultado o Conselho Penitenciario;



IV — habilitagdo dos Estados e Distrito Federal nos programas
instituidos; e

V - aprovac¢ao dos relatérios anuais de gestdo previstos no art.
3°-C.

Art. 3°-B A Unido podera aplicar recursos do FUNPEN por
meio da transferéncia direta a fundos dos Municipios, independentemente de
convénio ou instrumento congénere, para o financiamento de programas
voltados a reinser¢do social de presos, internados e egressos ou programas
de alternativas penais.

§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados
por atos do Poder Executivo Federal, consultados o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria e gestores estaduais e do distrito federal
responsaveis pela administragdo penitenciaria.

§ 2° Em cada programa instituido constardo os respectivos:
[ — critérios e parametros de repasse de recursos; €
IT — condi¢des minimas para habilitagdo dos Municipios.

§ 3° A aplicagdo de recursos de que trata o caput estd
condicionada a existéncia de:

I —fundo especifico e 6rgao gestor dos recursos;

IT — existéncia de orgdo especifico responsavel pela gestdo do
fundo de que trata o inciso I;

[IT — apresentacdo de plano voltado a reinser¢do social de
presos, internados e egressos ou ao acompanhamento de alternativas penatis,
do qual conste a contrapartida de recursos no orcamento do Municipio,
segundo critérios e condicoes definidos em ato do Poder Executivo Federal,
consultados o Conselho da Comunidade e gestores estaduais e do distrito
federal responsaveis pela administracao penitenciaria.;

IV — habilitacdo da unidade da federacao beneficiada pelos
recursos nos programas instituidos; e



V - aprovagdo dos relatdrios anuais de gestdo previstos no art.
3°-C.

Art. 3°-C. Para fins de fiscalizagdo da aplicagdo de recursos de
que tratam os arts. 3°-A e 3°-B, os Estados, Distrito Federal e Municipios
deverdo apresentar relatorios anuais de gestao visando demonstrar o alcance
das finalidades previstas nos programas instituidos.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo Federal realizara o
monitoramento e a avaliacdo da implementacao dos programas instituidos,
bem como a andlise dos relatorios anuais de gestdao.” (NR)

JUSTIFICACAO

O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do “estado
inconstitucional” vivido pelo sistema penitenciario somado a atual crise
vivida no sistema, exige que o uso dos recursos publicos disponiveis tenham
o maior impacto possivel para enfrentamento dos principais problemas que

levam ao atual quadro.

Neste sentido, 0 modelo de transferéncia de recursos fundo a
fundo deve trazer consigo elementos que assegurem que os programas em
que os recursos publicos serdo empregados estejam realmente destinados
para agdes dirigidas ao enfrentamento ao encarceramento em massa, 0O
desenvolvimento de alternativas penais e promog¢ao da assisténcia a pessoa
presa.

A partir desses pilares basicos foram estruturadas calcadas em

contrapartidas com a finalidade de evitar que o pais desperdice importantes



recursos em investimentos que nao se destinem a solucionar os problemas

mais graves do sistema prisional.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA



MPV 755
00038

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Modificativa)

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 755, de 2016, a seguinte
redacao:

II - manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informacdo e seguranca dos
estabelecimentos penais;

........................................................................................................

XVI -programas de execucdo de alternativas penais, medidas
cautelares diversas da prisdo e protetivas de urgéncia, ¢;

XVII — politicas de reducao da violéncia nos estabelecimentos penais;

XVIII - financiamento e apoio a politicas vocacionadas a redugdo da
populacdo carceraria.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a
sua concep¢ao incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo

Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca

publica de execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp79.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp79.htm

preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na
execucdo penal se visa o cumprimento da sentenca penal e proporcionar
condi¢des para a harmoénica integragao social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingdo basica decorre a existéncia de marcos normativos
proprios para tratar de cada uma dessas questoes, sendo certo que, fontes de
financiamento distintas suportam a execu¢do das politicas publicas de cada
uma das areas. Nesse sentido, o acordao do STF, na ADPF 347 reconheceu
o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem

empregados pelo Poder Publico.

Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria e a
aplicacdo dos recursos do Fundo Penitencidrio em atividades condizentes

com a vocag¢ao normativa da execucao penal.

Nesse sentido, a emenda, ao alterar a redacao do inciso II, do art. 3° da
Lei Complementar 97, a fim de restringir o uso dos recursos para as unidades
prisionais, tornando norma mais clara e evitando que recursos do sistema
penitenciario sejam desviados de sua finalidade e sejam destinados a funcdes

devidas a seguranga publica.

E prioritario investir em alternativas a prisdo, inclusive ampliando o
escopo atualmente previsto em nossa legislacdo, nesse sentido, a redacao
proposta € mais abrangente, sendo desnecessario, ainda, que o dispositivo
trate dos instrumentos mediante os quais serdo executados os recursos, que

devem atender a regulamentagdo mais geral da legislacdo de contratagdo e



convénios, razao pela qual se propde a presente modificagdo do inciso XVI

do art. 3° da Lei Complementar 79.

Com efeito, estando certo que a redug¢do da criminalidade ¢ uma
atividade que compete a segurancga publica, de tal sorte que, os recursos
empregados pelo FUNPEN devem estar ligados a fungao da execucao penal,
cabendo recursos provenientes de fontes da seguranca publica serem
destinados para fins de politicas de enfrentamento & criminalidade. E
importante, contudo, que sejam investidos recursos para reducdo da
violéncia no Ambito dos estabelecimentos penais, desde sua raiz institucional
até situacoes especificas devidamente identificadas pelos gestores dos
estabelecimentos, o que englobaria a demanda por atividades preventivas e
de inteligéncia nos estabelecimentos com o cunho de evitar episodios

violentos.

Decorréncia das alteragdes propostas € o ajuste do inciso XVII, a fim
de conservar a aplicagdo de recursos em atividades vocacionadas a redugao

da populacao carceraria.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA



MPV 755
00039

EMENDA N° - CMMPYV 755/2016
(Modificativa)

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 755, de 2016, a seguinte
redacao:

§ 12 As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderao ser
desempenhadas, pelo prazo maximo de seis meses, em carater
voluntario por servidores publicos civis e militares dos Estados e do
Distrito Federal que tenham passado para a inatividade hd menos de
cinco anos, desde que a condi¢ao de inatividade nao tenha se dado em
razdo de doenca, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite,
licenciamento a bem da disciplina, condenagao judicial transitada em
julgado ou expulsao.

§ 22 Os servidores de que trata o § 1° somente exercerdo atividades de
apoio administrativo a For¢a Nacional de Seguranca Publica e as
descritas nos incisos 111, V, VI e VIII, do art. 3°.

§ 3° O disposto nos arts. 6° e 72 aplica-se aos militares inativos de que
trata o § 1°.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria ampliou as hipoteses de emprego de
servidores inativos na Forca Nacional de Seguranga Publica, em consonancia

com a politica de amplia¢ao de seu contingente.



Ressalta-se que referida medida nao pode ser tomada sem que se
assegure que o emprego de tais servidores ocorra mediante prazo
determinado (6 meses) e ndo se preste a precarizar ou desqualificar a acao da

For¢a Nacional.

Neste sentido, a presente emenda elenca o rol de atividades em que

pode ser admitido o trabalho de um servidor inativo, seja ele civil ou militar.

Entende-se como compativel com referida condicdo que tais
servidores possam exercer atividades de: cumprimento de alvaras de soltura,
servigos técnico-periciais, registro de ocorréncias policiais e atividades de

inteligéncia de seguranca publica.

O critério para o elenco de referido rol € o de evitar que atividades que
possam demandar restricdo de liberdade individual sejam exercidas por
servidores inativos. A preocupacao tanto atinge aspectos do comportamento
de tais servidores diante de situacdo de resisténcia a ordem proferida, como

as exigéncias fisicas que tais atividades demandariam de tais servidores.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2017

Senador HUMBERTO COSTA
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 755/2016
(Do Sr. Zé Carlos)

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional aos Fundos dos
Estados e do Distrito Federal, e a Lein® 11.743,
de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a
cooperacao federativa no ambito da seguranca
publica.

Art. 1° O art. 1° da Medida Provisoria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il — manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informagdo e segurangca dos
estabelecimentos penais;

XVI — programas de execugao de alternativas penais a prisao, bem
como de medidas cautelares diversas da prisdo e protetivas de
urgéncia;

XVIlI — politicas de reducdo da violéncia nos estabelecimentos
penais;

XVIIl - financiamento e apoio a politicas vocacionadas a redugao da
populagao carceraria.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio
seguinte, sendo vedados os seus contingenciamentos. ” (NR)



Art. 2° Suprimam-se os artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 755, de 2016.

JUSTIFICATIVA

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi criado com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

De acordo com a Lei Complementar 79/1994, que rege o fundo, os
recursos devem ser aplicados em construgcdo, reforma, ampliagédo e
aprimoramento dos estabelecimentos penais, manutencdo dos servigos
penitenciarios, aquisicdo de material, equipamentos e veiculos
especializados, implantacdo de medidas pedagogicas relacionadas a
formacao educacional, cultural e trabalho profissionalizante do preso e do
internado. Sao utilizados, também, na execugdo de projetos voltados a
reinsergao social dos presos, programas de assisténcia juridica e publicagbes
e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica.

Desses recursos, 3% provém de concursos de prognésticos,
sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal.

A Medida Proviséria 755 apresentada pelo governo Temer, longe
de se configurar como um Plano de Seguranca Publica, apenas transfere
parte dos escassos recursos do Fundo Penitenciario (FUNPEN) para o Fundo
de Seguranca, como se houvesse fartura de recursos financeiros no FUNPEN
e como se o objetivo principal deste Fundo — qual seja, a melhoria do atual
sistema penitenciario — ja tivesse sido alcangado.

Mediante alteragéo de alguns dispositivos da Lei Complementar n°
79/1994 (que criou o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN) e da Lei n°
11.345/2006 (que dispbe sobre a divisdo de recursos arrecadados por
Loterias Federais), o governo Temer:

1. Passa a permitir que recursos destinados exclusivamente
a execucao de Politicas, Programas e A¢oes para o Sistema
Penitenciario Nacional possam ser “redirecionados” ou



“desviados” para outras agdes de seguranga, como: a)
informagdo e seguranga; b) politicas de reducdao da
criminalidade; c) financiamento e apoio a politicas e
atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial,
vocacionadas a redugao da criminalidade (Art. 1° da MP
755);

Estabelece que, no minimo, trinta por cento dos recursos
do FUNPEN serdao aplicados na construgcao, reforma e
ampliacao de estabelecimentos penais (art. 1° da MP 755);

Observacao: Nao podemos concordar com essa medida por
entendermos que essa destinagao dos recursos (construgéo ou
reforma de presidios) pode nao ser, para determinado ente da
Federacao, acdo mais eficaz para resolver os problemas de seu
sistema penitenciario do que os programas penitenciarios
voltados para as areas como saude, educacédo, trabalho e
alternativas penais a prisao.

Reduz, de 3% para 2,1% (conforme se vé no artigo 2° da MP

755), os recursos destinados ao Fundo que séao
arrecadados dos concursos de prognodsticos, sorteios e
loterias, no ambito federal;

Observacao: Essa reducado de recursos do FUNPEN vai na
contramé&o de qualquer politica que possa ser pensada para
melhorar o atual sistema penitenciario, pois um dos problemas
desse sistema é, justamente, a escassez de recursos. Quando
se esperava que houvesse um aumento desse percentual
advindo das loterias federais, eis que a MP editada pelo
governo Temer faz, justamente, o contrario.

. Autoriza a Uniao a repassar os seguintes percentuais da
dotagao orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia
obrigatéria, aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, independentemente de convénio ou
instrumento congénere: até 31 de dezembro de 2017, até
75%; no exercicio de 2018, até 45%; no exercicio de 2019,
até 25%; e nos exercicios subsequentes, até 10%.



Observacao: Entendemos ser bastante temeraria a destinacao
de recursos, seja para Estados, Distrito Federal ou municipios,
sem que os objetivos dessa destinagédo estejam vinculados a
convénios ou outros instrumentos congéneres, principalmente
em razao da transparéncia que deve acercar as transferéncias
de recursos publicos.

Sao esses 0s motivos, pois, pelos quais apresentamos a presente
emenda e pedimos, aos senhores deputados e senadores, a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 06 de fevereiro de 2017.

R

Zé Carlos
Deputado Federal — PT/MA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se ao art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994 a
seguinte redacgéo:

§ 6° Serdo destinados no minimo vinte e cinco por cento dos recursos do
FUNPEN nas iniciativas previstas nos incisos V, VI e VIl do caput.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetivo garantir recursos que viabilizem as iniciativas
que colaborem para a formagéo de presos, internados e egressos, com vistas a
reinsercao social.

Sabemos que sozinha a pena ndo consegue reintegrar o individuo apenado, se faz
pertinente a jungcdo de outros meios para que se consiga caminhar para resultados
mais favoraveis a essa reintegragdo do preso a sociedade, sendo a educagao peca
chave nesse processo.

Sala das Sessodes, em 06 de fevereiro de 2017.

DANILO CABRAL/PSB/PE

PARLAMENTAR

Brasilia, 06 de
fevereiro de 2017
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o caput do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, alterado
pelo art. 1° da Medida Proviséria 755/2016, que passa a ter a seguinte redacao:

IT - manutencao dos servigos e realizagdo de investimentos penitenciarios, inclusive em
informacao e seguranga dos estabelecimentos penais;

XVI - programas de execucdo de alternativas penais, medidas cautelares diversas da
prisdo e protetivas de urgéncia, e;

XVII - politicas de redugdo da violéncia nos estabelecimentos penais;

XVIII - financiamento e apoio a politicas vocacionadas a redug¢do da populagao
carceraria.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a sua concepgao

incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo Penitenciario.

E cedigo que nosso ordenamento juridico bem diferencia segurangca publica de

execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a preservacao da ordem publica e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp79.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp79.htm

incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na execugao penal se visa o cumprimento da sentenga
penal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingao basica decorre a existéncia de marcos normativos proprios para tratar
de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de financiamento distintas suportam a
execucdo das politicas publicas de cada uma das areas. Nesse sentido, o acorddao do STF, na
ADPF 347 reconheceu o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem empregados pelo

Poder Publico.

Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria e a aplicagao dos recursos

do Fundo Penitenciario em atividades condizentes com a vocagao normativa da execugao penal.

Nesse sentido, a emenda, ao alterar a redacdo do inciso II, do art. 3° da Lei
Complementar 97, a fim de restringir o uso dos recursos para as unidades prisionais, tornando
norma mais clara e evitando que recursos do sistema penitenciario sejam desviados de sua

finalidade e sejam destinados a fungdes devidas a seguranga publica.

E prioritario investir em alternativas a prisio, inclusive ampliando o escopo atualmente
previsto em nossa legislagdo, nesse sentido, a redagdo proposta ¢ mais abrangente, sendo
desnecessario, ainda, que o dispositivo trate dos instrumentos mediante os quais serdo
executados os recursos, que devem atender a regulamentagdo mais geral da legislagdo de
contratacdo e convénios, razao pela qual se propde a presente modificacdo do inciso XVI do

art. 3° da Lei Complementar 79.

Com efeito, estando certo que a reducao da criminalidade ¢ uma atividade que compete
a seguranca publica, de tal sorte que, os recursos empregados pelo FUNPEN devem estar
ligados a fungdo da execucdo penal, cabendo recursos provenientes de fontes da seguranca
publica serem destinados para fins de politicas de enfrentamento a criminalidade. E importante,
contudo, que sejam investidos recursos para redugdo da violéncia no ambito dos
estabelecimentos penais, desde sua raiz institucional até situagdes especificas devidamente
identificadas pelos gestores dos estabelecimentos, o que englobaria a demanda por atividades

preventivas e de inteligéncia nos estabelecimentos com o cunho de evitar episodios violentos.




Decorréncia das alteragcdes propostas € o ajuste do inciso XVII, a fim de conservar a

aplicagdo de recursos em atividades vocacionadas a reducdo da populagdo carceraria.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o art. 5° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, alterado pelo art. 4° da Medida
Proviséria n® 755, de 2016, que passa a ter a seguinte redacgao:

§ 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderdo ser desempenhadas,
pelo prazo maximo de seis meses, em carater voluntario por servidores publicos civis e militares
dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco
anos, desde que a condi¢do de inatividade ndo tenha se dado em razdo de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, licenciamento a bem da disciplina, condenacao judicial
transitada em julgado ou expulsao.

§ 2° Os servidores de que trata o § 1° somente exercerdo atividades de apoio
administrativo a For¢a Nacional de Seguranga Publica e as descritas nos incisos III, V, VI e
VIII, do art. 3°.

§ 3° O disposto nos arts. 6° e 7° aplica-se aos militares inativos de que trata o § 1°.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria ampliou as hipdteses de emprego de servidores inativos
na Forca Nacional de Seguranca Publica, em consonancia com a politica de ampliagdo de seu

contingente.




Ressalta-se que referida medida ndo pode ser tomada sem que se assegure que o
emprego de tais servidores ocorra mediante prazo determinado (6 meses) e ndo se preste a

precarizar ou desqualificar a a¢do da For¢a Nacional.

Neste sentido, a presente emenda elenca o rol de atividades em que pode ser admitido o

trabalho de um servidor inativo, seja ele civil ou militar.

Entende-se como compativel com referida condigdo que tais servidores possam exercer
atividades de: cumprimento de alvards de soltura, servigos técnico-periciais, registro de

ocorréncias policiais e atividades de inteligéncia de seguranga publica.

O critério para o elenco de referido rol € o de evitar que atividades que possam demandar
restricao de liberdade individual sejam exercidas por servidores inativos. A preocupagao tanto
atinge aspectos do comportamento de tais servidores diante de situagao de resisténcia a ordem

proferida, como as exigéncias fisicas que tais atividades demandariam de tais servidores.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS




MPV 755

00044
N
{ ' CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
Ll
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 755/2016
Autor: Senador Lindbergh Farias Partido
PT
1. X __ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 3° da Medida Proviséria n® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a sua concepcao

incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca piblica de
execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a preservacdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na execucdo penal se visa o cumprimento da sentenca
penal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingdo basica decorre a existéncia de marcos normativos proprios para tratar
de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de financiamento distintas suportam a
execugao das politicas publicas de cada uma das areas. Nesse sentido, o acorddo do STF, na
ADPF 347 reconheceu o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem empregados pelo

Poder Publico.

Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria e a aplicagcdo dos recursos

do Fundo Penitencidrio em atividades condizentes com a vocacdo normativa da execugdo penal.




A supressdao do dispositivo assegura que recursos hoje destinados ao FUNPEN nao
possam ser desviados de sua fun¢do para serem destinados ao Fundo Nacional de Segurancga

Publica.

E notério que o sistema penitencidrio nao pode deixar de receber esses importantes

recursos, em momento de profunda crise e de caréncias tdo agudas.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n°® 755, de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente medida provisoria padece de um grave problema quanto a sua concepcao

incorrendo em claro desvio de finalidade do Fundo Penitenciario.

E cedico que nosso ordenamento juridico bem diferencia seguranca piblica de
execu¢do penal. Enquanto no primeiro caso se objetiva a preservacdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas (Art. 144, CF), na execucdo penal se visa o cumprimento da sentenca
penal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragdo social da pessoa presa (art. 1° da

LEP).

Dessa distingdo basica decorre a existéncia de marcos normativos proprios para tratar
de cada uma dessas questdes, sendo certo que, fontes de financiamento distintas suportam a
execugao das politicas publicas de cada uma das areas. Nesse sentido, o acorddo do STF, na
ADPF 347 reconheceu o estado constitucional do sistema e determinou que medidas fossem
adotadas para que os recurso disponiveis para superar este estado fossem empregados pelo

Poder Publico.

Assim, a presente emenda procura alinhar a medida provisoria e a aplicagcdo dos recursos

do Fundo Penitencidrio em atividades condizentes com a vocacdo normativa da execugdo penal.

A supressao do dispositivo assegura que recursos hoje destinados ao FUNPEN (3%) do total de




recursos de loterias ndo sejam reduzidos para 2,1%, para que os restantes 0,9% sejam destinados
a Seguranca Publica.

E notério que o sistema penitenciario ndo pode deixar de receber esses importantes recursos,
em momento de profunda crise e de caréncias tao agudas.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 755, de 2016, passa a vigorar com seguinte redagao:

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 07
de janeiro de 1994, incluindo a
possibilidade de transferéncia direta de
recursos  financeiros do  Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos
Estados e do Distrito Federal e d4 outras
providéncias.

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderao, ressalvado o disposto no art. 3°-A, ser
repassados mediante convénio, acordo ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste
artigo.




Art. 2° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 3°-C:

“Art. 3°-A A Unido aplicard cinquenta por cento da dotacdo orcamentaria do
FUNPEN por meio da transferéncia direta a fundos dos Estados e do Distrito Federal,
independentemente de convénio ou instrumento congénere, para o financiamento de programas
de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitenciario.

§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados por atos do Poder
Executivo Federal, consultados o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e
gestores estaduais e do distrito federal responsaveis pela administracdo penitenciaria.

§ 2° Em cada programa instituido constardo:

I — critérios e parametros de repasse de recursos;

IT — condi¢des minimas para habilitacdo dos Estados e Distrito Federal, sendo
exigido estabelecimento de diagndstico sobre o atendimento das normas relativas a assisténcia

da pessoa presa, bem como metas, no minimo anuais, de reduc¢ao da taxa de encarceramento.

§ 3° A aplicagdo de recursos de que trata o caput esta condicionada a existéncia
de:

I — fundo penitenciario no ambito da unidade da federagdo que recebera os
recursos;

IT — 6rgdo especifico responsavel pela gestdo do fundo de que trata o inciso I;

IIT — apresentacdo de plano voltado ao cumprimento das normas que regulam a
assisténcia da pessoa presa, além de medidas que assegurem a solugdo para o déficit de vagas;

IV - contrapartida de recursos no orgamento da respectiva unidade da federagao,
segundo critérios e condi¢des definidos em ato do Poder Executivo, consultado o Conselho
Penitenciario;

IV — habilitagdo dos Estados e Distrito Federal nos programas instituidos; e
V - aprovacao dos relatérios anuais de gestao previstos no art. 3°-C.

Art. 3°-B A Unido podera aplicar recursos do FUNPEN por meio da
transferéncia direta a fundos dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento

congénere, para o financiamento de programas voltados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos ou programas de alternativas penais.




§ 1° Os programas de que trata o caput serdo regulamentados por atos do Poder
Executivo Federal, consultados o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e
gestores estaduais e do distrito federal responsaveis pela administragao penitenciaria.

§ 2° Em cada programa instituido constardo os respectivos:
I — critérios e pardmetros de repasse de recursos; e
IT — condi¢des minimas para habilitagdo dos Municipios.

§ 3° A aplicagdo de recursos de que trata o caput estd condicionada a existéncia
de:

I —fundo especifico e 6rgdo gestor dos recursos;

IT — existéncia de 6rgao especifico responsavel pela gestdo do fundo de que trata
o inciso I;

IIT — apresentacdo de plano voltado a reinser¢do social de presos, internados e
egressos ou ao acompanhamento de alternativas penais, do qual conste a contrapartida de
recursos no or¢camento do Municipio, segundo critérios e condi¢des definidos em ato do Poder
Executivo Federal, consultados o Conselho da Comunidade e gestores estaduais e do distrito
federal responsaveis pela administragdo penitenciaria.;

IV — habilitagdo da unidade da federacdo beneficiada pelos recursos nos
programas instituidos; e

V - aprovacao dos relatérios anuais de gestao previstos no art. 3°-C.

Art. 3°-C. Para fins de fiscaliza¢do da aplica¢do de recursos de que tratam os
arts. 3°-A e 3°-B, os Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo apresentar relatorios anuais
de gestao visando demonstrar o alcance das finalidades previstas nos programas instituidos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal realizara o monitoramento e a
avaliacdo da implementagdo dos programas instituidos, bem como a analise dos relatorios
anuais de gestdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do “estado inconstitucional” vivido pelo
sistema penitenciario somado a atual crise vivida no sistema, exige que o uso dos recursos
publicos disponiveis tenham o maior impacto possivel para enfrentamento dos principais
problemas que levam ao atual quadro.

Neste sentido, o modelo de transferéncia de recursos fundo a fundo deve trazer consigo
elementos que assegurem que OS programas em que os recursos publicos serdo empregados
estejam realmente destinados para acdes dirigidas ao enfrentamento ao encarceramento em




massa, o desenvolvimento de alternativas penais e promogao da assisténcia a pessoa presa.

A partir desses pilares basicos foram estruturadas calcadas em contrapartidas com a finalidade
de evitar que o pais desperdice importantes recursos em investimentos que nao se destinem a
solucionar os problemas mais graves do sistema prisional.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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