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MPV 757

SENADO FEDERAL 00001

Gabinete do Senador Eduardo Braga

Emenda n° a MP 757/2016

Dé-se nova redagéo aos artigos 9° e 16°, e inclua-se o artigo 20° a MP 757, de 2016:

Il - as operagbes comerciais relativas a livros, jornais e periddicos e o papel destinado a
impressao desses, bem como equipamentos médico-hospitalares e os cédigos da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM integrantes da cesta basica constantes no Anexo |, destinados a venda
no comércio nos Estados da Amazénia Ocidental e Amapa;

VI - as importagdes de produtos destinados a venda no comércio na Zona Franca de Manaus
e Areas de Livre Comércio.

§1°. As mercadorias que ingressarem na Zona Franca de Manaus para industrializacéo e
posterior exportagao contardo com a suspensao da TCIF, que se convertera em isengao, em razao
da efetiva saida dos produtos do territério nacional, conforme critérios a serem estabelecidos pelo
Conselho de Administragao da Suframa.

§2°. O ndo cumprimento do compromisso de exportagao relativo ao §1° e na forma do projeto
econdmico aprovado pela Suframa importara na cobranga da TCIF devida com acréscimo de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custdédia — SELIC e multa de
mora de 0,33% ao més, limitada a 10%, contados a partir do dia seguinte ao prazo estipulado no
artigo 11.

Art. 16. Nas hipéteses de constatagéo de n&o recolhimento ou recolhimento a menor a TCIF
sera devida com acréscimo de juros e multa na forma do §2° do artigo 9°.

Art. 17. (alteragéo de numero)
Art. 18. (alteragdo de numero)

Art. 20. O artigo 2° da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991 passa a vigorar com o
acréscimo dos seguintes paragrafos:

§20. Os débitos decorrentes da ndo-realizagéo, total ou parcial, a qualquer titulo, até o
periodo encerrado em 31 de dezembro de 2016, de aplicagbes relativas ao investimento
compulsério anual em pesquisa e desenvolvimento de que trata o caput poderdo ser objeto de
parcelamento em até quarenta e oito parcelas mensais e consecutivas.
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§ 21. O disposto neste artigo nao contempla os débitos referentes a investimentos nao
realizados, originados de omissdo de receita, apurada no curso de fiscalizagdo realizada pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 22. Para efeito de consolidagao, o valor dos débitos referidos nos §§20 e §21 concernentes
a cada ano-calendario sera acrescido de Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP a partir do primeiro
dia do ano-calendario subsequente aquele em que o investimento em pesquisa e desenvolvimento
deveria ter sido realizado.

§ 23. Os débitos consolidados conforme o disposto no § 22 deverdo ser quitados mediante
prestacbes mensais e consecutivas, a serem depositadas no FNDCT, e serdo destinadas a
aplicagdo no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de Tecnologia da Informag¢do na
Amazébnia, ficando sujeitas, a partir da data base da consolidagdo, a juros correspondentes a
variagdo mensal da TJLP.

§ 24 O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao valor do débito, consolidado na forma
do § 22, dividido pela quantidade total de parcelas, acrescido de juros conforme disposto no § 23.

§ 25. Como medida alternativa ao parcelamento de que trata o §20 a empresa beneficiaria
podera propor plano de reinvestimento dos débitos referentes aos investimentos residuais, podendo
contemplar débitos apurados em mais de um periodo até o que se encerra em 31 de dezembro de
2016, conforme critérios estabelecidos pela SUFRAMA, ouvido o Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servigos.

ANEXO |
REFERENCIA CODIGO NCM PRODUTO
01 1701 Acucar
02 1108.12.00 Amido de milho
03 1006 Arroz
04 0803 Bananas
05 1501 Gorduras de porco e aves, incluindo a banha
06 0901 Café
07 0207 Carne de aves
08 838; Carne de bovino
09 0210.20.00 Charque
10 1602 Conserva de carnes
11 1106.20.00 Farinha de mandioca
12 1101.00.10 Farinha de trigo
13 0708 Legyfnes de vagem, secos, em grao, incluindo
0713 o feijao
14 0805 Frutas citricas
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15 0704 Couves, couve-flor, repolho e produtos
semelhantes
16 0701 Batatas
17 0401 Leite, creme de leite e seus concentrados,
0402 inclusive o leite condensado
18 0405.10.00 Manteiga
19 1517.10.00 Margarina
20 1902 Massas alimenticias
1507
1508
1509
1510 )
21 1511 Oleos vegetais
1512
1513
1514
1515
22 0305 Peixe salgado, defumado e farinha de peixe
23 2501.00.20 Sal
24 1604.13.10 Sardinha em conserva
25 1001.19.00 Trigo em grao
26 0504 Visceras
ANEXO Il
SERVICOS UNIDADE VALOR
CADASTRAMENTO UNIDADE 140,37
ATUALIZACAO CADASTRAL 42 11
E RECADASTRAMENTO UNIDADE
REATIVACAO CADASTRAL UNIDADE 173,16
FORNECIMENTO DE 2,81
LISTAGENS E FOLHA
INFORMACOES
ARMAZENAGEM E 9,83
MOVIMENTACAO DE 3
CARGAS (MERCADORIAS ~ MP15DIAS
DIVERSAS)
ARMAZENAGEM E 421,11
MOVIMENTACAO DE UNIDADE/15 DIAS
CARGAS (VEICULOS)
ARMAZENAGEM E POR CONTEINER OU 126,33
MOVIMENTACAO DE CAMINHAO
CARGAS (UTILIZACAO DE
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EMPILHADEIRA - POR
CONTEINER OU CAMINHAO)

RETIFICAGAO DE 200,00
DECLARACAO DE UNIDADE
IMPORTAGAO

JUSTIFICAGAO

A emenda a MP justifica-se uma vez que, foi feita a andlise e revisdo do Anexo
| foi realizada item a item, pelo confrontamento do cédigo NCM e as descrigbes textuais contidos no
referido anexo, a nomenclatura prevista no anexo do Decreto n.° 7.660/2011, referente a Tabela de

Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI).

A operacionalizagao da consulta a estes instrumentos supracitados se deu por
meio do portal TECwin WEB, administrado pela empresa Aduaneiras.

Destaca-se que esta previsto a publicagdo de nova versao da TEC para 01 de
janeiro de 2017, divulgada em fase preliminar. Contudo, segundo consulta ao portal do MDIC, a

atualizagao nao influi na classificagdo dos produtos do Anexo I.

Em razao das alteragdes temporais das NCM's, faz necessario a corregéo das

mesmas.

Foram identificadas, também incoeréncias na abrangéncia geografica das
hipoteses de isengao previstas no inciso lll, relativa a produtos de alto impacto social, e no inciso

VI, relativo a importagéo para fins de comercio interno nas areas aduaneiras especiais.

Com base nas incoeréncias encontradas, foram realizadas duas recomendadas
de alteragdes pontuais. A primeira, referente ao inciso lll, estende a delimitacdo geografico de
destinacdo do grupo de produtos isentos para todos os Estados da Amazdnia Ocidental e Estado
do Amapa. A segunda, referente ao inciso VI, amplia a isen¢&o para importagdo com a finalidade de
comércio interno para os trés municipios que compde a Zona Franca de Manaus, além da Area de

Livre Comércio.

ALein®8.387, de 30 de dezembro de 2016 estabeleceu a obrigatoriedade de aplicagao
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) como contrapartida ao usufruto dos beneficios para produgao de
bens de informatica na Zona Franca de Manaus, tendo como agente fiscalizador de tais atividades a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus-Suframa sob a luz do Decreto n° 6.008, de 29 de

dezembro de 2006 e, mais recentemente, da Resolugdo n° 71, de 6 de maio de 2016, do CAS.

Estando no centro de um passivo analitico histérico e demandas de ag¢des por parte dos
6rgaos de controle (CGU, TCU e MPF), a Suframa, por meio da Portaria n°® 354, de 6 de julho de 2016,
estabeleceu prazos para as analises dos relatérios demonstrativos (RDs) relativos aos compromissos

de aplicagcdo em P&D gerados a partir do ano-calendario 2010. Atendendo a este cronograma, em 2016
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de 2012.

Tal fato resultou em notificacdes das empresas de glosas oriundas das analises dos
investimentos realizados em anos anteriores, os quais, em funcdo do tempo decorrido ndo se haviam
provisionados recursos para o atendimento das penalidades previstas no conjunto normativo
(atualizagéo pela taxa SELIC e multa de 12%, conforme art. 31 do Decreto n° 6.008, de 2006).

E importante mencionar que, em caso de ndo adimplemento das glosas, cabera a
Suframa o cancelamento dos projetos industriais e a notificagdo a Receita Federal do Brasil da situagao
das empresas, para que sejam recolhidos os créditos tributarios devidos que, em média, € calculado em
5,5 vezes o valor da obrigagdo (ndo somente dos valores glosados) em aplicagdo em P&D, o que
resultaria, somente como resultado dos anos-calendario 2011 e 2012 a aproximadamente R$ 2,7 bilhées
em créditos referentes as 37 empresas que apresentaram glosas, caso as mesmas porventura nao
venham quitar suas dividas, fato determinante para a descontinuidade da produgéo na ZFM, agregando
ao prejuizo, expresso em empregos e faturamento, a perda dos investimentos produtivos realizados
nesta regigo, demonstrado no grafico 3, que atualmente é da ordem de R$ 17,5 bilhdes nos ultimos

5 anos.

Dentro deste contexto e admitindo a obrigagdo de que os valores devidos tenham que
ser realizados, integralmente na forma estabelecida pelo conjunto normativo, de forma a néo
comprometer a operacao das empresas, propomos que seja dada alternativa (reinvestimento) para o
adimplemento dos valores devidos, reestabelecendo o equilibrio econdmico necessario ao setor,
confianga ao investidor e prazo para que seja factivel a quitacao dos indeferimentos identificados, a fim
de se evitar a descontinuidade das operacdes fabris do segmento de bens de informatica envolvidos,

preservando o faturamento, os empregos e os investimentos na regiao.

Sala das Comissoes , de fevereiro de 2017

Senador EDUARDO BRAGA
PMDB/AM

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes — Anexo |, 3° Andar
Brasilia DF - CEP 70165-900 - Fone: (61)3303-4000



MPV 757

00002 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
02/02/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 757, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao art. 15 da Medida Proviséria 757, de 2016:

Paragrafo unico. As receitas advindas e as despesas realizadas com o recolhimento das taxas
referidas no caput deverao ser tornadas publicas, em sitio da rede mundial de computadores, até
o ultimo dia do més subsequente aquele em que foram realizadas.”

JUSTIFICATIVA

A transparéncia € um dos principios basilares da Administragao Publica, nesse sentido, propomos
a inclusdo do paragrafo acima destacado. Entendemos que o cidadao tem o direito de saber
quanto o Estado e seus 6rgaos arrecadam com seus tributos e taxas, assim como quanto e com
0 qué gastam esses mesmos tributos. Tendo em vista que o art. 15 determina que esses valores
devem ser exclusivamente aplicados na propria Suframa, a transparéncia € essencial para que a
sociedade verifique e acompanhe a obediéncia a determinacdo legal. Apenas por meio da
transparéncia havera o efetivo controle do cidadao sobre o seu governo.

Tenho convicgao que o nobre relator tera a sensibilidade necessaria para verificar a relevancia do
tema e certamente podera aperfeicoa-lo em sua adequagao ao normativo proposto e ora em
analise.

Assinatura

DEP. WEVERTON ROCHA
Brasilia, 02 de fevereiro de 2017.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
02/02/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 757, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Weverton Rocha

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. Fica vedado o contingenciamento dos recursos arrecadados com as taxas referidas
no art. 1°”

JUSTIFICATIVA

Em 2014, a extinta TSA (Taxa de Servigcos Administrativos) arrecadou R$ 439 milhdes,
valores que deveriam ter sido suados para custeio e investimento na Suframa, entretanto 81%
(oitenta e um por cento) desse valor foi contingenciado. Nesse sentido, caso ndo incluamos
alguma salvaguarda para evitar o contingenciamento, a instituicdo das duas taxas corre o seério
risco de ndo atender a motivagao alegada para sua criagao.

Contamos com a sensibilidade do relator para o acatamento da emenda.

Dep. Weverton Rocha
Brasilia, 02 de fevereiro de 2017.




MPV 757

00004
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APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
Medida Proviséria n°® 757, de 2016
Autor N° do Prontuario
Dep. Carlos Zarattini
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. 4. Aditiva 5. __ Substitutivo Global
X Modificativa
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

80

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 8° da Medida Provisoria n°757, de 19 de dezembro de 2016, a seguinte
redagdo:

“Art. 82 Ocorre o fato gerador da TCIF no momento do registro de pedido de
licenciamento de importa¢do a que se refere o art. 2° ou do registro de protocolo de
ingresso de mercadorias a que se refere o art. 3%, sendo devida em conformidade com a
soma dos seguintes valores:

I - pelo pedido de licenciamento de importacao ou por cada nota fiscal incluida
em registro de protocolo de ingresso de mercadorias, 1,5% do valor total das
mercadorias constantes do respectivo documento; e

IT - para cada mercadoria constante do pedido de licenciamento de importagao ou
de cada nota fiscal incluida em registro de protocolo de ingresso de mercadorias, 1,5%
do valor individual da correspondente mercadoria.

Paragrafo tnico. Considera-se mercadoria cada bem especificado como item em
pedido de licenciamento de importacdo ou em nota fiscal vinculada a protocolo de
ingresso de mercadoria, para fins do inciso II do caput.” (NR)

Justificagao

Entendemos que ado¢do de uma tarifa ad rem, na qual a aliquota ¢ expressa em valor fixo,
aumenta os custos tributarios dos importadores de pequeno porte. Desta forma, o custo
tributario de operacdes de empresas menores, quando ndo optantes do Simples Nacional para
qual a previsdo de isengdao da TCIF e da TS, pode se elevar substancialmente em relagao ao
seu faturamento, o que criaria uma desvantagem competitiva para essas empresas que operam
na Zona Franca de Manaus.

PARLAMENTAR

Carlos Zarattini — PT/SP
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ETIQUETA

=" CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data

Medida Provisoria n° 757 DE 2016
Autor N° do Prontuario
DEPUTADA CONCEIQAO SAMPAIO - PP/AM

| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo 15 Parz’lgrafo Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N° -CM
(23 MPV n° 757, de 2016)

Dé-se ao Art. 15 da MPV 757/2016 a seguinte redacao:

Art. 15. Os recursos provenientes da arrecadacdo da TCIF e da TS serdo destinados exclusivamente ao
custeio e as atividades fins da Suframa, ndo estando sujeitos ao contingenciamento orgamentario.

JUSTIFICACAO

Nos tltimos anos tem sido recorrente o contingenciamento dos recursos or¢amentarios destinados a
Suframa o que tem comprometido substancialmente a sua capacidade de investimento nas areas de sua
competéncia e em alguns casos dificultado até mesmo a adequada prestacdo dos servigos para os quais
a Superintendéncia foi criada.

Sendo assim, no momento em que se redefine as taxas a serem cobradas pela instituicdo, pelos servigos
prestados ao seu publico-alvo, torna-se indispensavel garantir que tais recursos sejam reaplicados na

Suframa, garantindo assim investimentos indispensaveis para a Zona Franca de Manaus e a adequada
prestacao do servigo.

PARLAMENTAR




MPV 757
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 757, de 2016)

Acrescente-se o seguinte inciso VII ao art. 9° da Medida Provisodria
n® 757, de 19 de dezembro de 2016:

VII - as operagdes comerciais relativas a dispositivos de
tecnologia assistiva definidos em regulamento destinados a venda
no comércio do Municipio de Manaus e nas Areas de Livre
Comércio.

JUSTIFICACAO

E de amplo conhecimento que as pessoas com deficiéncia
estiveram, por muito tempo, a margem da sociedade e sem nenhum apoio
governamental relacionado ao acesso a tecnologias assistivas. No passado
recente, houve avangos importantes em relagdo as politicas de inclusdao, mas
ainda ha muito a se fazer para superar a discriminagdo que ocorre por parte da
sociedade e garantir a essas pessoas a possibilidade do exercicio pleno de sua
cidadania.

Avangos tecnologicos ocorrem continuamente e, hoje, sdo
inimeros os produtos que facilitam a vida de uma pessoa com deficiéncia,
proporcionando maior qualidade de vida em todos os aspectos e facilitando a
inser¢do dessa pessoa na sociedade. Grande parte das tecnologias assistivas tem
sido importada, pois, em muitos casos, o Brasil ndo produz o produto. Dessa
forma ndo ¢ razodvel que, além de pagar para ter acesso a determinado
dispositivo assistivo, a pessoa com deficiéncia ainda tenha que suportar novos
tributos.

Ademais, apesar de existir legislacio no Brasil que obriga a
distribui¢do de dispositivos de tecnologia assistiva ou que melhore a qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia, em muitos casos esta distribui¢ao nao
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acontece de maneira satisfatéria, seja pela falta de recursos, seja pelas
dificuldades administrativas em nosso Pais, que geram atrasos nas aquisi¢oes
governamentais desses bens, tais como proteses e orteses.

Diante do exposto, proponho que, sempre que houver a entrada de
mercadoria que se enquadre na classificacdo de dispositivo de tecnologia
assistiva procedente do territério nacional, no ambito da Zona Franca de
Manaus e das Areas de Livre Comércio, a operagdo devera ser isenta da Taxa
de Controle Administrativo de Incentivos Fiscais (TCIF) instituida pela Medida
Provisoria n® 757, de 2016.

Sala da Comissao,

as

Senador ROMARIO
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EMENDA N° , DE 2017 - CM
(a Medida Provisoria 757, de 2016)

Dé-se nova redacdo ao art. 15 da Medida Provisoria n°® 757, de 19 de
dezembro de 2016, nos seguintes termos:

Art. 15. Os recursos provenientes da arrecadacdo da TCIF e da
TS serdo destinados ao custeio e as atividades fins da Suframa,
devendo a aplicacio do montante obedecer a seguinte
proporcionalidade:

| — 30% (trinta por cento) destinado ao custeio;

Il — 70% (setenta por cento) destinado as atividades fins da
Suframa, especificamente nos municipios localizados na area de
abrangéncia dos Estados da Amazonia Ocidental e do Amapa.

Paragrafo Unico. Fica vedado o contingenciamento dos
recursos oriundos da arrecadacéo das Taxas de que trata esta lei.

JUSTIFICACAO

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa),
Autarquia Federal atualmente vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), tem por objetivo a promocéo do
desenvolvimento econémico regional, garantindo investimentos e

promovendo o desenvolvimento da regiéo.

A area de atuacdo da Suframa ndo se restringe ao Polo

Industrial de Manaus, mas inclui os estados da Amazonia Ocidental e



Amapa, configurando uma &rea total que corresponde a 27% do territério

brasileiro.

Objetiva-se com a presente emenda, portanto, garantir que a
maior parcela dos recursos arrecadados pelas taxas instituidas pela Medida
Provisoria em analise, seja aplicada para o desenvolvimento de projetos nos
municipios localizados na area de abrangéncia dos Estados da Amazo6nia

Ocidental e do Amapa.

Ademais, com a vedacao de contingenciamento dos recursos
arrecadados, pretende-se assegurar que as novas taxas instituidas sejam
destinadas ao custeio e aos investimentos necessarios a Suframa. De modo
contrario, caso ndo se estabeleca tal limitagdo, havera grave risco de

desvirtuamento dos objetivos pretendidos por esta Medida Provisoria.

Sala das sessOes, 06 de fevereiro de 2017
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Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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EMENDA N° ., DE 2017 — CM
(A MPV n° 757, de 2016)

Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 15 da Medida
Provisoria n® 757, de 19 de dezembro de 2016:

AN 15
Paragrafo unico. E vedado qualquer
contingenciamento dos recursos de que trata o0 caput deste

artigo.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 757, de 19 de dezembro de
2016, instituiu a Taxa de Controle Administrativo de Incentivos Fiscais
(TCIF) e a Taxa de Servicos (TS), a serem cobradas em virtude de exercicio
do poder de policia e de prestacdo de servicos por parte da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa). Elas vém substituir a Taxa de
Servigos Administrativos (TSA), criada pela Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro
de 2000, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n® 957.650/AM, com

repercussédo geral reconhecida.

Segundo dispbe a Exposicdo de Motivos (EM) n° 35/2016
MDIC, que acompanha a medida provisoria, a estimativa para a arrecadacdo

das exacgdes € de R$ 475 milhdes.



Entretanto, temos o receio de que o montante arrecadado nao
seja integralmente destinado a Suframa para o custeio de suas atividades.
Isso porque, segundo o Acérddo n°® 608/2016 — Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido, grande parte dos recursos oriundos da TSA eram
contingenciados. O Tribunal informou que em 2013 foram contingenciados

pelo governo federal aproximadamente 69% do montante arrecadado.

Dessa forma, para evitar o desvio da destinacdo dos recursos
arrecadados com a TCIF e a TS, que devem ser mantidos sob a tutela da
Suframa, apresentamos a presente emenda propondo a inclusao de paragrafo
unico no art. 15 da MPV para vedar o contingenciamento dos recursos de

que trata a norma.

Sala das sessoes, 06 de fevereiro de 2017
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Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisoria 757/16, onde couber, o seguinte artigo:

Art. xxx — Ficam reduzidos, nos termos abaixo, os percentuais do Imposto sobre produtos
industrializados (IPI) para os produtos classificados nas posi¢des 2106.90.10 Ex 01 e Ex 02,
ambos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI):

I—12% para o ano de 2018;
IT — 8% para o ano de 2019;
I — 4% para o ano de 2020.
JUSTIFICATIVA

As grandes corporagdes do setor de refrigerantes ndo recolhem IPI, tendo em vista a

“estratégia” de producgdo e comercializacdo do insumo concentrado proveniente da Zona Franca
de Manaus (ZFM).

Ao produzirem o concentrado na ZFM e, posteriormente, repassarem o insumo para as
engarrafadoras situadas por todo o territério nacional, as grandes corporagdes minimizam 0s
impactos da carga tributaria sob suas atividades, obviamente, as custas da sociedade.

Isto ocorre porque as engarrafadoras se apropriam de uma elevada quantidade de
créditos de IPI; na verdade, quanto maior o prego pago pelo concentrado, maior ¢ a quantidade
de créditos a disposicdo, estes capazes de compensar os débitos gerados na producdo e
comercializacao dos refrigerantes.

Cumpre destacar que tanto a fabrica produtora do concentrado, como as engarrafadoras
espalhadas pelo pais, fazem parte de uma mesma corporagdo, de um complexo sistema
produtivo cujo mote € apenas de cunho tributiario. Assim, a pratica de superfaturar o
concentrado ndo gera custos adicionais a empresa que o adquire, tendo em vista a simples
possibilidade de ser compensada, isto ¢, o preco adicional pago pelo concentrado retorna a
empresa adquirente, através de varias formas como, por exemplo, incentivo de vendas.

Portanto, esta emenda visa apenas buscar uma equalizagdo da carga tributaria incidente
sobre as grandes corporagdes do setor de refrigerantes vis-a-vis as pequenas empresas regionais,
pois estas ndo estdo inseridas na engenharia tributaria pelo simples fato de serem pequenas.

Assim, no curto prazo, o proprio Estado (e, consequentemente, a sociedade) ¢ o mais
prejudicado devido a renuncia fiscal ocasionada pela engenharia tributaria das grandes
corporagoes.

No médio e longo prazo, por sua vez, quem perde sdo os concorrentes (as pequenas
empresas regionais) e os consumidores, que poucas opg¢des de sabores de refrigerantes terdo a
disposic¢do e, inevitavelmente, a precos fixados em patamares “monopdlicos”.



De fato, os ganhos tributarios das grandes corporagdes provenientes da engenharia
tributaria via Manaus extrapola o nivel contabil, alcangando a esfera mercadolégica, pois a
carga de impostos que compde os precos dos refrigerantes nacionais serdo inferiores a carga
imposta aos refrigerantes regionais.

Importante ressaltar que a demanda por refrigerantes ¢ fortemente eldstica, isto ¢, ha
sensibilidade a variagdes dos precos. Assim, qualquer ganho apropriado capaz de minimizar
os efeitos da elevada carga tributaria, gera, inevitavelmente, vantagem competitiva. Ademais,
os ganhos provenientes da engenharia tributaria de Manaus eleva a capacidade de efetivagao
de investimentos, sobretudo os destinados ao marketing, fator este essencial para a
competitividade na industria de refrigerantes.

Com efeito, essa economia tributaria distorce totalmente o setor de refrigerantes, pois
faz com que as grandes corporagdes tenham uma tributagdo muito inferior aos pequenos
produtores, levando como exemplo a carga tributéria efetiva das grandes corporagdes que
varia de 12% a 19%, ja para as pequenas varia de 37% a 48%.

Ainda, a lei 11.727/2008 menciona que as pessoas juridicas que industrializam
refrigerantes podem ter o PIS/COFINS ou IPI, tributados por litro. O legislador quando
menciona na referida Lei a expressdo “litro”, objetivou facilitar o controle fiscal; e tendo o
Estado condicdes efetivas e reais de controlar a tributagdo por litro, nada mais justo do que
passar a tributagdo por litro.

Por essas razdes apresento a emenda.

Sala da Comissdo, em de fevereiro de2017.

’ﬂ’ﬁ,b’iw

Deputado ALFREDO KAEFER
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisoria 757/16, onde couber, o seguinte artigo:

Art. xxx — Ficam reduzidos, nos termos abaixo, os percentuais do Imposto sobre produtos
industrializados (IPI) para os produtos classificados nas posigdes 2106.90.10 Ex 01 e Ex 02,
ambos da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI):

I - 12% para o ano de 2018;
IT — 8% para o ano de 2019;
I — 4% para o ano de 2020.

Art. xxx — Os créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), decorrentes dos
produtos classificados nas posi¢des 2106.90.10 Ex 01 e Ex 02, ambos da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), oriundos de estabelecimentos que tenham
projetos aprovados pela SUFRAMA, poderdo somente ser compensados na apuragdo do IPI de
produtos classificados na posi¢ao 2202 da TIPIL

JUSTIFICATIVA

As grandes corporagdes do setor de refrigerantes nao recolhem IPI, tendo em vista a

“estratégia” de producgdo e comercializacdo do insumo concentrado proveniente da Zona Franca
de Manaus (ZFM).

Ao produzirem o concentrado na ZFM e, posteriormente, repassarem o insumo para as
engarrafadoras situadas por todo o territorio nacional, as grandes corporagdes minimizam oS
impactos da carga tributaria sob suas atividades, obviamente, as custas da sociedade.

Isto ocorre porque as engarrafadoras se apropriam de uma elevada quantidade de
créditos de IPI; na verdade, quanto maior o prego pago pelo concentrado, maior ¢ a quantidade
de créditos a disposicdo, estes capazes de compensar os débitos gerados na producgdo e
comercializacao dos refrigerantes.

Cumpre destacar que tanto a fabrica produtora do concentrado, como as engarrafadoras
espalhadas pelo pais, fazem parte de uma mesma corporacdo, de um complexo sistema
produtivo cujo mote ¢ apenas de cunho tributdrio. Assim, a pratica de superfaturar o
concentrado ndo gera custos adicionais a empresa que o adquire, tendo em vista a simples
possibilidade de ser compensada, isto ¢, o preco adicional pago pelo concentrado retorna a
empresa adquirente, através de varias formas como, por exemplo, incentivo de vendas.

Portanto, esta emenda visa apenas buscar uma equalizagdo da carga tributaria incidente
sobre as grandes corporagdes do setor de refrigerantes vis-a-vis as pequenas empresas regionais,
pois estas ndo estao inseridas na engenharia tributaria pelo simples fato de serem pequenas.



Assim, no curto prazo, o proprio Estado (e, consequentemente, a sociedade) ¢ o mais
prejudicado devido a renuncia fiscal ocasionada pela engenharia tributdria das grandes
corporagoes.

No médio e longo prazo, por sua vez, quem perde sao os concorrentes (as pequenas
empresas regionais) € os consumidores, que poucas opgdes de sabores de refrigerantes terdo a
disposi¢do e, inevitavelmente, a pregos fixados em patamares “monopdlicos”.

De fato, os ganhos tributarios das grandes corporagdes provenientes da engenharia tributaria
via Manaus extrapola o nivel contabil, alcancando a esfera mercadologica, pois a carga de
impostos que compde os pregos dos refrigerantes nacionais serdo inferiores a carga imposta aos
refrigerantes regionais.

Importante ressaltar que a demanda por refrigerantes ¢ fortemente elastica, isto ¢, ha
sensibilidade a variagdes dos precos. Assim, qualquer ganho apropriado capaz de minimizar os
efeitos da elevada carga tributaria, gera, inevitavelmente, vantagem competitiva. Ademais, os
ganhos provenientes da engenharia tributaria de Manaus eleva a capacidade de efetivacdo de
investimentos, sobretudo os destinados ao marketing, fator este essencial para a
competitividade na industria de refrigerantes.

Com efeito, essa economia tributaria distorce totalmente o setor de refrigerantes, pois
faz com que as grandes corporagdes tenham uma tributacdo muito inferior aos pequenos
produtores, levando como exemplo a carga tributaria efetiva das grandes corporagdes que varia
de 12% a 19%, ja para as pequenas varia de 37% a 48%.

Ainda, a lei 11.727/2008 menciona que as pessoas juridicas que industrializam
refrigerantes podem ter o PIS/COFINS ou IPI, tributados por litro. O legislador quando
menciona na referida Lei a expressdo “litro”, objetivou facilitar o controle fiscal; e tendo o
Estado condicdes efetivas e reais de controlar a tributagdo por litro, nada mais justo do que
passar a tributacdo por litro.

Como se ja ndo fosse o suficiente, as grandes corporagdes de bebidas instaladas na Zona
Franca de Manaus ainda se aproveitam de créditos provenientes do IP1 de refrigerantes para
reduzir ainda mais seus impostos pagos na cerveja. O planejamento tributdrio de ma fé ¢é
autuado constantemente pela receita, mas ainda ndo se tem uma regulamentacao proibindo tal
movimentagao financeira.

Por essas razdes apresento a emenda.

Sala da Comissao, em de fevereiro de2017.

’ﬂ’ﬁ,b’iw

Deputado ALFREDO KAEFER
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisoria 757/16, onde couber, o seguinte artigo:

Art. xxx — Os créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), decorrentes dos
produtos classificados nas posi¢des 2106.90.10 Ex 01 e Ex 02, ambos da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), oriundos de estabelecimentos que tenham
projetos aprovados pela SUFRAMA, poderdo somente ser compensados na apuragdo do IPI de
produtos classificados na posi¢ao 2202 da TIPL

JUSTIFICATIVA

As grandes corporagdes do setor de refrigerantes ndo recolhem IPI, tendo em vista a
“estratégia” de produgdo e comercializacdo do insumo concentrado proveniente da Zona Franca
de Manaus (ZFM).

Ao produzirem o concentrado na ZFM e, posteriormente, repassarem o insumo para as
engarrafadoras situadas por todo o territdrio nacional, as grandes corporagdes minimizam os
impactos da carga tributaria sob suas atividades, obviamente, as custas da sociedade.

Isto ocorre porque as engarrafadoras se apropriam de uma elevada quantidade de créditos de
IPI; na verdade, quanto maior o preco pago pelo concentrado, maior ¢ a quantidade de créditos
a disposic¢ao, estes capazes de compensar os débitos gerados na producao e comercializagao dos
refrigerantes.

Como se ja ndo fosse o suficiente, as grandes corporagdes de bebidas instaladas na Zona
Franca de Manaus ainda se aproveitam de créditos provenientes do IPI de refrigerantes para
reduzir ainda mais seus impostos federais pagos em outros produtos, principalmente na cerveja.
O planejamento tributdrio de ma fé € autuado constantemente pela receita, mas ainda ndo se
tem uma regulamentagdo proibindo tal movimentagao financeira.

Portanto, esta emenda visa apenas buscar uma equalizagdo da carga tributaria incidente
sobre as grandes corporagdes do setor de refrigerantes vis-a-vis as pequenas empresas regionais,
pois estas ndo estdo inseridas na engenharia tributéria pelo simples fato de serem pequenas.

Assim, no curto prazo, o proprio Estado (e, consequentemente, a sociedade) ¢ o mais
prejudicado devido a renuncia fiscal ocasionada pela engenharia tributaria das grandes
corporagoes.

No médio e longo prazo, por sua vez, quem perde sdo os concorrentes (as pequenas
empresas regionais) e os consumidores, que poucas opgoes de sabores de refrigerantes terdo a
disposicao e, inevitavelmente, a precos fixados em patamares “monopodlicos”.



De fato, os ganhos tributdrios das grandes corporacdes provenientes da engenharia
tributaria via Manaus extrapola o nivel contabil, alcancando a esfera mercadoldgica, pois a
carga de impostos que compde os pregos dos refrigerantes nacionais serdo inferiores a carga
imposta aos refrigerantes regionais.

Com efeito, essa economia tributéria distorce totalmente o setor de refrigerantes, pois
faz com que as grandes corporacdes tenham uma tributagdo muito inferior aos pequenos
produtores, levando como exemplo a carga tributaria efetiva das grandes corporacdes que varia
de 12% a 19%, ja para as pequenas varia de 37% a 48%.

Por essas razdes apresento a emenda.

Sala da Comissao, em de fevereiro de2017.

’ﬂ;%‘u’iw

Deputado ALFREDO KAEFER
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