SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2017

Altera o § 1° do art. 31 e o art. 75 da Constitui¢ao
Federal para estabelecer os Tribunais de Contas como
orgdos permanentes € essenciais ao controle externo da
administracao publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 31 e 75 da Constituicao Federal passam a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE Lt e

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, vedada
sua extingao.

........................................................................................ » (NR)

“Art. 75. Os Tribunais de Contas sdo instituigdes permanentes,
essenciais ao exercicio do controle externo, e as normas estabelecidas
nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizagdao, composi¢ao €
fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) tem por
objetivo suprir grave lacuna a respeito do regime juridico dos Tribunais de
Contas brasileiros.

Nota-se grande inseguran¢a no sistema de controle externo,
essencial a fiscalizacdo e ao combate a corrupgao tao reclamado pela sociedade
nos dias atuais. Infelizmente, ndo ¢ raro que existam abusos por parte de
governos em tentar fragilizar o regime juridico, estrutura e funcionamento desses
6rgaos mediante diversos expedientes, como a extingdo de cargos e 6rgaos
respectivos ou fortes cortes orcamentarios injustificados.

Tém se tornado rotina no Pais noticias dando conta de tentativas de criacao
ou de extingdo de Tribunais de Contas Municipais pelas Assembleias
Legislativas ou Governos Estaduais em virtude somente dos interesses politicos
da ocasido, o que tem atentado contra a seguranga juridica do sistema nacional
de controle de contas publicas, submetendo-o a uma constante tensdo e
submissao a interesses politicos locais.

H4 muito tempo ja foi pacificado, com acerto, pelo Supremo
Tribunal Federal que os Tribunais de Contas sdo verdadeiros 6rgaos autbnomos
do ponto de vista administrativo, financeiro, hierarquico e funcional dos demais
Poderes (ver, por exemplo, ADI-MC n° 4.418, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/10/2010). Isso porque os Tribunais de Contas devem desempenhar suas
atribuicoes sem o temor de represalias indevidas, especialmente por parte dos
orgaos e entidades fiscalizados.

Nesse sentido, a presente PEC fortalece o regime juridico dos
Tribunais de Contas para deixar expresso no texto constitucional que sdo 6rgaos
permanentes € essenciais ao controle externo da administracdo publica, em
semelhanga a natureza juridica do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
nos termos do arts.127 e 134 da Constituicdo Federal. Essa medida possibilitara
que se evitem arbitrios no dia a dia dessas instituigdes, assegurando a
continuidade de seus trabalhos.
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para aprovagao desta Proposta, tendo em vista seus impactos positivos para o
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Dessa forma, conta-se com o apoio das Senadoras e dos Senadores

exercicio do controle externo da administragao publica.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.
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§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

Secao IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

..............................................................................

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizagao, composigao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.
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