SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Aviso n° 29, de 2012
(Aviso n°® 525-Seses-TCU-Plenario, de 23 de maio
de 2012, na origem), do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), que encaminha copia do Acorddo n”°
1.233/2012-TCU-Plenario, acompanhado do
Relatorio e do Voto que o fundamentam, cujo
objeto foi avaliar se a gestdo e o uso da tecnologia
da informagdo estdo de acordo com a legislagdo e
aderentes as boas praticas de governanca de TI

(TC011.772/2010-7).

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Aviso n° 29, de 2012 (Aviso
n® 525-Seses-TCU-Plenario, de 23 de maio de 2012, na origem), que
encaminha o Acordao n° 1.233/2012—-TCU-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), relativo ao relatorio consolidado das acdes do Tema de
Maior Significancia (TMS) 6 — Gestao e Uso de Tecnologia da Informagao
(TT). O referido relatorio, elaborado pela Secretaria de Fiscalizacdo de
Tecnologia da Informagao (SEFTI) da Corte de Contas, € parte integrante do
Plano de Fiscalizacao para os anos de 2010 e 2011, cujo objetivo foi avaliar
se a gestdo e o uso da tecnologia da informagdo estavam de acordo com a
legislagdo e com as boas praticas de governanca de T1 (TC 011.772/2010-7).

O Relatério das agdes do TMS 6/2010 — Gestao e Uso de TI
buscou diagnosticar o uso das tecnologias de informac¢do na administragdo
publica federal, a partir de 21 fiscalizacdes que abrangeram 315
organizagdes publicas federais.
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A conclusdo do relatorio, apos pesquisa realizada junto aos
jurisdicionados, € que hé baixa maturidade na governanga de TI nos 6rgaos
federais, reflexo, entre outras variaveis, das limitagcdes impostas pela
governanga corporativa a seu desenvolvimento.

De acordo com o documento, mais de 60% das organizagdes
ndo possuem planejamento estratégico de TI; algumas organizagdes
continuam a ter sua TI totalmente controlada por pessoas estranhas a seus
quadros de pessoal; sdo graves os problemas de seguranca da informagao, ja
que informagdes criticas ndo sdo protegidas adequadamente; metade das
organizagdes nao possui método ou processo para desenvolvimento de
softwares e aquisi¢ao de bens e servigos de informatica, o que gera riscos de
irregularidades em contratagdes; a atuacao sistematica da alta administracao
com respeito a TI ainda ¢ incipiente; mais da metade das organizacgdes esta
no estagio inicial de governanga de TI e apenas 5% encontram-se em estagio
aprimorado.

Nesse sentido, 14 auditorias in loco evidenciaram situagao real
de governanca de TI pior do que a declarada pelos auditados, sugerindo que,
na administragdo publica federal, a situa¢do pode ser mais critica do que a
diagnosticada.

Em relagdo aos aspectos legais das contratagdes de solucdes de
TI analisadas, o Tribunal constatou forte tendéncia de contratacdao por meio
do Sistema de Registro de Pregcos (SRP). O mesmo ocorre com as
contratacdes com empresas publicas prestadoras de servigos de TI, que, de
igual forma, ndo sdo excepcionalizadas da legislacao.

No Senado, o Aviso foi distribuido para a apreciagdo da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), que examinou a matéria no
ambito das recomendagdes apresentadas pelo Tribunal, e deste Colegiado.

II - ANALISE

O conjunto de recomendagdes propostas pelo Acordao
n°® 1.233/2012-TCU-Plenario abrange a totalidade dos orgdos e entidades
dos Poderes Executivo e Judiciario, além do Ministério Pablico. A Camara
dos Deputados, ao Senado Federal e ao TCU se propdem recomendacdes
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para que avaliem todas as orientacdes expedidas no referido Acordao e
adotem as medidas necessarias a sua implementacao.

Especificamente a esta Casa, foram as seguintes as
recomendacgdes da Corte de Contas:

1) Item 9.19: recomendar, com fundamento na Lei
n° 8.443/1992, art. 43, inciso I, combinado com o Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido (RITCU), art. 250, inciso III, ao Senado Federal
que avalie as orientacdes contidas no Acordao e adote as medidas necessarias
a sua implementacao;

2) Item 9.44.5.5: encaminhar o estudo elaborado pelo TCU
intitulado “Critérios gerais de controle interno na administragdo publica” a
Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, com o objetivo de
subsidiar possivel anteprojeto de proposta legislativa para alteracao da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

3) Item 9.44.5.7.5: encaminhar copia do Acordao, bem como
do relatdrio e voto que o fundamentam, a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacao e Informatica (CCT) do Senado Federal;

4) Item 9.44.5.7.6: encaminhar copia do Acordao, bem como
do relatério e voto que o fundamentam, & Subcomissdo Permanente de
Servicos de Informatica (CCTSINF) da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicagao ¢ Informatica (CCT) do Senado Federal.

Os itens 1 e 2 foram devidamente analisados pela CAE, que
concluiu por encaminhar a matéria para o conhecimento pela Diretoria Geral
do Senado para fins de verificagdo da recomendagao constante do item 9.17
do Acordao n°® 1.233/2012-TCU-Plenario; e por ndo recomendar a proposta
contida no referido anteprojeto de lei devido a existéncia de dispositivos que
violam dispositivos constitucionais.

Em relagdo ao item 3, a presente matéria foi despachada para
este Colegiado, que ora a aprecia.

Por fim, em resposta ao item 4, cumpre informar que a
Subcomissdao Permanente de Servigos de Informatica desta Comissao foi
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extinta com a aprovacao do Requerimento n°® 14, de 2015 — CCT, em 14 de
abril de 2015.

IHI-VOTO

00T NNmRRT 001 e
SF/17873.87079-52

Em face do exposto, opinamos pelo conhecimento e posterior
arquivamento do Aviso (AVS) n° 29, de 2012, do Tribunal de Contas da
Unido.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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