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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CCJ

(a0 PLC n° 80, de 2016)

Acrescente-se ao Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2016, o
seguinte Titulo:

“TITULO ...

DO PROGRAMA DE PROTECAO E INCENTIVO A
RELATOS DE INFORMACOES DE INTERESSE PUBLICO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Titulo estabelece normas gerais sobre o
Programa Nacional de Protecio e Incentivo a Relatos de
Informagoes de Interesse Publico no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o
fim de assegurar a participacdo da sociedade no relato de
informacdes em defesa do interesse publico.

§ 1° Subordinam-se as normas gerais do programa de que
trata o caput, além dos 6rgdos da administragdo direta:

I — os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

II — o Ministério Publico da Unido e dos Estados, € o
Conselho Nacional do Ministério Publico;

IIT — os sindicatos, federacdes e confederagdes sindicais,
entidades beneficentes de assisténcia social, organizacdes da
sociedade civil de interesse publico e outras que, direta ou
indiretamente, recebam recursos publicos.

§ 2° E faculdade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a cria¢do de sistema proprio de prote¢do e incentivo
segundo as disposi¢des deste Titulo.

Art. 2° Toda pessoa natural tem o direito de relatar as
Unidades de Recebimento de Relatos, constituidas nos termos
deste Titulo, a ocorréncia de agdes ou omissdes que:

I — configurem o descumprimento de dever legal ou
regulamentar;
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II — atentem contra:

a) os principios da administragdo publica, o patriménio
publico, a probidade administrativa e a prestagao de servigos
publicos;

b) os direitos e garantias fundamentais e demais direitos
humanos, inclusive os decorrentes do disposto no art. 5°, § 2°, da
Constitui¢ao Federal;

c) a organizagdo e o exercicio dos direitos sociais, de
nacionalidade e politicos, e as relagdes de trabalho;

d) a ordem econOmica e tributaria e o sistema financeiro;

€) o meio-ambiente, a saude publica, as relagdes de
consumo ¢ a livre concorréncia;

f) bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, a ordem urbanistica e o patrimoénio
cultural e social.

Paragrafo unico. Considera-se reportante a pessoa natural
que, isoladamente ou em conjunto, relatar informagdes fundadas
em elementos suficientes que permitam concluir, de forma
razoavel, pela ocorréncia das acdes ou omissdes previstos neste
artigo.

CAPITULO 11
DAS UNIDADES DE RECEBIMENTO DE RELATOS

Art. 3° Incumbe as Unidades de Recebimento de Relatos
dos orgdos e entidades receber e encaminhar os relatos de
informagdes de interesse publico as autoridades fiscalizadoras e
correcionais competentes para sua apuragao.

Paragrafo unico. E vedado a Unidade de Recebimento de
Relatos realizar a apuracao dos relatos que receber.

Art. 4° As Unidades de Recebimento de Relatos serdo
instaladas, preferencialmente, nas estruturas de ouvidoria e
correigdo preexistentes, e serdo constituidas por servidores ou
empregados publicos estdveis e com formacdo e experiéncia
profissional em atividades de monitoramento, fiscalizagdo e
correicao.

§ 1° Os membros das Unidades de Recebimento de Relatos
serdo investidos em mandato, com dura¢dao nao inferior a dois
anos, cujo termo final ndo devera coincidir com o do mandato de
outros membros e da autoridade que os nomeou.

§ 2° Aos membros das Unidades de Recebimento de Relatos
sdo asseguradas as mesmas garantias ao reportante estabelecidas
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neste Titulo, e as previstas em lei para o representante de entidade
sindical.

Art. 5° As atividades das Unidades de Recebimento de
Relatos sdo consideradas servigo essencial para o exercicio dos
direitos de cidadania, da liberdade de expressdo, de acesso a
informacao, e para o cumprimento do dever legal de transparéncia
publica.

Art. 6° As Unidades de Recebimento de Relatos deverao ser
constituidas de modo a assegurar, entre outros, os seguintes
padrdes minimos de servigo:

SF/17393.13851-01

I — ampla divulgagdo da sua existéncia e dos meios de
acesso aos servigos de protocolo de relatos, assegurando-se,
inclusive, o acesso digital por meio dos sitios dos 6rgdos ou
entidades na rede mundial de computadores;

IT - registro e processamento dos relatos, assegurando-se ao
reportante o acesso a informagdes sobre o encaminhamento do
relato e os procedimentos instaurados, e ci€ncia sobre o resultado
da apuracdo, ressalvadas as informagdes protegidas por sigilo;

IIl — preservagdo da identidade do reportante, quando
requerida, no recebimento e encaminhamento de relatos,
ressalvadas as excegdes previstas neste Titulo;

IV — publicacdo anual de dados e estatisticas sobre o
desempenho do respectivo Programa;

V — canal de comunicag¢ao para a solucdo de davidas sobre
o Programa e procedimentos para a apresentagdo de relatos;

VI — disponibilizagdao de manual sobre o Programa, com
informagdes sobre os requisitos para o recebimento de relatos e
os critérios minimos ou indicativos de relevancia estabelecidos
pelo 6rgdo ou entidade, com demonstragao da forma de apuragao;

VII — permanente identificacdo dos membros da Unidade
de Recebimento de Relatos perante o reportante e o publico.

Art. 7° Sao atribui¢cdes das Unidades de Recebimento de
Relatos, entre outras:

I — receber do reportante o relato de informagdes sobre as
ocorréncias previstas no art. 2°%

IT — analisar a razoabilidade do relato e determinar seu
arquivamento ou encaminhamento para apuracao;

\

Il — encaminhar o relato e requerer a autoridade
fiscalizadora do 6rgdo ou entidade, no prazo de até trinta dias,
contado da data de seu recebimento, em decisdo fundamentada, a
instauracao do respectivo procedimento fiscalizatério;
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IV — encaminhar o relato e requerer a autoridade correcional
do 6rgdo ou entidade, no prazo de trinta dias, contado da data de
seu recebimento, por decisdo fundamentada, manifestagao sobre
a instauracdo de sindicancia ou processo disciplinar se o relato
envolver a autoria ou participacdo de servidor ou empregado
publico, agente publico, agente politico ou outro ocupante de
funcdo publica em irregularidade ou ilicito;

V — analisar requerimentos de medidas de protegdo,
determinando ao o6rgdo ou entidade e, quando necessario,
requerendo a outras autoridades, inclusive policiais, que adotem
medidas para protecdo da integridade fisica, psicologica e
funcional do reportante;

VI — solicitar a cooperacdo de outros 6rgaos ou entidades
para os fins previstos neste Titulo, observadas as medidas para
preservacao da identidade do reportante;

VII — manter interlocugdo permanente com o reportante e
intermedia-la com outros 6rgaos ou entidades, quando necessaria;

VIII — instaurar e processar sindicancia para apurar a pratica
de ato atentatorio ao Programa;

IX — decidir a sindicancia a que se refere o inciso VIII
quanto a atos praticados por pessoas juridicas de direito privado
ou trabalhadores da iniciativa privada, ou, relativamente a ato
praticados por servidor ou empregado publico, quando a pena
aplicavel seja adverténcia ou suspensdo por até trinta dias,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa;

X — determinar as medidas de prote¢do necessdrias a
prevenc¢ao, cessacao ou correcao de ato de retaliacdo;

XI — atuar como ‘amicus curiae’ em processo judicial no
interesse da aplicagdo das medidas de prote¢do e incentivo do
Programa;

XII — requerer a revisdo das decisdes referidas nos incisos
IIT e IV deste artigo e no art. 15, §§ 2° a 4°.

§ 1° A Unidade de Recebimento de Relatos preservard a
identidade do reportante na comunicagdo de relatos a autoridades
fiscalizadoras ou correcionais.

§ 2° Quando direcionadas a outros 6rgaos ou entidades, a
comunica¢do de que trata o § 1° sera feita, quando possivel, as
respectivas Unidades de Recebimento de Relatos.

Art. 8° Além de suas atribui¢des legais, as Unidades de
Recebimento de Relatos do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido, do Conselho
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Nacional de Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério
Publico incumbe revisar, no ambito de suas atribuigdes, os atos
praticados pelas demais Unidades de Recebimento de Relatos,
inclusive em relacdo a penalidade prevista no art. 45.

Paragrafo tnico. Para os fins previstos neste Titulo, os
orgdos ¢ entidades deverdao assegurar o acesso direto das
Unidades de Recebimento de Relatos a seus dirigentes ou a quem
estes designarem formalmente, e a suas unidades de auditoria e
integridade, para a adocdo de providéncias a respeito das
informacdes relatadas.

Art. 9° Para o recebimento e encaminhamento de relatos e
inclusdo do reportante no Programa, os 6rgdos ou entidades
poderdo estabelecer critérios minimos ou indicativos de
relevancia, que:

I—ser@o determinados com base em dados estatisticos € em
observagdo as prioridades do 6rgdo ou entidade, seus recursos
humanos e materiais, sua capacidade operacional e os resultados
regionais anuais das unidades de fiscalizacdo ou correicao;

II — serdo utilizados como paradmetro para rejeitar os relatos
de ocorréncias consideradas de menor expressao para o 6rgao ou
entidade, a fim de priorizar suas atividades e direcioné-las ao
esclarecimento de informagdes de maior importancia;

III — ndo poderdo ser utilizados como justificativa para a
nao apuracao de ocorréncias sobre ilicitos que envolvam a autoria
ou participagao de servidor, empregado ou agente publico, agente
politico ou outro ocupante de func¢do publica.

§ 1° A Unidade podera rejeitar e determinar o arquivamento
de relatos que ndo apresentem elementos suficientes e razoaveis
para seu encaminhamento a autoridade fiscalizadora ou
correcional ou que indiquem a intencdo do reportante de ofender
pessoas ou denegrir instituigoes.

§ 2° Os relatos arquivados pelas Unidades receberdao o
tratamento previsto no art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Art. 10. O relato apresentado pelo reportante a Unidade de
Recebimentos de Relatos contera elementos suficientes que
indiquem a ocorréncia dos atos ou omissdes relatadas e a
identificacdao dos envolvidos.

Paragrafo unico. Entende-se por elementos suficientes as
informagdes, indicios e provas considerados confidveis,
verossimeis e potencialmente relevantes para o esclarecimento
das ocorréncias relatadas.
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Art. 11. A Unidade de Recebimento de Relatos, em decisdo
fundamentada:

I — rejeitara o relato que nao atender aos critérios minimos
ou indicativos de relevancia ou ndo contiver elementos
suficientes para ser encaminhado a apuracgdo, e determinaréd seu
arquivamento;

IT — ao verificar que o relato atende aos critérios minimos
ou indicativos de relevancia e concluir, preliminarmente, de
forma razoavel, que os elementos apresentados pelo reportante
sao suficientes e indicam a possivel pratica das agdes ou omissdes
relatados, recebé-lo-a e o encaminhara a autoridade fiscalizadora
ou correcional competente para apuracao.

§ 1° Entende-se por razoavel a conclusio que um
observador desinteressado obtém da analise dos fatos informados
€ que permite constatar, preliminarmente, a possivel ocorréncia
da acdo ou omissao relatada.

§ 2° Recebido o relato, as informacgdes relatadas passam a
ser consideradas de interesse publico e fica assegurado o acesso
do reportante as medidas de prote¢do e incentivo do Programa.

§ 3° A decis@o da Unidade de Recebimento de Relatos
devera ser comunicada ao reportante.

§ 4° O arquivamento de relato sem apuragdao das
informagdes relatadas ndo impede o exercicio regular da atividade
fiscalizadora ou correcional do 6rgdo ou entidade.

Art. 12. O reportante podera relatar a ocorréncia aos 0rgaos
referidos no art. 8°, de acordo com suas atribuigdes:

I — quando houver fundado receio do envolvimento de
servidor, empregado ou agente publico, agente politico ou outro
ocupante de funcao publica do 6érgao ou entidade que inicialmente
rejeitar ou receber o relato com as agdes ou omissdes relatadas;

IT — na auséncia de apreciagdo definitiva, no prazo de até
seis meses, dos procedimentos fiscalizatorios ou correcionais
instaurados com fundamento em relatos encaminhados pela
Unidade de Recebimento de Relatos.

Paragrafo tnico. O reportante podera relatar informagdes
diretamente a Unidade de Recebimento de Relatos do Ministério
Publico ou dos 6rgdos referidos no art. 8° para requerer a adogao
de medidas urgentes a fim de evitar danos pessoais ou ao interesse
publico, ou para a preservacao de provas.

Art. 13. Aplicam-se as disposi¢oes deste Titulo ao relato
apresentado perante 6rgaos externos:
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I — quando existir risco atual ou iminente a satde publica,
ao meio ambiente, ou de grave dano a consumidores;

I — para evitar dano imediato a integridade fisica do
reportante ou de terceiros.

§ 1° Nas hipoteses do caput, o reportante poderd requerer
medidas de protecao e incentivo a Unidade de Recebimento de
Relatos competente ou a do Ministério Publico.

§ 2° Os procedimentos fiscalizatorios e correcionais
instaurados com fundamento em relatos apresentados nos termos
deste Titulo terdo tramitacdo prioritdria nos respectivos 6rgaos ou
entidades.

Art. 14. A autoridade fiscalizadora ou correcional se
manifestara sobre os requerimentos a que se referem os incisos
[T e IV do art. 7° e, se for o caso, promovera a apura¢ao no prazo
de até noventa dias, contado da data que receber a comunicagao
do relato encaminhado pela Unidade de Recebimento de Relatos,
podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
diante de comprovada necessidade.

§ 1° Havendo necessidade e viabilidade e mediante seu
consentimento, o reportante podera ser solicitado a contribuir
com a apuracdo da ocorréncia relatada, fornecendo novas
informacdes e auxiliando na coleta de informagdes ou provas.

§ 2° A autoridade fiscalizadora ou correcional requerera
autorizacao judicial, na forma da lei, se for necessaria a obtengao
de dados e informacdes sob sigilo.

§ 3° A Unidade de Recebimento de Relatos tera acesso
permanente e direito a manifestacdio nos procedimentos
fiscalizatérios ou correcionais instaurados com fundamento nos
relatos que encaminhar.

Art. 15. A autoridade fiscalizadora ou correcional
comunicarda o inteiro teor da decisdo sobre o procedimento
instaurado com fundamento em relato a Unidade de Recebimento
de Relatos, que dard ciéncia de seus termos ao reportante.

§ 1° Ao reportante ndo cabe pedido de revisdo da decisdao
da autoridade fiscalizadora ou correcional que apreciar
juridicamente os fatos relatados, ficando-lhe assegurado, no
entanto, o conhecimento dos seus termos, ressalvados os dados
sigilosos.

§ 2° A Unidade de Recebimento de Relatos podera requerer
a revisdao da decisdo da autoridade fiscalizadora ou correcional,
no prazo de trinta dias, a contar da data de que dela tomar ciéncia,
indicando razodes de fato e de direito e decisdes administrativas
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em casos similares.

§ 3° O requerimento a que se refere o § 2° devera ser
apreciado pelo dirigente ou pela unidade de revisdo do 6rgao ou
entidade no prazo maximo de noventa dias.

§ 4° A Unidade de Recebimento de Relatos podera requerer
aos Orgaos previstos no art. 8° a revisao total ou parcial da decisao
da autoridade correcional do 6rgdo ou entidade, no prazo de trinta
dias, contado da data que for proferida.

§ 5° As decisdes a que se refere este artigo somente serao
consideradas definitivas apds proferida a decisao de revisao.

Art. 16. No interesse do esclarecimento das informagdes
relatadas, a autoridade fiscalizadora ou correcional, em decisao
fundamentada, podera determinar que a apuragdo seja conduzida
reservadamente pelo prazo de noventa dias, prorrogavel uma vez
por igual periodo se houver necessidade, devidamente justificada.

§ 1° Se a complexidade da apuragdo exigir sua condugao
reservada por prazo superior a cento e oitenta dias, a autoridade
fiscalizadora ou correcional remetera copia do inteiro teor do
procedimento apuratorio aos Orgaos previstos no art. 8° e ao
Ministério Publico.

§ 2° Nao havendo a apuracdo, no prazo de seis meses, do
relato encaminhado pela Unidade de Recebimento de Relatos a
autoridade fiscalizadora ou correcional, o reportante podera
reapresenta-lo ao 6rgdo competente previsto no art. 8°.

Art. 17. A divulgacao das informagdes relatadas a terceiros
antes da conclusdo do respectivo procedimento fiscalizatorio ou
correcional ndo assegurara ao reportante a ado¢ao das medidas de
protecao do Programa, cabendo a Unidade de Recebimento de
Relatos, a seu critério, adotar as que considerar pertinentes.

CAPITULO 11l
DAS MEDIDAS DE PROTECAO AO REPORTANTE

Art. 18. O reportante cujo relato for recebido e
encaminhado a apuracao devera ser protegido contra retaliacdo ou
danos a sua pessoa, em seu ambiente familiar, social ou de
trabalho, sendo-lhe assegurada a punicao dos responsaveis e a
reparagao dos danos causados.

§ 1° As medidas de prote¢ao contra atos de retaliagdo serdo
aplicadas, no que couber, aos familiares do reportante e a pessoas
a ele relacionadas que possam sofrer retaliagdo em razao do
relato.
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§ 2° O recebimento e encaminhamento do relato assegurara
ao reportante protecdo integral, nos termos deste Titulo, e o
isentard de responsabilizagdo civil, administrativa ou penal em
relacdo a ocorréncia relatada, ressalvadas as hipdteses dos art. 21
e 24.

Art. 19. A protecao ao reportante subsistird e ndo podera ser
limitada ou excluida pelo prazo de:

I—dois anos, contado da data do encerramento da apuragao,
se ao seu final se concluir pela inocorréncia dos fatos relatados ou
nao houver a imposi¢ao de sangao ou puni¢ao de qualquer espécie
ao possivel responsavel pelas agdes ou omissdes relatadas;

II — cinco anos, contado da data do encerramento da
apuragdo, prorrogavel uma vez por igual periodo, por decisdo
fundamentada da autoridade competente, se a apuracdo com
fundamento no relato concluir pela ocorréncia dos fatos apurados
e acarretar na aplicagdo de san¢do ou punicdo de qualquer
espécie.

Art. 20. Sao asseguradas ao reportante as seguintes medidas
de protecao, sem prejuizo de outras que se facam necessarias:

I - possibilidade de preservacdo do sigilo de sua identidade,
ressalvadas as excegdes previstas no art. 24;

II — preservagdo da integridade fisica e psicoldgica;

IIT — autorizagdo tempordria de trabalho domiciliar e de
afastamento ou transferéncia do reportante de seu ambiente de
trabalho, sem prejuizo do vinculo funcional ou trabalhista e da
respectiva remuneragao;

IV — protecdo contra agdes ou omissdes praticadas em
retaliacdo ao exercicio do direito de relatar ou para as quais o ato
de relatar tenha sido fator contributivo, tais como:

a) demissdo arbitraria, imposicdo de sancdes ou de
prejuizos remuneratorios, retirada de beneficios diretos ou
indiretos, e negativa de acesso a treinamento e cursos ou de
fornecimento de referéncias profissionais;

b) alteragdo de fung¢des ou atribui¢des, ¢ do local ou
condi¢des de trabalho, salvo quando consensualmente acordadas
com o reportante;

V — determinacdo de afastamento ou transferéncia do
ambiente de trabalho da pessoa responsavel pela pratica de
retaliagdo contra o reportante, inclusive do superior hierarquico
imediato que se omitir ou recusar a adotar as medidas de protegado
necessarias;
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VI — apoio médico ou psicologico temporarios, cuja
necessidade decorra da pratica de retaliacao;

VII — suspensao liminar das agdes ou omissdes que possam
configurar retaliagao.

Paragrafo tinico. E obrigatéria a adogdo das medidas de
protecao determinadas pela Unidade de Recebimento de Relatos
em carater provisorio ou definitivo.

Art. 21. Se a apuragdo revelar a autoria ou participagao do
reportante na pratica dos atos ou omissdes relatados ou deles
decorrentes, serd ele excluido do Programa e responsabilizado nas
esferas civil, administrativa e penal pelas condutas que praticou.

Art. 22. A Defensoria Publica fornecera orientagdo e
assisténcia juridica a pessoa que pretenda apresentar ou tenha
apresentado relato de informacgdes de interesse publico.

Secao I
Da preservacio da identidade do reportante

Art. 23. E direito do reportante a preservagdo de sua
identidade, se assim o requerer, ressalvadas as disposi¢des desta
Secao.

Paréagrafo tnico. A preservagdo da identidade do reportante
estender-se-4 ao procedimento fiscalizatério, correcional,
investigatorio ou administrativo, € ao processo judicial instaurado
com fundamento em relato recebido e encaminhado pela Unidade
de Recebimento de Relatos.

Art. 24. Se no curso do procedimento de apuracdo sobrevier
a necessidade de levantamento da preservacdo da identidade do
reportante, a autoridade fiscalizadora ou correcional podera
requeré-lo a Unidade de Recebimento de Relatos, demonstrando
o interesse publico ou concreto da providéncia para o
esclarecimento dos fatos.

§ 1° Ha interesse publico no levantamento da preservacao
da identidade do reportante quando a providéncia contribuir para
afastar dano ou perigo de dano ao meio ambiente, a saude e a
seguranga publicas, ou a consumidores.

§ 2° H4 interesse concreto no levantamento da preservagao
da identidade do reportante quando:

[ — em processo administrativo ou judicial, for necessaria a
tomada do seu depoimento sobre fato ou circunstancia que, sendo
indispensavel a apuragdo das informagdes relatadas, ndo tenham
sido ou possam ser esclarecidos por outro meio;

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50

CEP 70165-900 — Brasilia DF

SF/17393.13851-01




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

IT — ele tiver apresentado prova obtida por meio ilicito e
existir interesse juridico no esclarecimento dos fatos e
circunstancias sobre sua obtencdo, ainda que esta prova seja
excluida dos autos;

IIT — for comprovada a falsidade de informagao ou da prova
apresentada e, apos os esclarecimentos, ainda que preservada a
identidade, persistir divida:

a) sobre a responsabilidade do reportante pela falsidade da
informacao ou prova, ou por sua apresentacdo, mesmo sabendo
ou devendo saber que sao falsas;

b) se o reportante tinha, podia ter tido ou teve acesso facil e
direto a informagdo ou esclarecimento sobre a falsidade da
informacdo ou prova e foi deliberadamente negligente ao
apresenta-la.

§ 3° Considera-se deliberadamente negligente a
apresentacao de informacao ou prova falsa quando a conclusao
sobre a veracidade dos fatos reportados se basear
fundamentalmente na falsidade, sem analise ou indicagdo, pelo
reportante, de outros elementos aos quais tinha acesso pessoal,
facil e direto e que por si s6 seriam suficientes para que fosse
verificada a falsidade.

§ 4° Considera-se acesso pessoal, facil e direto a
disponibilidade irrestrita de informagdo ou prova sem o risco de
revelacdo da identidade do reportante e de ocultacio ou
destruicao de elementos probatorios.

§ 5° Comprovada a apresentagdo dolosa de informagdes ou
provas falsas, o reportante perdera o direito as medidas de
protecdo do Programa, tera levantada a preservacdo de sua
identidade e devera responder por denunciagdo caluniosa, falso
testemunho ou outras infragdes penais, sem prejuizo de sua
responsabilizacdo civil e administrativa.

Art. 25. Nao rejeitando liminarmente o requerimento de
levantamento da preservacdo da identidade, a Unidade de
Recebimento de Relatos ou a autoridade competente determinara
a manifestacao do reportante, no prazo de vinte dias.

Art. 26. A Unidade de Recebimento de Relatos ou a
autoridade competente, por decisdo fundamentada, determinara o
levantamento da preservacao da identidade, a qual devera ser
comunicada ao reportante e executada somente apds o decurso do
prazo de trinta dias, contado da data da comunicacao.

§ 1° O levantamento da preservagao da identidade do
reportante limitar-se-a as pessoas diretamente envolvidas no
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procedimento de apuracdo, salvo justificado interesse em
contrario.

§ 2° Na hipodtese do caput, o reportante podera requerer a
autoridade judicial a concessdo de tutela de urgéncia para a
manuten¢do da preservacao de sua identidade.

Secao 11
Da protecio a integridade fisica do reportante

Art. 27. Havendo perigo a integridade fisica do reportante,
de seus familiares ou de pessoas a ele relacionadas, a Unidade de
Recebimento de Relatos podera solicitar ou determinar a adogao
das seguintes medidas de proteg¢do, sem prejuizo de outras que
entender cabiveis:

I — as previstas na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
inclusive a alteracao da identidade a que se refere seu art. 9°;

IT — a preservacdo do nome, qualificagdo, voz ¢ imagem, ¢
informagdes pessoais durante a investigacdo € O processo
criminal ou civel, salvo decisdo judicial em sentido contrario;

III — a preservagdo de sua identidade, ndo podendo ser
fotografado ou filmado pelos meios de comunica¢do sem sua
prévia autorizagdo por escrito;

IV — a remocdo, redistribuicdo, requisi¢cdo, cessdo ou
colocagdo em exercicio provisorio em outro 6érgao ou entidade;

V — sua colocacdo e de seus familiares sob a protecao
provisoria de 6rgdo de seguranga publica, em caso de urgéncia e
de ameaga iminente de risco a sua incolumidade fisica.

§ 1° Sendo o reportante integrante de forca policial, a
transferéncia de local poderd ser liminarmente solicitada pela
Unidade, juntamente a providéncia do art. 7°, inciso I'V.

§ 2° Na relocagdo provisoria ou definitiva, poderd haver a
cooperacao de orgaos federais, estaduais € municipais mediante
acordo, segundo a conveniéncia para a preservagdo da
incolumidade fisica dos envolvidos.

Art. 28. A Unidade de Recebimento de Relatos podera
determinar que o orgado, entidade ou pessoa juridica de direito
privado providencie orienta¢do e apoio psicolégico ao reportante,
seus familiares ou pessoas a ele relacionadas.

Secao 111
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Da protecao funcional e profissional

Art. 29. E nula de pleno direito clausula inserida em
contrato de trabalho ou de prestacdo de servigo que imponha
restricdo ao direito de relatar informagdes sobre os atos e
omissdes previstos no art. 2°.

Art. 30. Ao servidor, empregado ou agente publico que
relatar informagdes de interesse publico e estiver sob protecao do
Programa sao assegurados os seguintes direitos:

I — proibi¢do de remogao ou redistribui¢ao de oficio por até
dois anos, podendo esse prazo ser prorrogado pela autoridade
competente, diante de comprovada necessidade;

II — alteracdo de lotagdao, com ou sem modificacao de sede
ou quadro, quando indispensavel a manuten¢do de sua integridade
fisica ou psicologica, e ao exercicio de suas fungoes;

IIT — impossibilidade de aplicacdo de qualquer penalidade
que caracterize pratica de retaliagdo em razao do relato.

Paragrafo unico. Em razdo de ter apresentado o relato, o
servidor, empregado ou agente publico sob protecao do Programa
nao sera prejudicado:

I — em avaliagdo de desempenho para cargo ou emprego
publico, se estiver em estagio probatdrio;

I — em procedimento de avaliagio periddica de
desempenho previsto no art. 41, IIl, da Constituicao Federal, se
for estavel;

IIT — em avaliacdo especial de desempenho para aquisicao
da estabilidade, se ndo for estavel.

Art. 31. Ao ocupante de cargo em comissao ou fun¢do de
confianga sob prote¢do do Programa que tenha sido exonerado de
oficio pela autoridade competente em razdo da apresentagdo do
relato € assegurada a percep¢ao dos proventos relativos ao cargo
ou funcdo ocupados por até dois anos, podendo esse prazo ser
prorrogado pela autoridade competente.

Art. 32. Ao empregado, regido pela Lei n.° 5.452, de 1.° de
maio de 1.943, de entidade publica ou privada cujos
representantes, membros, soOcios, acionistas, cotistas, diretores,
participantes ou associados de qualquer espécie estejam
envolvidos com as informagdes relatadas, que estiver sob
protecdo do Programa e for demitido em razdo do relato sdo
assegurados os direitos a:

I — demissdo sem justa causa, com todos os efeitos legais
dela decorrentes;
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IT — percepgao da reparagdo prevista no art. 37, § 1°.

Art. 33. Os auditores independentes contratados por
pessoas juridicas de direito privado para realizacao de auditoria e
adequagoes de integridade somente poderao relatar informagdes
de interesse publico ap6s o decurso do prazo de seis meses,
contado da data da comunicagdo formal aos seus representantes
legais das irregularidades e ilegalidades existentes, caso
persistam.

Secao IV
Da protecio contra retaliagao

Art. 34. Para os efeitos deste Titulo, considera-se retaliacao
a acdo ou omissdo praticada contra direitos ou interesses do
reportante em razao do exercicio do direito de relatar informagoes
de interesse publico ou para os quais o relato tenha sido fator
contributivo.

§ 1° Havera presuncao relativa da pratica de retaliagdo
quando:

I — a préatica das condutas previstas no art. 20, inciso IV,
tenha ocorrido antes do encerramento do procedimento de
apura¢do e forem consideradas prejudiciais ao reportante;

IT — for conhecida ou presumivel a identidade do reportante
e ndo lhe forem asseguradas condicdes usuais no ambiente de
trabalho, resultando em isolamento funcional ou outra forma de
transtorno.

§ 2° A presuncao relativa da pratica de retaliacao estender-
se-4, automaticamente, pelo prazo de trés anos, a contar da data
de apresentagdo do relato, se em razdo dele tiver sido aplicada
sancao ou puni¢dao no ambito do servigo publico ou da iniciativa
privada.

§ 3° A presuncao relativa da pratica de retaliagdo somente
serd ilidida mediante comprovagdo de que as medidas tomadas
em relacdo ao reportante tiveram motivagdo autonoma, legitima e
ndo relacionada a apresentagdo do relato.

Art. 35. Os orgaos, entidades e pessoas juridicas de direito
privado responderdo objetivamente pela pratica de retaliacao
contra o reportante, assegurado o direito de regresso contra seus
autores ou participes.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da reparacdo por danos
materiais, o arbitramento do dano moral:

I — seré feito em agdo judicial;
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IT — ndo poderd ser inferior ao dobro dos proventos ou
salario mensais do reportante ou do ofensor, se forem maiores que
os daquele;

III — sera calculado em relagao a cada evento identificavel,
e multiplicado por tantos quantos forem os responsaveis diretos
pela retaliagao.

Art. 36. Se a retaliagdo for praticada no ambiente de
trabalho, e dela decorrerem prejuizos remuneratorios ao
reportante, tera ele direito ao dobro do montante das verbas
salariais relativas ao periodo em que perdurou o ato de retaliagao.

Paragrafo tnico. Se o gestor, administrador, diretor ou
representante legal do o6rgdo, entidade ou pessoa juridica de
direito privado reconhecer a ocorréncia da retaliagao, realizando
o pagamento do valor da remuneragdo devida antes da adogao de
medidas judiciais pelo reportante, o acréscimo previsto no caput
sera equivalente ao limite do prejuizo total apurado.

Art. 37. Ocorrendo a hipotese de demissdo ou exoneragdo
como ato de retaliagdo, sem prejuizo da reintegracdo, sera
imposta ao 6rgdo, entidade ou pessoa juridica de direito privado
responsavel o pagamento de reparagdo ao reportante equivalente
a no minimo doze € no maximo trinta e seis vezes a sua maior
remuneracdo bruta mensal, e o pagamento das verbas
remuneratorias e consectdrios legais, com os conseqiientes
reflexos administrativos e trabalhistas.

§ 1° Nao sendo do interesse do reportante a restauragdo da
relacdo de emprego, podera ele optar pelo pagamento em dobro
da reparacao referida no caput.

§ 2° Deverao ser considerados para a fixagdo da reparagdo
prevista no caput, entre outros critérios, os possiveis danos
econdmicos ao reportante decorrentes da perda do cargo,
emprego ou funcdo, o grau de dependéncia do nucleo familiar
relativamente a sua renda e a dificuldade de sua reinsercdo no
mercado de trabalho.

Art. 38. A indenizagao referente a atos de retaliacdo contra
o reportante ou deles decorrente ndo afasta seu direito de requerer
judicialmente perdas e danos e outros direitos funcionais ou
trabalhistas, vedada a dupla indenizagdo com a mesma natureza.

Art. 39. Recebida a noticia da pratica de retaliagdo,
acompanhada de informagdes, indicios ou provas, a Unidade de
Recebimento de Relatos deverd instaurar procedimento
simplificado para apuragdao de ato atentatério ao Programa,
adotando as seguintes providéncias:
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I - determinara medidas de prote¢ao em carater de urgéncia,
inclusive para assegurar a preservacao das condi¢oes de trabalho;

IT — notificara o representante legal do 6rgdo, entidade ou
pessoa juridica de direito privado para apresentagdo de defesa,
possibilitando-lhe provar a inexisténcia de ato de retaliagdo ou a
adog¢ao de medidas para sua cessagdo ou reparacao;

IIT — notificara, pessoalmente, os responsaveis pelo ato de
retaliacdo para apresentacdo de defesa;

IV — designara audiéncia de conciliagdo e instrugdo.

Art. 40. Nao tendo sido alcan¢ado o acordo nem havido a
cessacao ou reparacao do ato de retaliagdo, sera realizada a
instru¢do do procedimento.

Art. 41. Finda a instrugdo, a Unidade proferird decisao no
procedimento, indicando as razdes do seu convencimento e,
reconhecendo a pratica de retaliagdo, aplicard as penalidades
cabiveis por ato atentatdrio ao Programa.

Art. 42. A Unidade de Recebimento de Relatos possui
capacidade processual para figurar como assistente em agdo
promovida pelo reportante para a obtencdo das garantias
asseguradas neste Titulo.

Art. 43. Ndo tendo obtido espontaneamente a reparagao dos
prejuizos decorrentes de retaliagdo, ao requeré-la em agdo judicial
o reportante devera comprovar que:

I — apresentou o relato de informagdes de interesse publico
ao superior hierarquico;

IT — estava na iminéncia de apresentar relato de interesse
publico ao superior hierdrquico ou a Unidade de Recebimento de
Relatos;

IIT — tinha posic¢ao funcional capaz de revelar informagdes
de interesse publico;

IV — sofreu atos de retaliagdo.

Paragrafo tinico. As acdes judiciais relacionadas a este
Programa terdo tramitagdo prioritaria.

Secao V
Da protecio a dados e informacgdes sigilosos

Art. 44. E protegido o sigilo das informacdes, dados e
documentos que constituam indicios ou provas do ilicito relatado
que tenham sido transferidos pelo reportante a Unidade de
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Recebimento de Relatos, cujo acesso tenha ocorrido no exercicio
normal de suas atividades funcionais, empregaticias, ou
contratuais.

§ 1° Considera-se mantido e inviolado o sigilo transferido a
autoridade fiscalizadora ou correcional que receber a
comunicacdo do relato, ficando o reportante isento de
responsabilidade civil, administrativa ou penal.

§ 2° O reportante que, apds ter transferido dados e
elementos sigilosos, divulga-los sem autorizacdo administrativa
ou judicial, estara sujeito a responsabilizacdo civil, administrativa
e penal, nos termos da lei.

CAPITULO V
DOS ATOS ATENTATORIOS AO PROGRAMA

Art. 45. Constitui ato atentatdrio ao Programa Nacional de
Protecao e Incentivo a Relatos de Informacdes de Interesse
Publico:

[ — a acdo ou omissdo de dirigente de 6rgao ou entidade ou
de seus servidores ou empregados publicos, agentes publicos ou
agentes politicos, do representante legal de pessoa juridica de
direito privado ou de seus empregados, que tenham por objetivo
manter, tolerar ou ndo fazer cessar retaliacdo contra o reportante;

II — deixar o dirigente de o6rgdo ou entidade, e o
representante legal da pessoa juridica de direito privado de adotar,
cumprir ou implementar as medidas de prote¢do determinadas
pela Unidade de Recebimento de Relatos.

§ 1° A pratica das condutas previstas no incisos do caput
sujeitara:

I — o servidor ou empregado publico, o agente publico e o
agente politico as penas de adverténcia ou suspensao por até trinta
dias e, em caso de reincidéncia, a pena de multa de duas a doze
vezes o valor bruto de seus proventos ou salario mensais, sem
prejuizo da aplicag@o de outras sangdes cabivelis;

IT — a pessoa juridica de direito privado a pena de multa no
valor de 0,5% (meio por cento) a 2% (dois por cento) sobre o
montante total de sua folha de pagamento no respectivo ano
fiscal.

§ 2° Configurada a reincidéncia do servidor, empregado ou
agente publico, agente politico ou outro ocupante de fungao
publica a Unidade de Recebimento de Relatos encaminhard a
sindicancia a autoridade competente, representando pela abertura
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de processo disciplinar.

§ 3° As sangdes de natureza pecuniaria aplicadas nos termos
deste artigo serdo revertidas ao fundo a que se refere os arts. 13 e
20 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 46. Constitui crime revelar a identidade, fotografar,
filmar ou divulgar imagem do reportante sem sua prévia
autorizagao por escrito, sujeitando-se o agente a pena de reclusao,
de um a trés anos, € multa.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. As instituicoes financeiras e sociedades
empresarias que obtenham a adjudicagdo de obras e servicos
publicos de valor superior a dez mil salarios-minimos deverao
implementar mecanismos de conformacdo e integridade,
instituindo-se unidade ou setor para o recebimento de
comunicagdes da pratica de irregularidades ou ilegalidades na
forma do art. 2°, podendo contratar empresa especializada, desde
que independente de seus proprios auditores.

Paréagrafo unico. O 6rgdo ou entidade publica podera reter
o repasse de valores a adjudicataria de bens e servicos até que
sejam implementados os mecanismos referidos no caput.

Art. 48. O Ministério da Justica podera, em parceria com os
orgdos referidos no art. 8°, promover estudos e coleta de
informagdes sobre o desempenho do Programa perante os
diversos orgdos e entidades e propor, periodicamente, a revisao
das disposicdes legais a ele referentes.”

JUSTIFICATIVA

O anteprojeto de lei do “Programa Nacional de Protegdao e
Incentivo a Relatos de Informagdes de Interesse Publico” foi recebido pelo
Presidente da Comissdao Especial do PL n°® 4.850, de 2016, na Camara dos
Deputados, Deputado Joaquim Passarinho, e pelo seu Relator, Deputado
Onyx Lorenzoni, no dia 3 de outubro deste ano em Floriandpolis (SC),
quando da realizacdo do “Seminario Internacional sobre Programas
‘Whistleblower’”, promovido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regiao.
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Na ocasido, foi entregue pelas maos do Desembargador Federal
Dr. Marcio Antonio Rocha e da Juiza Federal Dra. Tais Schiling Ferraz,
respectivamente Coordenador e Vice-Coordenadora da A¢do 4 da ENCCLA
desenvolvida neste ano de 2016, que culminou com a aprovacao em Plenéaria
do anteprojeto.

A proposta segue subscrita, ainda, pela Associa¢do Brasileira de
Inteligéncia (ABIN), Associacao Nacional dos Delegados da Policia Federal,
Advocacia-Geral da Unido (AGU), Associa¢do dos Magistrados do Rio de
Janeiro, Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR),
Conselho de Defesa Economica (CADE), Controladoria-Geral da Unido
(CGU), Conselho da Justica Federal (CJF), Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), Departamento
de Policia Federal (DPF), Grupo Nacional de Combate as Organizagdes
Criminosas, Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPSP) e Ministério
Publico Federal (MPF).

O entdo Relator da matéria, Deputado Onyx Lorenzoni, acatou
sugestoes de modificagdo do texto original, aperfeicoando-o.

Na Comissao Especial, incorporou sugestoes apresentadas por
diversos deputados.

Todavia, por meio de destaque a proposta foi completamente
suprimida do Substitutivo na votacdo pelo Plendrio da Camara dos
Deputados.

Abaixo registra-se a justificativa apresentada pela ENCCLA
juntamente com o anteprojeto:

“Visando contribuir quanto no debate para
implanta¢do de programas de ‘whistleblower’ no
Brasil, objeto de varios projetos de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional, em nome de todas as entidades ao
final indicadas, passamos as mdos de Vossas
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Exceléncias, em formato de anteprojeto de lei, o
resultado dos trabalhos desenvolvidos no ano de 2016

perante a A¢do 4, da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo de Lavagem de Dinheiro — ENCCLA.

Modernamente, os  programas de
‘whistleblower’ sdo instrumentos para o asseguramento
ao cidaddo de direitos constitucionais do pleno
exercicio da cidadania e do direito de livre
manifestacdo. Integram, portanto, o amplo espectro dos
direitos humanos, conforme reconhecido pela Corte
Européia de Direitos Humanos e em diversas
legislagoes fordneas.

Paralelamente, oS programas de
‘whistleblower’ sdo considerados entre as maiores
ferramentas de combate a corrupg¢ao e fraudes publicas,
sendo instrumentos indispensaveis para a manuten¢do
da integridade nos setores publico e privado.

Amplamente adotados na Comunidade
Européia e Estados Unidos, bem como em alguns paises
da Africa e Asia, a implantacdo de tais programas pelo
Brasil dara atendimento a compromissos internacionais
firmados pela nossa Nacgdo, de modo especial a
Conveng¢do das Nagoes Unidas para Combate a
Corrupgao e a Convengdo Inter-Americana de Combate
a Corrupgao.

No ano de 2016, os trabalhos da ENCCLA,
promovidos pelas entidades aqui relacionadas,
analisaram os projetos de lei existentes no Congresso
Nacional, as melhores praticas contidas nas principais
legislacoes de paises estrangeiros, e recomendagoes
contidas em estudos internacionais formulados pelas
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Nagoes  Unidas, G20, Conselho Europeu e
Transparéncia Internacional.

Seguindo essa ampla experiéncia
internacional, onde tais programas ndo se limitam ao
combate da corrupgdo e improbidade administrativa, os
trabalhos da ENCCLA concluem pela oportunidade de
implanta¢do da um amplo Programa Nacional de
Incentivo e Protecdo a Relatos de Informacoes de
Interesse Publico. Pelo programa, o cidaddo serd
protegido e incentivado a fazer relatos relacionados a
defesa do patrimonio publico, a probidade
administrativa, a organiza¢do e o exercicio dos direitos
politicos, dos direitos humanos, a ordem econoémica e
tributdria, o sistema financeiro, a presta¢do de servigos
publicos, o meio-ambiente, a saude publica, as relacoes
de consumo e a livre concorréncia.

Por meio desse Programa, pretende-se que o
Congresso Nacional, no wuso de sua autoridade
constitucional, tal qual exercida quando da
promulgacgdo da Lei de Acesso Informacgdo, estabelega
as bases para que o programa proposto, correlacionado
ao direito constitucional de livre manifesta¢do e de
informacdo, seja implantado no ambito dos governos
federal, estadual e municipal.

O programa, sem elevacdo de despesas ou
criagdo de novos orgdos, prevé a implantagdo de
Unidades de Recebimento de Relatos, formadas por
servidores ou empregados publicos dos orgdos ou
entidades, com atribui¢oes, em resumo, de fazer a
interlocugdo entre o cidaddo e as autoridades publicas
fiscalizadoras e correcionais, cabendo ainda as
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Unidades de Recebimento de Relatos velar para a
transparente apura¢do dos fatos nos respectivos
orgdos, e promover medidas de protecdo contra
retaliacoes ao cidaddo, denominado no anteprojeto de
‘reportante’.

Como  principais  caracteristicas  do
Programa, seguindo a experiéncia internacional, os
relatos podem ser feitos mediante a prote¢cdo da
identidade do reportante, evitando-se, portanto, o
indesejavel anonimato. O Programa exige que o0s
relatos sejam feitos com informagoes que sejam
razoaveis, averiguando-se a razoabilidade pelas
Unidades de Recebimento de Relatos através de um
critério objetivo, possibilitando assim a rejei¢do
preliminar de relatos que ndo possuam o exclusivo fim
de informar sobre fatos de interesse publico.

O programa prevé em cada orgdo ou entidade
o estabelecimento de critérios de relevancia, como
condicionantes do recebimento dos relatos, ofertando
assim ferramenta para filtrar relatos de menor
expressao segundo os critérios do orgdo. O
estabelecimento desses critérios compatibilizarda o
numero de relatos com a capacidade pessoal e material
do orgao realizar efetiva a apuragado dos fatos. Evita-se
com isso a indesejada exposi¢do do cidaddo a riscos
quanto a fatos que, pela menor importancia, o orgdo
ndo tera adequada capacidade de apurar. Importante
lembrar que, por disposi¢do expressa, os critérios de
relevancia ndo poderdo afastar a apuragdo de crimes
envolvendo a participagdo de funciondrios publicos.

No aspecto da protegdo, o anteprojeto proibe
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acoes ou omissoes que representem deterioragdo das
condigoes de trabalho do cidaddo, havidas em fungdo
de ter ofertado relato de interesse publico, ou que o
relato tenha sido um fator contributivo para as agoes do
empregador contra o cidaddao. Também como medida
de protegdo hd a previsdo de medidas tempordrias de
salvaguarda da integridade moral e fisica do reportante
e a previsdo de indeniza¢do dos danos eventualmente
sofridos.

Ainda no aspecto da protegdo, procurando
dar poder as Unidades para cumprimento das medidas
de protegdo, estabelece-se a puni¢do administrativa por
atos atentatorios ao Programa Nacional, e a previsdo
de crime quanto a revelagdo injustificada da
identificagdo do reportante.

As entidades tiveram a oportunidade de
promover evento internacional sobre o tema, realizado
nos dias 19 e 20 de Setembro em Florianopolis,
contando com a importante presenga de Vossas
Exceléncias, oportunidade na qual foi conferido o
alinhamento do anteprojeto as melhores praticas
internaciondis.

De todo o trabalho realizado ao longo do ano
de 2016, sobressai aos integrantes da A¢do 4, da
ENCCLA que o estabelecimento do Programa
representa o mais forte elo a unir cidaddaos de bem no
auxilio ao Estado, podendo mudar definitivamente a
cultura daqueles que acintosamente acreditam na
impunidade ¢ a regra do contexto brasileiro.

Assim, oferta-se a Comissdo Especial para
apreciagdo do PL 4.850/2016 o anteprojeto em anexo,
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confiantes as Instituicoes Colaboradoras que a
implanta¢do do Programa Nacional de Protecdo e
Incentivo a Relatos de Informacoes de Interesse
Publico se trata de solidificacao dos direitos e
garantias do cidaddo previstas na Constitui¢do, sendo,

SF/17393.13851-01

portanto uma das mais importantes medidas de combate

a corrupg¢do e demais irregularidades nos setores
publicos e privados.

No  ensejo, manifestamos a Vossas
Exceléncias  nossos  protestos de estima e
consideracdo.”

Por todo o exposto, em razdo da importancia € magnitude da
proposta legislativa apresentada pela ENCCLA, rogamos a este nobre relator
seja incorporada ao Projeto de Lei da Camara n°® 80, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)
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