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TEXTO

Art. 1° Esta emenda altera o §1°, do art. 22, bem como os arts. 23, 24, 0 § 2°
do art. 28, os art.s 29, 30, 36 “caput’” e o0 seu § 1° e o art. 59. Ademais,
acrescenta os §§ 4° e 5° no art. 22, o paragrafo unico ao art. 29; os incisos | e
Il remunerando os demais no art. 33 e, por fim, acrescenta o § 8° ao art. 54.

Art. 2° A Medida Provisoria 759, de 2016 passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

AT, 22, e

§1° O titulo de legitimagédo de posse sera concedido, em fase
preliminar da Reurb, aos ocupantes cadastrados pelo Poder
Publico que satisfagam as seguintes condigbes, sem prejuizo de
outras que venham a ser estipuladas em ato do Poder Executivo
federal: [NR]

§4° O titulo de legitimagao de posse podera ser concedido por
fundacbes, organizagdes sociais, organizagdes da sociedade
civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham
por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano
ou regularizagao fundiaria urbana devidamente autorizadas pelo
Poder Publico local e mediante registro do titulo junto ao oficio
de registro de titulos e documentos da situagcdo do imovel objeto
da Reurb, cujos emolumentos serdo custeados na forma do
artigo 59.
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§5° Para a realizagao do registro de que trata o §4°, o oficio de
registro de titulos e documentos exigira do ocupante, declaragéo
de associagao local de moradores que ateste ser a destinagao
da ocupacao a moradia habitual do ocupante, o tempo de posse
e, se for possivel, a respectiva cadeia sucessoria, acompanhada,
ainda, da planta baixa simplificada do imével objeto da Reurb.

Art. 23. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da
posse mansa e pacifica no tempo, aquele em cujo favor for
expedido titulo de legitimagao de posse, decorrido o prazo de
cinco anos de seu registro, tera, ao final da Reurb, a conversao
deste em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos
e as condigdes do art. 183 da Constituicdo. [NR]

Art. 24 O titulo de legitimacdo de posse convertido em
propriedade podera ser cancelado pelo Poder Publico emitente,
quando constatado que o beneficiario nao satisfazia ou deixou de
satisfazer as condi¢bes estipuladas nesta Medida Proviséria e
em ato do Poder Executivo federal. [NR]

§2° A comunicagdo ao proprietario e aos confinantes sera
efetuada por meio de aviso registral enviada pelos oficios de
registro de titulos e documentos da situagado do imdvel objeto da
Reurb, ao endereco que constar da matricula ou da transcrigao,
considerando-se efetuada mediante certificacdo do envio pelo
cartério. [NR]

Art. 29. O titulo de legitimacdo de posse devera ser levado a
registro perante o oficio de registro de titulos e documentos da
situacdo do imével objeto da Reurb, e a sua conversdo em
propriedade devera ser requerida diretamente ao oficial do
cartorio de registro de imodveis competente, devendo ser
efetivado independentemente de determinacao judicial. [NR]

Paragrafo Unico. Para a convers&o em propriedade do titulo de
legitimagao de posse, o ocupante devera apresentar ao oficial do
cartorio de registro de imoveis, certiddo emitida pelo oficio de
registro de titulos e documentos em que o titulo foi originalmente
registrado a fim de que seja comprovado o decurso do prazo
previsto no Art. 23, bem como escritura declaratéria lavrada por
oficio de notas que ateste a manutengdo das condi¢des
estabelecidas no §1° do Art. 22.
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Art. 30 Na hipotese de a Reurb abranger iméveis situados em
mais de uma circunscrigdo imobiliaria, o procedimento sera
efetuado perante cada um dos oficiais dos cartorios de registro
de titulos e documentos, de notas e de registro de imoveis das
respectivas localizagdes, dentro de suas areas de atuagédo. [NR]

AL, B3, s

| — registro do titulo de legitimagao de posse perante oficio de
registro de titulos e documentos;

Il — lavratura de escritura declaratoria por oficio de notas que
ateste a manutencao das condigdes estabelecidas no §1° do Art.
22;

Art. 36 Os Municipios e o Distrito Federal poderao criar camaras
de prevengao e resolugao administrativa de conflitos, no ambito
de seus o6rgaos de Advocacia Publica, com competéncia para
dirimir conflitos relacionados a Reurb, mediante solugao
consensual, promovendo, quando couber, a celebragcao de TAC,
ou, ainda, poderao, mediante celebracao de convénios, fazer uso
das camaras de mediacao autorizadas pelos Tribunais de Justica
Estaduais. [NR]

§1° O modo de composicao e funcionamento das camaras de
que trata a parte inicial do caput sera estabelecido em ato do
Poder Executivo municipal ou distrital. [NR]

At B4 e

§8° A Central Eletronica Integrada de registro de titulos e
documentos e civil de pessoas juridicas, integrada por todos os
oficiais da especialidade, sera implementada e operada pelo
Instituto de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoa
Juridica do Brasil — IRTDPJBrasil aplicando-se, no que couber,
as regras definidas para o SREI.

Art. 59. Fica o Conselho Nacional de Justica autorizado a criar e
regulamentar um fundo destinado a compensacgao, total ou
parcial, dos atos registrais e notariais previstos nos art. 11, § 1°,
e art. 22, § 4°, o qual sera administrado por entidade integrada
por registradores de imoveis, de titulos e documentos e civil de
pessoas juridicas e notarios, indicada, regulada e fiscalizada pela
Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justiga. [NR]

CD/17964.25661-83



JUSTIFICAGAO

Conforme a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes gerais que

estabelece.

Dentre elas, vale asseverar, a garantia do direito a terra urbana e a
moradia, para as presentes e futuras geragdes (inc. |, art 2°) e a regularizagéo
fundiaria e urbanizagcdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagcdo, uso e
ocupacao do solo e edificacdo, consideradas a situagao socioeconémica da

populagdo e as normas ambientais (inc. X, art. 2°).

Consistem, outrossim, diretrizes gerais para as cidades, a gestao
democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugéo
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
(inc. Il, art. 2°) e a ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar a

utilizac&do inadequada dos imoveis urbanos (inc. VI, art. 2°).

Dentre outros instrumentos, devem ser utilizados os institutos
juridicos e politicos do tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano;
instituicdo de zonas especiais de interesse social; usucapiao especial de imovel
urbano; demarcagao urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; e a

legitimagao de posse (art. 4°).

Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica, os
instrumentos previstos na Lei que demandam dispéndio de recursos por parte
do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

A respeito da usucapiao especial de imével urbano, o Estatuto das

Cidades ja estabelece que aquele que possuir como sua area ou edificagéo
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urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel

urbano ou rural (art. 9°).

Além disso, as areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta
metros quadrados, ocupadas por populagao de baixa renda para sua moradia,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, s&o susceptiveis de serem
usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de

outro imével urbano ou rural (art. 10).

O direito de preempcao (art. 25), de sua vez, confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imovel urbano objeto de alienacéo
onerosa entre particulares, e sera exercido (art. 26) sempre que o Poder Publico
necessitar de areas, para regularizagdo fundiaria, bem como para a execugéo
de programas e projetos habitacionais de interesse social, dentre outras

hipoteses.

Dai porque acertou bem a edigao da Medida Provisodria ora debatida.
Contudo, em varias cidades brasileiras, em especial no Rio de Janeiro, ha uma
grande dificuldade em se estabelecer o devido rigor no acompanhamento e
registro do Poder Publico e das comunidades, mormente pelas associagdes de

moradores, das posses de areas particulares.

Diversos sao os casos em que o possuidor ou ocupante de imovel
onde mantém moradia ndo pode efetivamente demonstrar a sua posse ou
ocupacao, a fim de desfrutar da condigdo de exercente do direito de preempc¢ao
em face do governo local, quando pretende obter titulo de dominio do imével
publico ocupado, ou obter titulo de dominio de imovel particular usucapido ou
adquirido, mediante compra de imével nao registrado.

A presente iniciativa tem por objetivo incluir de forma plena e eficaz,
portanto, fazendo uso, do sistema registral previsto pela a Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 para dar maior seguranca juridica as pessoas de baixa renda

que poderao, com a aprovacdo deste projeto, levar a registro também a
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legitimagdo de posse de imoével particular, junto ao registro de titulos e

documentos, quando situadas no perimetro urbano das grandes cidades.

Até mesmo para que o Estado exerga, com seguranga, seu direito de
preempcao para aquisigao de imovel urbano objeto de alienagédo onerosa entre

particulares.

Esses registros constituirdo o ocupante de imoével publico urbano, com
fim de moradia habitual, no direito de preempg¢éo na aquisi¢gao do respectivo
bem, por compra ou doagao, realizada no ambito de programas governamentais
de moradia, bem como o possuidor de imovel particular, no direito de conversao
da sua posse em propriedade, apos decorridos 5 (cinco) anos do registro da

posse, quando se tratar de posse mansa, pacifica e ndo clandestina.

Para efeito de exercicio do direito de preempg¢ao em face do Estado,
0 ocupante da area publica devera apresentar ao Poder Publico o registro da
ocupagado do imovel, junto ao registro de titulos e documentos e escritura
declaratdria lavrada por oficio de notas demonstrando que atende as condicbes
legais impostas. E para a realizagao daquele registro, o Oficial do registro de
titulos e documentos exigira do interessado uma declaragao de associacéao local
de moradores que ateste ser a destinacdo da ocupagao a moradia habitual do

ocupante.

Para efeito de registro do titulo de legitimagéo de posse, o registro de
titulos e documentos exigira do interessado declaragdo de destinagcdo de
moradia e o tempo da posse, emitida pelo Poder Publico ou por associagao local
de moradores. Em qualquer caso, exigir-se-a a planta baixa simplificada da

residéncia do interessado ocupante.

O registro de legitimacédo de posse de imovel particular urbano tem
grande importancia na medida em que, feito quando da transferéncia inter vivos
ou causa mortis da posse do imédvel, constituira inicio de prova de prescrigao
aquisitiva, ao mesmo tempo em que nao substituira os registros e averbacgdes

perante o cartorio de registro de imdveis ja previstos na Lei.

Assim, considerando estar contribuindo para o aperfeicoamento do

regime juridico da politica urbana nas cidades brasileiras, em prol da garantia do
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direito a terra urbana e a moradia, para as presentes e futuras geracgdes; a
regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda; a gestdo democratica por meio da participagcéo da populagéo e de
associagbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; conto com o apoio dos Pares para a aprovagao desta

importante proposta.

ASSINATURA

Sala das sessoes, em de 2017.
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