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EMENDA N°
(A MPV n° 759, de 2016)

Dé-se ao art. 36 da Medida Provisoria n® 759/2016 a seguinte

redacao:

“Art. 36. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo criar caAmaras
de prevengdo e resolugdo administrativa de conflitos, no ambito de seus
orgdos de Advocacia Publica, com competéncia para dirimir conflitos
relacionados a Reurb, mediante solugao consensual, promovendo, quando
couber, a celebragdo de TAC, ou, ainda, poderdo, mediante celebracao de
conveénios, fazer uso das camaras de mediacdo autorizadas pelos Tribunais

de Justica Estaduais.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Conforme a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades), que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, a

politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
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funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes
gerais que estabelece.

Dentre elas, vale asseverar, a garantia do direito a terra urbana
e a moradia, para as presentes e futuras geragdes (inc. I, art 2°) e a
regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populacao de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupagao do solo e edificacdo, consideradas a situagao socioecondmica
da populacdo e as normas ambientais (inc. X, art. 2°).

Consistem, outrossim, diretrizes gerais para as cidades, a gestao
democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (inc. II, art. 2°) e a ordenac¢ao e controle do uso do
solo, de forma a evitar a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos (inc. VI,
art. 2°).

Dentre outros instrumentos, devem ser utilizados os institutos
juridicos e politicos do tombamento de iméveis ou de mobilidrio urbano;
instituicdo de zonas especiais de interesse social; usucapido especial de
imovel urbano; demarcagdo urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria;
e a legitimagdo de posse (art. 4°).

Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse
social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragao Publica, os
instrumentos previstos na Lei que demandam dispéndio de recursos por parte
do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a

participacao de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

SF/17450.48393-09



A respeito da usucapido especial de imovel urbano, o Estatuto
das Cidades ja estabelece que aquele que possuir como sua area ou edificacao
urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural (art. 9°).

Além disso, as areas urbanas com mais de duzentos e cinqiienta
metros quadrados, ocupadas por populacao de baixa renda para sua moradia,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢cdo, onde nao for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores nido sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural (art. 10).

O direito de preempgao (art. 25), de sua vez, confere ao Poder
Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imovel urbano objeto de
alienagdo onerosa entre particulares, e sera exercido (art. 26) sempre que o
Poder Publico necessitar de areas, para regularizagao fundiaria, bem como
para a execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
dentre outras hipoteses.

Dai porque acertou bem a edigdo da Medida Provisoria ora
debatida.

Contudo, em varias cidades brasileiras, em especial no Rio de
Janeiro, hd uma grande dificuldade em se estabelecer o devido rigor no
acompanhamento e registro do Poder Publico e das comunidades, mormente

pelas associagdes de moradores, das posses de areas particulares.
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Diversos sdo os casos em que o possuidor ou ocupante de
imovel onde mantém moradia nao pode efetivamente demonstrar a sua posse
ou ocupacdo, a fim de desfrutar da condi¢do de exercente do direito de
preempcao em face do governo local, quando pretende obter titulo de
dominio do imdvel publico ocupado, ou obter titulo de dominio de imovel
particular usucapido ou adquirido, mediante compra de imovel nao
registrado.

A presente iniciativa tem por objetivo incluir de forma plena e
eficaz, portanto, fazendo uso, do sistema registral previsto pela a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973 para dar maior seguranca juridica as
pessoas de baixa renda que poderdo, com a aprovagdo deste projeto, levar a
registro também a legitimacdo de posse de imovel particular, junto ao
registro de titulos e documentos, quando situadas no perimetro urbano das
grandes cidades.

Até mesmo para que o Estado exerca, com seguranga, seu
direito de preempgdo para aquisicao de imédvel urbano objeto de alienagao
onerosa entre particulares.

Esses registros constituirdo o ocupante de imovel publico
urbano, com fim de moradia habitual, no direito de preempg¢ao na aquisicao
do respectivo bem, por compra ou doagao, realizada no ambito de programas
governamentais de moradia, bem como o possuidor de imével particular, no
direito de conversao da sua posse em propriedade, apos decorridos 5 (cinco)
anos do registro da posse, quando se tratar de posse mansa, pacifica e nao

clandestina.
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Para efeito de exercicio do direito de preempg¢ao em face do
Estado, o ocupante da area publica deverd apresentar ao Poder Publico o
registro da ocupagao do imdvel, junto ao registro de titulos e documentos e
escritura declaratoria lavrada por oficio de notas demonstrando que atende
as condicoes legais impostas. E para a realizagdo daquele registro, o Oficial
do registro de titulos e documentos exigira do interessado uma declaracao de
associagdo local de moradores que ateste ser a destinagao da ocupagao a
moradia habitual do ocupante.

Para efeito de registro do titulo de legitimacdo de posse, o
registro de titulos e documentos exigird do interessado declaracdo de
destinagdo de moradia e o tempo da posse, emitida pelo Poder Publico ou
por associagao local de moradores.

Em qualquer caso, exigir-se-4 a planta baixa simplificada da
residéncia do interessado ocupante.

O registro de legitimacao de posse de imovel particular urbano
tem grande importancia na medida em que, feito quando da transferéncia
inter vivos ou causa mortis da posse do imével, constituird inicio de prova
de prescrigdo aquisitiva, a0 mesmo tempo em que nao substituira os registros
e averbagdes perante o cartorio de registro de imdveis ja previstos na Lel.

Assim, considerando estar contribuindo para o aperfeicoamento
do regime juridico da politica urbana nas cidades brasileiras, em prol da
garantia do direito a terra urbana e a moradia, para as presentes e futuras
geragdes; a regularizacdo fundidria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacao de baixa renda; a gestdo democratica por meio da participacao da

populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
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comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano; conto com o apoio dos

Pares para a aprovagdo deste importante projeto.

Sala das Comissoes,

Senador VICENTINHO ALVES
(PR-TO)
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