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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 765, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N.° 765, DE 2016

Altera a remuneracao de servidores de
ex-Territérios e de servidores publicos
federais; reorganiza cargos e carreiras,
estabelece regras de incorporagdo de

gratificacao de desempenho a
aposentadorias e pensdes, e da outras
providéncias.

Dé-se a seguinte redagéo ao caput do Art. 5° da Medida Proviséria n° 765 de
29 de dezembro de 2016:

Art.5° Ficam instituidos o Programa de Produtividade da Receita Federal do Brasil e o
Bonus de eficacia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil, com o objetivo de incrementar a produtividade nas areas de atuagdo
dos ocupantes dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil e Analista Previdenciario redistribuido a
Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo inciso I do Art.12 da Lei n°11.457 de 16 de
marco de 2007.

.......... ” (NR)

Justificativa

A Lei n°11.457/2007 unificou as competéncias das antigas Secretaria da
Receita Previdenciaria - SRP e Secretaria da Receita Federal - SREF,
deslocando assim a arrecadagao previdenciaria anteriormente vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social para o Ministério da Fazenda. Para garantir a
continuidade da arrecadagao previdenciaria pelo novo érgéo criado, o quadro
de servidores que executavam a administracdo tributaria de competéncia da
extinta SRP foi integralmente transferido para a novel secretaria. Deve-se
ressaltar que o montante da arrecadagado previdenciaria - que era
anteriormente realizado pelo quadro de servidores daquela secretaria - agregou
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positivamente em cerca de 50% (cinquenta por cento) adicionais, uma vez
comparados a arrecadacao de todos os tributos antes administrados pela SRF.
E os servidores da antiga SRP deram continuidade ao trabalho voltado a
administragado tributaria posto que deflagrado o deslocamento desse
contingente para a Secretaria da Receita Federal do Brasil-RFB.

Por medida de justica, o Bénus de Eficiéncia ora instituido - vinculado ao
resultado obtido pela administracao tributaria no exercicio das competéncias da
RFB - deve ser distribuido entre os cargos que atuam com atribuigbes
vinculadas a arrecadagédo tributaria. A inclusdo do cargo de Analista
Previdenciario no roll de cargos com direito ao referido bénus se faz numa
perspectiva de equidade, cabendo ao Legislativo o adequado ajuste de texto
proposto pelo Executivo, uma vez que tal medida elenca todos os cargos com
atribuicées especificas e vinculadas a matéria tributaria, sem criar excecoes
enviesadas, além de nao trazer impacto orgamentario algum, visto que a fonte
de custeio do referido Bénus continua a mesma, sendo apenas redistribuido
com paridade.

Considerando que a Medida Provisoria n° 765/2016 (de iniciativa do Poder
Executivo) propde a reestruturacdo da carreira especifica da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a pertinéncia tematica da presente Emenda se torna
clara e evidente, ao tratar da situagdo dos cargos de Analista Previdenciario
que foram redistribuidos para esse 6rgédo da Administragdo Tributaria, através
do artigo 12, Inciso Il, da Lei n°® 11.457/2007.

Porém, a acolhida dessa medida de isonomia e analogia de raciocinio vem
encontrando obstaculos, vez que os Analistas Previdenciarios sao confundidos
no aglomerado de cargos redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal
do Brasil Isso ocorre porque a redacado dada ao Inciso Il do artigo 12, da Lei n°
11.457, ndo especifica nomenclaturas e nem atribuigdes, tampouco a exigéncia
do provimento ou caracteristicas dos cargos redistribuidos por esse dispositivo,
cuja maioria € constituida por nivel médio.

E preciso destacar o Analista Previdenciario como cargo de nivel superior e lhe
dar sustentacdo compativel no horizonte da redistribuicdo. Eles foram
redistribuidos em numero muito pequeno, sem que tivessem representatividade
de categoria alguma na ocasido. Inicialmente, 250 Analistas Previdenciarios
foram redistribuidos e hoje giram em torno de 180, motivo pelo qual devem ser
reconhecidas a absor¢ao e a recepcéo de seus cargos por parte da Carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil, emparelhando-os ao Analista-Tributario
da Receita Federal do Brasil, principalmente pelo empenho e especificidade de
suas atribui¢cdes, cujas responsabilidades sdo desenvolvidas no ambito da
Administracdo Tributaria. A analise do cargo de Analista Previdenciario
redistribuido deve ser feita considerando a seguinte sequéncia: art. 5°, inciso |,
da Medida Proviséria n°® 86/2002; Edital de Concurso n° 1/2003 — INSS; Lei n°
10.667/2003; Lei n°® 11.098/2005 e Lei n°® 11.457/2007.

Constata-se que houve descaso e abordagem discriminatéria relativa ao
acolhimento dos Analistas Previdenciarios redistribuidos para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, desde a edicdo da Lei n° 11.457/2007. Suas
atribuicées originarias guardam pontual correspondéncia aquelas dos cargos
de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, ambos com exigéncia de
nivel superior para investidura, o que a partir da Lei n° 11457/2007 ja se
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requeria a absorcao e a recepgao de seus cargos pela Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil. Em se tratando de cargos congéneres e similares,
nos moldes desse raciocinio, deve ser realizado o aproveitamento e a
preservacdo das atribuicdes genuinas dos Analistas Previdenciarios
redistribuidos, fazendo com que sejam absorvidas e recepcionadas pela
carreira especifica do Orgdo de Administragdo Tributaria e tenham acesso ao
Bonus de Eficiéncia instituido por esta Medida Proviséria e dirigido aos cargos
da Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil.

Assim, esta iniciativa parlamentar vem corrigir lacuna suportada pelos cargos
de Analista Previdenciario até os dias atuais, desde o advento que deflagrou a
fusdo dos fiscos federais (Arrecadacao Previdenciaria + Receita Federal),
deixando-os a deriva no quadro de servidores da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, embora para la tenham sido redistribuidos por forca da Lei n°
11.457/2007.

Enfim, a proposta desta Emenda €& aperfeicoar a estrutura funcional da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para onde os cargos de Analista
Previdenciario foram redistribuidos, corrigindo injusta discriminagdo para o
cargo em questdo. Trata-se de quadro de pessoal especializado e necessario a
administracao tributaria, tanto € que foram deslocados para a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, através do instituto da redistribuicao.

Importa reiterar que todo o conteudo aqui exposto diz respeito exclusivamente
ao cargo de Analista Previdenciario redistribuido para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, de nivel superior. Isso é de fundamental importancia para o
entendimento do que se propde nesta Emenda, vindo prestigiar os preceitos
constitucionais da isonomia, uniformidade e equidade, endossados pelos
principios da legalidade, imparcialidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, devendo todos merecer implacavel e imprescindivel aplicagao a
situagao funcional desses servidores. Os argumentos ora carreados na defesa
da absorcao e recepcéao pela Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil
daqueles cargos de Analista Previdenciario redistribuidos, em patamares
funcionais emparelhados ao do Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, sado irrefutaveis, contrapondo-se as varias justificativas de vetos ja
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, quando em oportunidades
anteriores foram propostas transformacao de cargos de maneira generalizada,
que se estendiam a todos os que foram redistribuidos, sem distingéo, pela
redacdo a que se propunha. E essa € a razdo pela qual o caso esta sendo
agora abordado com enfoque diferenciado e com extensa dimensao diligente.

Como elemento final de reafirmacdo dos fundamentos legais apresentados, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil mantém, desde o inicio de suas
atividades, todos os Analistas Previdenciarios redistribuidos atuando na
administragcado tributaria, baseando-se nas suas atribuicbes legais, que
oferecem condicbes para o desempenho de atividades da competéncia
finalistica. A Administracdo Tributaria coloca o Analista Previdenciario
redistribuido trabalhando lado-a-lado com o Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil, 0 que comprova na pratica a absorcido e a recepcao desses
cargos redistribuidos, de nivel superior, por parte da Carreira de Auditoria da
Receita Federal do Brasil, restando justificada esta Emenda, sob o aspecto
juridico. Torna-se assim premente a resolucdo da situagcado funcional dos
Analistas Previdenciarios redistribuidos para a Secretaria da Receita Federal
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do Brasil, para atender a urgéncia do que demanda a Constituicdo Federal de
1988, no inciso XXII do artigo 37, como ja reiteradamente exposto.

Sala da Comissdo em 07 de fevereiro de 2017

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal SP
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