SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, DE 2017

(da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

Dispde sobre a Politica Nacional de Gestdo de
Riscos Agropecuarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° Esta Lei fixa os fundamentos, define os objetivos e
estabelece as agdes e instrumentos para a Politica Nacional de Gestdo de
Riscos Agropecuarios.

Paragrafo unico. Nao cabe a Politica Nacional de Gestao de
Riscos Agropecuarios eliminar os riscos inerentes a atividade agropecuaria.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Gestao de Riscos
Agropecuarios:

I — estimular o aumento da produgdo agropecuaria com vistas a
garantia do abastecimento interno e das exportacdes;

I - induzir o aumento da produtividade ¢ o emprego de
tecnologias adequadas;



III — sistematizar a atuagdo do Estado para que os diversos
segmentos do agronegdcio possam planejar suas acdes e investimentos em
médio e longo prazos;

IV — ampliar o acesso dos produtores aos instrumentos de gestao
de riscos agropecuarios;

V — gerir de forma integrada os instrumentos de gestdo de riscos
agropecuarios, estimulando os produtores rurais a buscar prote¢do contra
riscos de mercado antes da comercializagao dos seus produtos;

VI — promover o equilibrio no compartilhamento do custo das
acoes de mitigacao de riscos entre os setores publico e privado;

VII — fomentar a dispersdao da concentragdo de risco da produgio;

VIII — buscar a economicidade do financiamento agropecuario e
a garantia de alocagao de recursos orcamentarios apropriados;

IX — fomentar a concorréncia na oferta de servigos de seguro
rural e outros instrumentos de mitigagdo de risco; ¢

X — universalizar o seguro rural eficiente e economicamente
viavel no pais.

Paragrafo unico. A implantacao da Politica Nacional de Gestdo

de Riscos Agropecuarios pressupde a sua integracdo com as demais politicas
publicas de apoio ao desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario.

CAPITULO I

Da organizacao institucional da Politica Nacional de Gestao de
Riscos Agropecuarios

Art. 3° A Politica Nacional de Gestdo de Riscos Agropecuarios
serd coordenada pelo Conselho Nacional de Gestdao de Riscos Agropecudrios
— CONAGRO, que exercera as seguintes atribuigoes:

I — sobre a subvencao da gestdao de riscos:



a) dispor sobre os limites, as condicodes, os critérios € a forma
aplicaveis a concessdo da subvencdo, além de definir a destinagdo dos
recursos, tendo em consideracdo as metas constantes do Plano Plurianual
(PPA), do Plano de Gestao Nacional de Riscos Agropecudrios € as
disponibilidades or¢amentarias e financeiras para cada exercicio financeiro;

b) regular, acompanhar e avaliar o acesso aos instrumentos de
seguro rural no pais;

I — propor as diretrizes politicas, técnicas e operacionais, bem
como acompanhar o seu desempenho e publicar, ao final de cada exercicio,
relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas;

[IT — aprovar a proposta de Plano Trienal ou seus ajustes anuais,
dispondo sobre as diretrizes ¢ condigdes para a concessdao da subvencao

econdmica, observadas as disponibilidades or¢amentarias e as diretrizes
estabelecidas no Plano Plurianual;

IV - estabelecer diretrizes ¢ coordenar a elaboracdao de
metodologias ¢ a divulgacdo de estudos e dados estatisticos, entre outras
informagdes, que auxiliem a politica de gestdo de riscos do agronegdcio;

V - incentivar a criacdo e a implementacdo de projetos-piloto
pelas sociedades seguradoras e empresa publica, contemplando novas culturas

vegetais ou espécies animais € tipos de cobertura, com vistas a apoiar o
desenvolvimento da agropecuaria;

VI — dispor sobre a diferencia¢do de que trata o art. 28;

VII — aprovar seu regimento interno; e

VIII — exercer outras fungdes atribuidas em regulamento.

Art. 4° O CONAGRO sera composto pelos seguintes membros:

I — o titular da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que o presidira

IT - um representante do Ministério da Fazenda;



Il — um representante do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao;

IV — um representante da Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil;

V — um representante do Banco Central do Brasil;
VI — um representante da Superintendéncia de Seguros Privados;

VII — um representante da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A.

Paragrafo unico. As reunidoes do CONAGRO s6 ocorrerdo se
presentes, no minimo, a maioria absoluta de seus membros.

Art. 5° A participagdo no Conselho de trata os arts. 3° ¢ 4° ¢ de
qualquer eventual comissdo criada pelo CONAGRO ndo ensejarda qualquer
tipo de remuneragdo e sera considerada como prestacdo de servico de
relevante interesse publico.

Art. 6° O CONAGRO podera criar comissdes consultivas, das
quais poderdo participar representantes do setor privado.

§ 1° O CONAGRO definirad a organizagdo ¢ a composi¢ao das
comissoes consultivas e regulara seu funcionamento.

§ 2° Cabe ao presidente do CONAGRO designar os integrantes
das comissoes consultivas.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, sua inser¢ao na Politica Nacional de
Gestao de Riscos Agropecuarios.

Paragrafo unico. Ao Municipio, ¢ facultativa sua insercdo na
Politica Nacional de Gestao de Riscos Agropecuarios.

Art. 8° Caberd a Unido a coordenag¢dao da Politica de Gestao
Nacional de Riscos do Agronegocio, articulando os diferentes niveis e



sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em relagao
as demais instancias.

Art. 9° No ambito da Politica Nacional de Gestdo de Riscos
Agropecuarios, a Unido incumbir-se-4 de:

I - elaborar o Plano de Gestao Nacional de Riscos Agropecuarios
¢ estabelecer Sistema de Gestdo dos Riscos Agropecuarios, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter ¢ desenvolver os 0rgdos e instituicoes
oficiais do Sistema de Gestao dos Riscos Agropecuarios;

IIT - prestar assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios participantes do Sistema de Gestdo dos Riscos Agropecuarios,
para o desenvolvimento de seus sistemas, na fun¢do de supervisdo e
exercendo sua fungao supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios participantes do Sistema de Gestdo dos Riscos
Agropecuarios, competéncias e diretrizes para a mensuracao e determinacao
de risco, estimagdo de sinistro e mitigacdo de perda em face de riscos
sistémicos;

V- estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios participantes do Sistema de Gestdo dos Riscos
Agropecuarios, diretrizes e procedimentos para identificacao, cadastramento e
acompanhamento das informacdes do seguro rural;

VI - coletar, analisar e disseminar, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios participantes do Sistema de
Gestao dos Riscos Agropecudrios, informagdes sobre o seguro rural, com fim
de aprimorar sistema de informagao integrado a uma base de dados tnica,;

VII - assegurar a integracdo e articulacio de politicas e
programas publicos federais voltados para producdo agropecuaria;

VIII — produzir o censo agropecuario, com frequéncia
quinquenal, nos termos da Lei n°® 8.184, de 10 de maio de 1991;



IX — supervisionar, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios participantes do Sistema de Gestdo dos Riscos
Agropecuarios, o seguro rural no Pais.

X — editar normas viabilizagdo da Politica Nacional de Gestao de
Riscos Agropecuarios;

Art. 10. Os Estados participantes Sistema de Gestao dos Riscos
Agropecuarios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de Gestdo de Riscos Agropecudrios, integrando-os
as politicas e planos de gestdo de risco da Unido e dos Municipios;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboragdao para
mitigacdo de riscos, as quais devem assegurar a distribuicao proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

[T - editar normas complementares para o cumprimento desta
Lei; e

IV - elaborar e executar politicas e planos de gestdo de riscos, em
consonancia com as diretrizes e planos da Politica Nacional de Gestao de
Riscos Agropecudrios, integrando e coordenando as suas acoes e as dos seus
Municipios.

Pardagrafo unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do0 as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios participantes do Sistema de Gestao dos
Riscos Agropecuarios incumbir-se-ao de:

[ - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituigdes
oficiais dos seus sistemas de Gestdo de Riscos Agropecuarios, integrando-os
as politicas e planos de gestao de risco da Unido e dos Estados; e

[T - editar normas complementares para o cumprimento desta
Lei.



Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar por se integrar ao
sistema estadual de gestdo de riscos Agropecudrios ou compor seu proprio
sistema de gestdo de riscos Agropecuarios, ou ainda escolher o momento ideal
para aderir a Politica Nacional de Gestdo de Riscos Agropecuarios em uma
dessas modalidades.

CAPITULO III

Dos instrumentos da Politica Nacional de Gestao de Riscos
Agropecuarios

Art. 12. Sao instrumentos da Politica Nacional de Gestao de
Riscos Agropecuarios:

I — o Programa de Seguro Rural Publico — PSP, com limite de
cobertura basica;

Il — o Programa de Seguro Rural Privado — PSR, com cobertura
ampliada;

IIT — o resseguro, a ser contratado seguindo regra de mercado;

IV — o Fundo de catéstrofe, de que trata a Lei Complementar n°
137, de 26 de agosto de 2010; e

V — outros instrumentos complementares, a serem criados pelo
Poder Publico em consonancia com a atual lei.

Paragrafo unico. O Poder Publico promovera a sincronizagdo do
programa Beneficio Garantia-Safra, com ajustes pertinentes, a Politica
Nacional de Gestdo de Riscos Agropecuarios.

Art. 13. Fica criado o Programa de Seguro Rural Publico — PSP,
cujo limite de cobertura, sera estabelecido pelo Conselho Nacional de Gestao
de Riscos Agropecudrios— CONAGRO, sendo a cobertura basica minima de
50% (cinquenta por cento).

§ 1° O seguro de que trata o caput sera, inicialmente,
compulsorio para os produtores rurais que contratarem junto aos agentes
financeiros empréstimos com recursos publicos controlados, por prazo



estabelecido pelo CONAGRO, ndo superior a 5 (cinco) anos, ouvido o
Conselho Monetario Nacional (CMN).

§ 2° Os riscos cobertos pelo seguro de que trata o caput seriam
multirriscos.

§ 3° O seguro rural de que trata o caput tera condigdes
contratuais diferenciadas de acordo com o risco estimado, com diferenciagcdo
para condicdes redutoras de risco ou indutora de tecnologia sustentavel.

Art. 14. O Programa de Seguro Rural Privado — PSR, com
cobertura ampliada, serd de contratacdo ndo compulsoria, para cobrir riscos
excedentes ndo amparados pelo PSP, mediante subveng¢do ao prémio do
seguro rural.

§ 1° Para fazer jus a equalizacdo de prémios do seguro rural, o
produtor rural deve contratar um seguro rural perante seguradora habilitada
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a operar o
Programa de Seguro Rural Privado — PSR.

§ 2° A equalizagdo de prémios do seguro rural do PSR seguird as
regras estabelecidas nos arts. 23 e 24 desta Lei.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a submeter parte ou
totalidade dos seguros de que trata o art. 13° a resseguro, ouvidos o Conselho
Nacional de Gestdo de Riscos Agropecuarios — CONAGRO e o Conselho
Monetario Nacional (CMN).

Paragrafo unico. O resseguro de que trata o § 9° sera contratado
via consorcio de seguradoras, que atendam as regras estabelecidas pela
SUSEP, CONAGRO e CMN, em suas respectivas areas de competéncias.

Art. 16. Eventual limite ndo coberto pelo resseguro podera ser
arcado pelo Fundo de Catéstrofe de que trata a Lei Complementar n° 137, de
26 de agosto de 2010, em conformidade com parametros estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Gestao de Riscos Agropecuarios— CONAGRO e pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).



Art. 17. O contrato de seguro de que trata esta Lei sera de
abrangéncia nacional, tendo por base produtividade apurada por parametro
oficial, revisto e divulgado periodicamente, com antecedéncia adequada.

Paragrafo unico. Em hipotese alguma, rendimentos médios
poderdo ser usados para cobertura individual na contratagdo do seguro rural
de que trata esta Lei.

Art. 18. O contrato de seguro rural deve ser feito com
antecedéncia em relacdo ao plantio, diferenciado conforme cultura e espécies
animais e modalidades, preferencialmente, com base em Zoneamento
Agricola de Risco Climatico (ZARC), e deve ser completamente processado
antes da vigéncia do risco segurado.

Art. 19. O CONAGRO, ouvido o CMN, poderd aprovar a
possibilidade de subsidio de seguro rural em grupo, cooperativa ou
associagdes congéneres.

CAPITULO IV
Da subvencao de gestao de riscos

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, nos
termos da legislagdo vigente, a subvengdo de gestdo de riscos a produtores
rurais e suas cooperativas, sob a forma de equalizacdo de prémios de seguro
rural, em percentual ou valor do prémio.

§ 1° Os beneficiarios da subven¢do de gestdo de riscos deverao
apresentar, conforme especificado em regulamento, a declaragdo da
produtividade e o nimero do Cadastro Ambiental Rural (CAR), estatuido no
art. 29 da Le1 n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 2° A defini¢do pelo produtor sobre que instrumentos pretende
utilizar deverd ocorrer em periodo anterior a safra.

Art. 21. O regulamento relativo a subvencao de gestdo de riscos
dispora sobre:



I — as condi¢des técnicas e operacionais para a implementagao,
execucao, pagamento, controle e fiscalizacdo da subven¢ao econdmica de que
trata este Capitulo;

IT — as situagdes excepcionais em que se admitird o pagamento ao
beneficiario de subvencao de gestdo de riscos em mais de uma das formas
referidas no art. 4°;

[I — os pardmetros maximos de subvengdo de gestdo de riscos
cabiveis:

a) para cada beneficiario; e

b) por unidade de area.

Art. 22. A aplicacdo irregular, desvio dos recursos provenientes
da subvencdo de gestdo de riscos e a falsidade das informagdes prestadas,

sujeitarao o infrator a devolug¢ao, em dobro, da subvencao recebida, atualizada
monetariamente, sem prejuizo das penalidades previstas no art. 44 da Lei n°

4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico. As formas de fiscalizagdo e apuragdo das
infracdes a que se refere o caput serdo especificadas em regulamento.

CAPITULO V
Da equalizacao de prémios de seguro rural

Art. 23. As obrigacdes de que trata o art. 20 assumidas pela
Unido em decorréncia da subvengao de gestdo de riscos, serdo integralmente
empenhadas no exercicio financeiro da emissao das apolices do seguro rural.

Paragrafo unico. Para a concessdo da subvencao economica de
que trata o caput, o proponente devera estar adimplente com a Unido, na
forma da legislagao aplicavel.

Art. 24. A equalizagdo podera ser diferenciada segundo:

I - modalidades do seguro rural;



IT - tipos de culturas e espécies animais;
III - categorias de produtores;
IV - regides de producao;

V — condi¢des contratuais, priorizando aquelas consideradas
redutoras de risco ou indutoras de tecnologia; e

VI — riscos cobertos.

Art. 25. As equalizagdes de que tratam os arts. 23 e 24 sujeitam-
se as normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Art. 26. O regulamento relativo a equalizagdo de prémios de
seguro rural dispora sobre:

I - as modalidades de seguro rural contemplaveis com os
beneficios de que trata este Capitulo;

IT - as condigOes para acesso a subven¢dao de gestdo de riscos
incluindo o rol dos riscos cobertos e outras exigéncias técnicas pertinentes;

IIT — o Plano Nacional de Gestao de Riscos Agropecudrios, que
conterd metas, objetivos e acdes quinquenais para a politica.

Paragrafo unico. As taxas de prémio do Programa de Seguro
Rural Publico serdo definidas conforme parametros estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Gestao de Riscos Agropecuarios — CONAGRO, com
base em proposta encaminhada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, com periodicidade anual, conforme o Plano
Nacional de Gestao de Riscos Agropecuarios.

Art. 27. O seguro rural devera ser contratado junto a sociedades
autorizadas a operar em seguros pela Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, ou por empresa publica habilitada, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 28. O Poder Publico disponibilizara informacgoes e estudos
técnicos sobre a indicacdo de épocas de plantio e qualificacdo de regides



visando a mitiga¢do dos riscos envolvidos na produgdo agropecudria, bem
como apresentara diagnosticos e agdes que reduzam riscos do seguro rural.

Art. 29. O Poder Publico adotara indicadores precisos de
eficiéncia técnica e de produtividade para analise do desempenho do seguro
rural no Pais.

Art. 30. O Poder Publico promovera ampla divulgacao dos
critérios de precificacao por produto ofertado pelas seguradoras e informagdes
com maior clareza para decisdo do produtor rural acerca dos instrumentos
disponiveis, preferencialmente, por meio de cartilha e boletins regulares.

CAPITULO VI

Da politica de governanga das informacdes e transparéncia do
seguro rural

Art. 31. Na operacdo do seguro rural no Pais, torna-se
obrigatorio o Sistema de Gestdo dos Riscos Agropecuarios ¢ a formagdo e
disponibilizacdo de consulta a bancos de dados com informacdes de
produtividade, indenizacdes, prémios e demais dados necessdrios para a
formacgao de cadastro de pessoas naturais ou de pessoas juridicas destinadas a
formulagao da politica de seguro rural, sem prejuizo do disposto na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor — e na Lei n° 12.414, de 9 de junho de 2011 — Lei do Cadastro
Positivo de Crédito.

Paragrafo unico. O Sistema de Gestdo dos Riscos Agropecudrios
e os bancos de dados instituidos ou mantidos por pessoas juridicas de direito
publico interno serdo regidos por regulamento especifico.

Art. 32. Para os efeitos deste Capitulo, considera-se:

I — Sistema de Gestdo dos Riscos Agropecuarios: conjunto de
procedimentos administrativos e de sistemas computacionais de apoio a ser
adotado simultaneamente pelas seguradoras, instituicdes financeiras publicas
e privadas, gestores de riscos com o propdsito ¢ o de simplificar e
homogeneizar as obrigagdes de fornecimento de informagdes relativas seguro
rural, prémios, subvengdes, sinistros e ocorréncias, com o objetivo de
proporcionar maior agilidade e confiabilidade ao tratamento das informagdes



recebidas dos segurados e a troca de dados entre as diversas institui¢coes
integrantes do sistema.

IT - banco de dados: conjunto de dados relativo a pessoa natural
ou juridica armazenados com a finalidade de subsidiar a analise de risco, a
formagao do preco do prémio devido na apdlice e o valor segurado, seja na
protecao do crédito, da receita ou do lucro da atividade segurada;

IT - gestor: pessoa juridica responsavel pela administragao de
banco de dados, bem como pela coleta, armazenamento, anélise e acesso de
terceiros aos dados armazenados;

[T — segurado cadastrado: pessoa natural ou juridica que tenha
autorizado inclusao de suas informagdes no banco de dados;

IV - fonte: pessoa natural ou juridica que realize venda de seguro
rural; que conceda crédito, inclusive cooperativas de crédito; que realize
venda a prazo ou outras transa¢des comerciais € empresariais; entidade de
classe, cooperativas, que atue na extensdo rural publica e privada; e empresa
de pesquisa;

V - consulente: pessoa natural ou juridica que acesse informagdes
em bancos de dados para qualquer finalidade permitida por esta Lei;

VI - anotagcdo: acdo ou efeito de anotar, assinalar, averbar,
incluir, inscrever ou registrar informacao relativa ao historico do segurado; e

VII - histérico do segurado: conjunto de dados e informagdes
relativos as atividades exploradas pelo segurado, notadamente em relagdo ao
desenvolvimento tecnoldgico, area cultiva e cultura explorada, produgao total
e produtividade média, auferida com Anotagdo de Responsabilidade Técnica
— ART.

Art. 33. Os bancos de dados poderdo conter informagdes sobre
prémios de seguro e indenizacdes do cadastrado, para a formacao do historico
do segurado, nas condigdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Para a formagdao do banco de dados, somente poderdao ser
armazenadas informagdes objetivas, claras, verdadeiras e de facil



compreensao, que sejam necessarias para avaliar a situagdo econdmica do
cadastrado e o risco da atividade.

2° Para os fins do disposto no § 1°, consideram-se informacoes:
9

I - objetivas: aquelas descritivas dos fatos e que nao envolvam
juizo de valor;

IT - claras: aquelas que possibilitem o imediato entendimento do
cadastrado independentemente de remissdo a anexos, formulas, siglas,
simbolos, termos técnicos ou nomenclatura especifica;

III - verdadeiras: aquelas exatas, completas e sujeitas a
comprovacao, nos termos desta Lei; e

IV - de facil compreensdo: aquelas em sentido comum que
assegurem ao cadastrado o pleno conhecimento do contetido, do sentido e do
alcance dos dados sobre ele anotados.

§ 3° Ficam proibidas as anotagoes de:

I - informagdes excessivas, assim consideradas aquelas que nao
estiverem vinculadas a andlise de risco do segurado; e

I - informacdes sensiveis, assim consideradas aquelas
pertinentes a origem social e étnica, a saide, a informacdo genética, a
orientacdo sexual e as convicgdes politicas, religiosas e filoséficas do
segurado.

Art. 34. A abertura de cadastro requer autorizacdo prévia do
potencial cadastrado mediante consentimento informado por meio de
assinatura em instrumento especifico ou em clausula apartada.

§ 1° Apds a abertura do cadastro, a anotagdao de informagdao em
banco de dados independe de autorizagao e de comunicagao ao cadastrado.

§ 2° Atendido o disposto no caput, as fontes ficam autorizadas,
nas condi¢Oes estabelecidas nesta Lei, a fornecer aos bancos de dados as
informagdes necessarias a formagao do historico das pessoas cadastradas.



Art. 35. Sao direitos do segurado cadastrado:
I - obter o cancelamento do cadastro quando solicitado;

IT - acessar gratuitamente as informacdes sobre ele existentes no
banco de dados, inclusive o seu historico, cabendo ao gestor manter sistemas
seguros, por telefone ou por meio eletronico, de consulta para informar as
informagoes de analise de risco;

[I - solicitar impugnagdo de qualquer informacdo sobre ele
erroneamente anotada em banco de dados e ter, em até¢ 7 (sete) dias, sua
corre¢do ou cancelamento e comunicacdo aos bancos de dados com os quais
ele compartilhou a informagao;

IV - conhecer os principais elementos e critérios considerados
para a andlise de risco, resguardado o segredo empresarial;

V - ser informado previamente sobre o armazenamento, a
identidade do gestor do banco de dados, o objetivo do tratamento dos dados
pessoais e os destinatarios dos dados em caso de compartilhamento;

VI - solicitar ao consulente a revisdo de decisdo realizada
exclusivamente por meios automatizados; e

VII - ter os seus dados pessoais utilizados somente de acordo
com a finalidade para a qual eles foram coletados.

Art. 36. Ficam os gestores de bancos de dados obrigados, quando
solicitados, a fornecer ao cadastrado:

I - todas as informacgdes sobre ele constantes de seus arquivos, no
momento da solicitacao;

IT - indicacao das fontes relativas as informagdes de que trata o
inciso I, incluindo endereco e telefone para contato;

[T - indicagdo dos gestores de bancos de dados com os quais as
informacgdes foram compartilhadas;



IV - indicagdo de todos os consulentes que tiveram acesso a
qualquer informacgao sobre ele nos 6 (seis) meses anteriores a solicitagdo; e

V - copia de texto contendo sumario dos seus direitos, definidos
em lei ou em normas infralegais pertinentes a sua relagdo com bancos de
dados, bem como a lista dos 6rgdos governamentais aos quais podera ele
recorrer, caso considere que esses direitos foram infringidos.

§ 1° E vedado aos gestores de bancos de dados estabelecerem
politicas ou realizarem operagdes que impecam, limitem ou dificultem o
acesso do cadastrado previsto no inciso II do art. 35.

§ 2° O prazo para atendimento das informacdes estabelecidas nos
incisos II, III, IV e V deste artigo sera de 7 (sete) dias.

Art. 37. As informagdes disponibilizadas nos bancos de dados
somente poderao ser utilizadas para:

I - realizacdo de andlise de risco para concessao de seguro do
cadastrado; ou

IT - subsidiar estudos com base em dados consolidados para a
formacao de preco para o prémio ao seguro rural, assim como a extensdo do
bem segurado, seja em termos de area, produgdo ou expectativa de receita,
considerando todas as varidveis de que impliquem risco, como preco,
mercado, clima e outras variaveis relacionadas a pragas e doengas.

Paragrafo unico. Cabe ao gestor manter sistemas seguros, por
telefone ou por meio eletronico, de consulta para informar aos consulentes as
informac¢des do cadastrado e os resultados da analise.

Art. 38. Sdo obrigacdes das fontes:

I - manter os registros adequados para demonstrar que a pessoa
natural ou juridica autorizou o envio e a anotacdo de informacgdes em bancos
de dados;

Il - comunicar os gestores de bancos de dados acerca de eventual
exclusdo ou revogacao de autorizagdo do cadastrado;



III - verificar e confirmar, ou corrigir, em prazo nao superior a 2
(dois) dias uteis, informag¢ao impugnada, sempre que solicitado por gestor de
banco de dados ou diretamente pelo cadastrado;

IV - atualizar e corrigir informacdes enviadas aos gestores de
bancos de dados, em prazo ndo superior a 7 (sete) dias;

V - manter os registros adequados para verificar informacoes
enviadas aos gestores de bancos de dados; e

VI - fornecer informac¢des sobre o cadastrado, em bases nao
discriminatorias, a todos os gestores de bancos de dados que as solicitarem,
no mesmo formato e contendo as mesmas informacgdes fornecidas a outros
bancos de dados.

Pardgrafo unico. E vedado as fontes estabelecerem politicas ou
realizarem operacdes que impecam, limitem ou dificultem a transmissdo a
banco de dados de informacdes de cadastrados que tenham autorizado a
anotacao de seus dados em bancos de dados.

Art. 39. O compartilhamento de informacao de relativas a anélise
de risco s6 € permitida se autorizado expressamente pelo cadastrado, por meio
de assinatura em instrumento especifico ou em clausula apartada.

§ 1° O gestor que receber informagdes por meio de
compartilhamento equipara-se, para todos os efeitos desta Lei, ao gestor que
anotou originariamente a informacgdo, inclusive quanto a responsabilidade
solidaria por eventuais prejuizos causados € ao dever de receber e processar
impugnagdo e realizar retificagdes.

§ 2° O gestor originario ¢ responsavel por manter atualizadas as
informagdes cadastrais nos demais bancos de dados com os quais
compartilhou informac¢des, bem como por informar a solicitacdo de
cancelamento do cadastro, sem quaisquer 6nus para o cadastrado.

§ 3° O cancelamento do cadastro pelo gestor origindrio implica o
cancelamento do cadastro em todos os bancos de dados que compartilharam
informacdes, que ficam obrigados a proceder, individualmente, ao respectivo
cancelamento nos termos desta Lei.



§ 4° O gestor devera assegurar, sob pena de responsabilidade, a
identificagdo da pessoa que promover qualquer inscri¢do ou atualizacao de
dados relacionados com o cadastrado, registrando a data desta ocorréncia,
bem como a identificagdo exata da fonte, do nome do agente que a efetuou e
do equipamento ou terminal a partir do qual foi processada tal ocorréncia.

Art. 40. E proibido ao gestor exigir exclusividade das fontes de
informacoes.

Art. 41. Quando autorizado pelo segurado cadastrado, as
instituicoes financeiras e as cooperativas de crédito autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil fornecerdo aos bancos de dados indicados as
informacgdes relativas as suas operacoes de credito.

§ 1° As informagdes referidas no caput devem compreender
somente o historico das operagdes de empréstimo e de financiamento
realizadas pelo cliente com suas respectivas finalidades.

§ 2° E proibido as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil estabelecer politicas ou realizar operacdes que impegam,
limitem ou dificultem a transmissao das informag¢des bancarias de seu cliente
a bancos de dados, quando por este autorizadas.

§ 3° O Conselho Monetario Nacional adotard as medidas e
normas complementares necessarias para a aplicagdao do disposto neste artigo.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei,
em especial quanto ao uso, guarda, escopo e compartilhamento das
informacgdes recebidas por bancos de dados e quanto ao disposto no art. 35.

Art. 43. As informacOes sobre o cadastrado constantes dos
bancos de dados somente poderdo ser acessadas por consulentes que com ele
mantiverem ou pretenderem manter relagao comercial ou crediticia.

Art. 44. O banco de dados, a fonte € o consulente sao
responsaveis objetiva e solidariamente pelos danos materiais e morais que
causarem ao cadastrado.

Art. 45. Nas situagdes em que o cadastrado for consumidor,
caracterizado conforme a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo



de Protecdo e Defesa do Consumidor, aplicam-se as sangdes € penas nela
previstas e os seguintes dispositivos:

I - a fiscalizacdo e a aplicagdo das sangdes serdo exercidas
concorrentemente pelos drgaos de protecao e defesa do consumidor da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de
atuacdao administrativa.

II - adicionalmente, os oOrgdos de protecdo e defesa do
consumidor poderdo aplicar medidas corretivas, estabelecendo aos bancos de
dados que descumprirem o previsto nesta Lei obrigagdes de fazer com que
sejam excluidas do cadastro, no prazo de 7 (sete) dias, informag¢des incorretas,
bem como cancelados cadastros de pessoas que ndo autorizaram a abertura.

CAPITULO VII
Disposi¢des finais

Art. 46. O Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro) sera extinto gradualmente, conforme cronograma estabelecido pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

Art. 47. As despesas com a subvencao de gestao de riscos de que
trata esta Lei correrdo a conta das dotagdes orcamentdrias das operacodes
oficiais de crédito, recursos sob supervisao do Ministério da Fazenda.

Art. 48. O acesso ao crédito rural, contratado com taxas
controladas, somente sera admitido a produtores rurais que contratem seguro
rural publico, nos termos desta Lei, ou apresentem outras garantias admitidas
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Art. 49. O Poder Executivo, no que couber, disciplinard, por
meio de regulamento, o cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 50. A regulamentacdo do contrato de seguro sera feita pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e os produtos
correspondentes serdo contratados via uma seguradora autorizada a operar no
segmento especifico de mercado de seguros.



Art. 51. Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias
contados de sua publicagao.

Art. 52. Ficam revogados:
I-osarts. 1°a5°daLein® 10.823, de 19 de dezembro de 2003;

IT — os arts. 59, 60, 65, 65-A, 65-B ¢ 65-C, 66, 66-A da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Pardagrafo unico. O inciso Il nd3o se aplica até o total
cumprimento do disposto no art. 46 desta Lei.
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PREFACIO

Com o intuito de aprimorar sua atuagdo institucional, o
Senado Federal editou a Resolucdo n° 44, de 2013, que estabelece, no
ambito de suas comissdes permanentes, procedimento anual de
avaliagdo e discussdao de politicas publicas, por meio de uma visao
sistémica acerca de seus efeitos sobre o conjunto da sociedade
brasileira.

O procedimento visa a dar maior efetividade a competéncia
do Congresso Nacional inscrita no inciso X do art. 49 da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) para fiscalizar e controlar,
diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da Administracdao Indireta. Além disso, busca contribuir
para aprimorar o debate sobre questdes de notdvel relevancia para a
sociedade brasileira, qualificando a atuacdo desta Casa no dmbito do
processo legislativo, mediante a obten¢do e compilacdo de informacdes
aptas a subsidiar a iniciativa legislativa parlamentar ¢ a fundamentar o
voto de seus membros em relagdo aos diferentes projetos de lei que sao
trazidos a sua apreciacao.

Em 2014, primeiro ano do ciclo de avaliagdes de politicas
publicas no Senado Federal, esta Comissdao analisou: 1) o
Planejamento, Execugdo e Controle do Crédito Rural no Brasil; e 2) as
Politicas Publicas sobre Recursos Hidricos para a Agricultura na
Regido Semidrida Nordestina, cujos relatorios resultaram na
identificacdo de pontos positivos e também de fragilidades nas politicas
avaliadas, gerando recomendacgdes quanto a conducgdo das referidas
politicas e quanto a possiveis proposicdes legislativas que fossem ao
encontro das questdes apontadas nos relatorios de avaliagao.

Avangando, no segundo ano do procedimento de avaliacao
de politicas publicas, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal (CRA) concentrou-se sobre: 3) a andlise da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar ¢ Reforma Agraria (PNATER); e, também, 4) a andlise da
Politica de Defesa Agropecudria. A avaliagdo da PNATER resultou na
apresentacdo, pelo relator Senador Donizeti Nogueira, do PLS n° 790,
de 2015, e, pela propria Comissao, do PLS n° 10, de 2016, ambos
alterando a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei n° 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o financiamento e a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, com
vistas ao fortalecimento das politicas de financiamento e de prestacao
de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, publicos e privados.



A avaliagdo da politica de defesa agropecuaria resultou na
apresentacao, pelo Senador Dario Berger, do PLS n° 326, de 2016, que
institui a Politica Nacional de Defesa Agropecuaria, com a finalidade
de protecdo do meio ambiente, da economia nacional ¢ da saude
humana.

Em 2016, a avaliacdo de politicas publicas empreendida na
CRA teve por objetivo trazer para o debate no Senado dados e
informagdes acerca de um dos mais importantes instrumentos de
politica agricola para protecdo da renda do produtor rural: 5) a andlise
do seguro rural no Brasil. As politicas de seguro rural sao
fundamentais numa estratégia mais ampla de gestdo integrada de riscos
agropecuarios, que envolve a adog¢ao de diversas outras politicas. A
proposta do presente trabalho ¢ promover o debate sobre a atuacdo
governamental na esfera federal e sua integragcdo com as esferas
estaduais e municipais € com a iniciativa privada, bem como propor
aprimoramentos ao marco legal existente para o seguro rural.

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Relator
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1. Apresentacio

Para consecu¢do da avaliagdo sobre o seguro rural no Brasil,
no ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal (CRA), na forma da Resolu¢do n° 44, de 2013, do Requerimento n°
13, de 2016 — RRA, aprovado pela Comissao na reunido do dia 3 de margo
de 2016, e do Plano de Trabalho aprovado por esta Comissao, em reuniao
realizada em 14 de abril de 2016, promoveu-se a requisi¢ao de informagdes
a oOrgdos publicos, a analise da legislacdo correlata e a realizacdo de
audiéncias publicas (Anexo I), nos termos do Cronograma (Anexo II).

Em sucinta reflexdo, a avaliagdo de politicas publicas
empreendida nesta Comissdo teve por objetivo trazer ao conhecimento
publico dados e informagdes concretas acerca do Seguro Rural no Brasil,
proporcionar o debate sobre a atuacdo governamental na esfera federal,
bem como sobre a sua integracdo com as esferas estaduais e municipais e
com a iniciativa privada, e propor os aprimoramentos necessarios do marco
legal existente.

O Seguro Rural ¢ um instrumento integrante das estratégias de
gestdo de riscos agropecudrios essencial para a protecdo da renda do
produtor rural e para a manutencdo da capacidade produtiva no campo.
Devido a grande variacdo climdtica e outros riscos que afetam a atividade
agropecudria, a experiéncia internacional tem demonstrado que o
desenvolvimento de um mercado de seguro rural deve, também, contar com
a participacao do Poder Publico.

No Brasil, todavia, o Seguro Rural ainda € bastante incipiente,
€ sua cobertura abrange uma parte infima da producdo agropecuaria
nacional. Além disso, os numeros recentes do Seguro Rural tém
demonstrado que esse mercado regrediu no ano de 2015, quando a
importancia segurada correspondeu a menos da metade dos niveis de 2014.

Dando continuidade aos ajustes para aprimoramento do
financiamento do agronegocio no Pais, o segmento de seguro rural precisa
ser avaliado para que possa desenvolver o seu importante papel motriz no
desenvolvimento nacional e, nesse sentido, receber as contribui¢oes de
melhoria de toda a sociedade brasileira. Este ¢, indubitavelmente, um
grande desafio da presente avaliagdo do seguro rural no ambito da CRA.
Ao fim, a grande meta para um seguro rural consistente, abrangente e
eficiente ¢ baixar seu custo para os produtores, aumentar a cobertura
protegida e ainda ndo aumentar o risco do instrumento de politica publica
para o Estado.



Ressalta-se que a avaliagdo de wuma politica publica
corresponde, em ultima instancia, ao julgamento dos seus efeitos reais
sobre a vida das pessoas e das organizagdes, cabendo aos gestores
apreciarem, por meio de elementos técnicos bem definidos, seus resultados
e as acOes necessarias ao seu aperfeicoamento. Sdo esses os objetivos a
serem alcancados pela CRA com a avaliacdo da Politica de Seguro Rural
no Brasil.

Esperamos, por fim, que os trabalhos desenvolvidos no ambito
desta Comissdo, cujas conclusdes encontram-se condensadas no presente
Relatorio, sirvam ao aprimoramento do debate relativo ao Seguro Rural no
Brasil, trazendo subsidios que qualifiquem a atuacdo parlamentar quanto ao
exercicio da competéncia fiscalizadora de que trata o inciso X do art. 49 da
Constituicdo Federal e quanto a apreciacdo dos diversos projetos de lei
relativos ao tema, em especial, a proposta que consta ao fim do presente
trabalho.

E importante destacar que, no ambito da avaliagdo da politica
de seguro rural, estd incluido o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO), que integra as politicas de gestdo de riscos
agropecuarios.

Este Relatério esta estruturado nas seguintes secdes: a
primeira apresenta e discute, com base em trabalho desenvolvido pelo
Banco Mundial, o conceito, a importancia e os mecanismos de gestdo
integrada de riscos agropecuarios, que abriga instrumentos como o seguro
rural, objeto deste trabalho de avaliagdo. A segunda secdo apresenta a
evolugdo e o status atual da legislagdo de seguro rural, incluindo o Proagro.
Na terceira secao, ¢ discutido o desempenho do Proagro em anos recentes,
com base em relatorio de auditoria sobre o Programa realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). A quarta se¢do aborda o Programa de
Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural (PSR) e avalia os desafios para o
setor.



2. Metodologia

2.1.Linhas mestras da metodologia para analise da politica publica
do seguro rural

A presente avaliacdo do Seguro Rural adota como parametro
metodologico o “Referencial para Avaliacdo de Politicas Publicas no
Senado Federal”, elaborado por grupo de trabalho no &mbito da Consultoria
Legislativa e Consultoria de Orgamentos do Senado Federal'.

A avaliagdo de politicas publicas pode ter como objeto a
estrutura, os processos ou os resultados da politica em analise. Enquanto a
estrutura diz respeito aos recursos materiais € humanos adequados a
consecucao dos objetivos da politica; os processos abrangem o conjunto de
regras € procedimentos que nortelam a sua execu¢do; € os resultados
correspondem a repercussdo das agdes na realidade social.

Cada um desses objetos pode ser avaliado quanto as
dimensdes economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade. Enquanto a
dimensdo economicidade focaliza o custo dos insumos alocados para a
execucao da politica, a dimensao eficiéncia aborda a otimizagao da relagao
existente entre insumo e produto. A dimensao eficdcia avalia o alcance dos
objetivos definidos em termos de entrega de bens e servigos, diferenciando-
se da dimensao efetividade, que tem por escopo investigar a repercussao da
politica avaliada na realidade social.

Quanto aos objetivos, a atividade de monitorar os resultados e
processos das politicas publicas deve primar por: (i) ftrazer ao
conhecimento publico e proporcionar o debate sobre a atuagdo
governamental em beneficio da sociedade e (ii) propor ajustes e
aprimoramentos nas politicas publicas, quando necessdrios e oportunos?.

Ainda conforme o citado Documento:

Para o cumprimento dessa fungdo, as equipes de
assessoramento envolvidas na avaliacdo de politicas publicas no
Senado poderdo trabalhar em dois niveis. No primeiro, quando
coletam dados e informagdes e os consolidam diretamente para
produzir um relatorio de avaliacdo. Sob esse prisma, a aproximagao
com as equipes do TCU ¢ essencial para fortalecer a integracao

! Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-
publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015.
Acesso em 5/9/2016.

2 Vide “Referencial para Avaliagdo de Politicas Piblicas no Senado Federal”, pag. 4.



http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015
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entre as instancias responsaveis pelo controle externo. No segundo
nivel, complementar ao primeiro, as equipes de assessoramento
analisam e consolidam informacdes constantes de estudos e
avaliagdes previamente realizados por outras instituigdes, tais como
relatérios produzidos por universidades, centros de pesquisa e
institui¢des privadas, pelos proprios Orgdos responsaveis pela
execucdo da politica avaliada, por organizagdes internacionais e,
especialmente, os relatorios de auditorias anteriormente realizadas
pelo TCU.

A partir dessa defini¢ao, as informagdes utilizadas no presente
relatério foram obtidas, no primeiro nivel, por meio de audiéncias publicas
realizadas com representantes de orgaos publicos ligados a atividade do
seguro rural e com representantes de organizagdes da sociedade
diretamente interessados nessa atividade. No segundo nivel, foram obtidas
informacgdes a partir de pesquisas académicas e das auditorias, fiscalizacoes
e avaliacOes realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e por
outras fontes publicas e privadas, disponibilizados nas audiéncias publicas
ou na Internet.

O Seguro Rural, pela complexidade da matéria e amplitude do
seu escopo de atuacdo, ¢ uma atividade constituida por um conjunto
relativamente numeroso de organizagdes e atividades, que envolvem
bancos, outros agentes financeiros, usudrios, corretoras, seguradoras,
resseguradoras, ministérios, secretarias e estd imbricada em restrigoes
faticas, autuariais ¢ financeiras, entre outras limitagdes técnicas.

Diante disso, a presente avaliagdo ndo teve a pretensdo de
exaurir todas as andlises possiveis da politica de Seguro Rural no Brasil.
Buscou, de outro modo, discutir, principalmente por meio das audiéncias
publicas realizadas, os aspectos mais relevantes e criticos da atuacdo da
Unido para o sucesso dessa politica publica e condigdes para promogao de
sinergias que favorecam a sua expansao e efetividade no Pais.

Cabe ressaltar, por fim, que a interven¢ao primordial do Poder
Legislativo nas andlises de politicas publicas deve ter como alvo
preferencial as questdes estruturantes da agdo governamental, ou seja,
aquelas cuja relevancia e perenidade justifiquem sua modificacdo ou
consolidacdo na ordem juridica por meio de lei, ou aprimorem seus
processos fiscalizatérios. Por meio desse critério, busca-se evitar a
ocupacgao da agenda legislativa com questdes passiveis de serem resolvidas
no ambito do Poder Executivo ou, de outro modo, pela solugdo de questoes
de ordem operacional pelos agentes operadores do seguro, sem a
necessidade de intervengdo direta legislativa.
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2.2.Audiéncias publicas e ciclos de palestras realizados para a

avaliacao

Com o

objetivo de colher subsidios para a realizacdo da

avaliacdo da politica de Seguro Rural no Brasil, a CRA realizou as
seguintes audiéncias publicas:

e Audiéncia Publica, realizada em 3 de marco de 2016°, em
Brasilia/DF, com a finalidade de apresentagdo das
diretrizes e programas prioritarios do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento para o ano de 2016,
decorrente do Requerimento (RRA) n° 1/2016, Senadora
Ana Amé¢lia e outros, com os seguintes participantes:

O

Nesta

Sra. Katia Abreu ¢ Ministra de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Sra. Mila Jaber * Secretaria Executiva do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);

Sr. Luis Rangel ¢ Secretario de Defesa Agropecuaria
do Ministério da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA);

Sr. André Nassar * Secretario de Politica Agricola do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA);

Sra. Tatiana Palermo < Secretaria de Relacoes
Internacionais do Agronegocio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Reunido o TItem 1, extrapauta, consistiu do

Requerimento da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria n° 13, de

2016, que requer,

nos termos do art. 96-B, do Regimento Interno do

Senado Federal, consoante a Resolugcdo n°® 44, de 2013, que altera o
Regimento Interno do Senado Federal para estabelecer procedimento de
avaliagdo de politicas publicas no ambito do Senado Federal, que a politica
publica a ser avaliada por esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria,
no exercicio de 2016, seja a Politica de Seguro Rural no Pais. Autoria:
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

3 Mais informagdes disponiveis em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao? 1 6&reuniao=4576&codcol=1307. Acesso em: 5/12/2016.
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e Audiéncia Publica, realizada em 2 de junho de 2016*, em
Brasilia/DF, referente ao processo de avaliagdo da Politica
Publica de Seguro Rural, desenvolvida no ambito do Poder
Executivo, aprovada pelo Requerimento (RRA) n°® 24/2016,
do Senador Wellington Fagundes, com os seguintes
participantes:

o Sr. Junnius Marques Arifa ¢ Secretario de Controle
Externo da Agricultura e Meio Ambiente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU);

o Sr. Vitor Augusto Ozaki ¢ Diretor do Departamento
de Gestdo de Risco e Recursos Econdmicos da
Secretaria de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

o Sr. Marcelo Pinheiro Franco ¢ Diretor-Presidente da
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. (ABGF);

o Sra. Helena Mulim Venceslau ¢ Diretora de
Supervisdo de Conduta da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP).

e Audiéncia Publica, realizada em 14 de julho de 2016°, em
Brasilia/DF, referente ao processo de avaliagdo da Politica
Publica de Seguro Rural desenvolvida no ambito do Poder
Executivo, aprovada pelo Requerimento (RRA) n® 25/2016,
do Senador Wellington Fagundes e outros, com os
seguintes participantes:

o Sr. Pedro Loyola ¢ Representante da Confederagao
da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA);

o Sr. Wady Jos¢ Mourdo Cury < Presidente da
Comissdo de Seguro Rural da Federagao Nacional de
Seguros Gerais (FENSEG);

o Sr. Miguel Fonseca de Almeida e+ Assessor da
Comissdao de Seguro Rural da Federacdo Nacional
das Empresas de Resseguros (FENABER).

4 Mais informagdes disponiveis em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=4958&codcol=1307. Acesso em: 5/12/2016.
5 Mais informagdes disponiveis em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=5204&codcol=1307. Acesso em: 5/12/2016.



http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=4958&codcol=1307
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=5204&codcol=1307
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Além disso, durante a presente Sessdo Legislativa, também
foram obtidos subsidios relevantes para as analises constantes do presente
relatorio no ambito dos seguintes eventos do Ciclo de Palestras e Debates

da CRA:

e 2° Seminario do Ciclo de Palestras e Debates®, realizado
em 11 de margo de 2016, na cidade de Nao-Me-Toque, no
Rio Grande do Sul. Com a finalidade de debater sobre o
Seguro Agricola: Custeio e Renda — Uma Protegdo para o
Produtor, em decorréncia da aprovacdo do Requerimento
(RRA) n°® 82/2015, da Senadora Ana Amélia. Teve como
participantes:

O

Sr. Vitor Augusto Ozaki ¢ Diretor do Departamento
de Crédito, Recursos e Riscos da Secretaria de
Politica Agricola do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA);

Sra. Laura Emilia Dias Neves ¢ Diretora Executiva
da AgroBrasil;

Sr. Vergilio Frederico Perius ¢ Presidente da
Organizagdo das Cooperativas do Estado do Rio
Grande do Sul (OCERGS);

Sr. Flavio Enir Turra ¢ Gerente Técnico € Econdmico
da Organizacdo das Cooperativas do Estado do
Parand (OCEPAR) (representante de: Jodo Paulo
Koslovski, Presidente da  Organizagdo das
Cooperativas do Estado do Parana (OCEPAR));

Sr. Elmar Konrad ¢ Presidente da Comissao de
Crédito Rural e Seguro Rural da Federacio da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul
(FARSUL);

Sr. Carlos Joel da Silva ¢ Presidente da Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do
Sul (FETAG-RS);

Sr. Nei César Manica ¢ Presidente da Expodireto
Cotrijal;

Sr. Wady Jos¢ Mourdo Cury < Presidente da
Comissao de Seguro Rural da Federagcao Nacional de
Seguros Gerais (FENSEQG).

6 Mais in formagdes disponiveis em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=4584&codcol=1307. Acesso em: 5/12/2016.
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e 5° Seminario do Ciclo de Palestras e Debates’, realizado
em 12 de agosto de 2016, na cidade de Rondondpolis, Mato
Grosso com a finalidade de apresentar e discutir a politica
de Seguro Rural no Pais, aprovado pelo Requerimento
(RRA) n° 28/2016, do Senador Wellington Fagundes e
outros, com os seguintes participantes:

o Sr. Blairo Maggi * Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

o Deputado Estadual Ondanir Bortolini ¢ Primeiro
Secretario da Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso (ALMT);

o Sr. Valter Casimiro Silveira ¢ Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT);

o Sr. Carlos Augusto Zanata ¢ Gestor do Nucleo
Técnico da Federagdao da Agricultura e Pecuaria do
Estado de Mato Grosso (FAMATO);

o Sr. Frederico Azevedo e Silva * Gerente de Politica
Agricola e Logistica da Associacdo dos Produtores
de Soja e Milho de Mato Grosso (APROSOJA).

e 9° Seminario do Ciclo de Palestras e Debates®, realizado
em 18 de novembro de 2016, na cidade de Juazeiro, Bahia
com a finalidade de apresentar e discutir a Politica de
Seguro Rural no Pais, bem como a aplicacdo da Lei n°
13.340, de 2016, advinda da Medida Proviséria (MPV) n°
733/2016, que autoriza a liquidagdo e a renegociacdo de
dividas de crédito rural e altera a Lei n® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001; em razdo dos Requerimentos (RRA) n°
29/2016, do Senador Wellington Fagundes e outros, € n
1/2015, da Senadora Ana Ameélia, com os seguintes
participantes:

o

o Sr. Isaac Carvalho e+ Prefeito do Municipio de
Juazeiro-BA;

7 Mais informagdes disponiveis em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=5215&codcol=1307. Acesso em: 5/12/2016.
8 Mais informagdes disponiveis em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=5611&codcol=1307. Acesso em: 5/12/2016.



http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=5215&codcol=1307
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o Deputado Estadual Eduardo Salles (PP/BA) -
Membro da Comissdo de Agricultura e Politica Rural
da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia;

o Deputado Estadual Z6 (PCdoB/BA) ¢ Membro da
Comissao de Agricultura e Politica Rural da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia,;

o Sr. Joao Vitor de Castro Lino Bonfim ¢ Secretario de
Estado da Agricultura, Pecuaria, Irrigagdo, Pesca e
Aquicultura da Babhia;

o Sr. Antonio Jorge Pontes Guimardes Junior e
Superintendente Estadual da Bahia do Banco do
Nordeste;

o Sr. Marcos Augusto Parisi  Ticianeli e
Superintendente de Negocios, Varejo e Governo do
Banco do Brasil na Bahia;

o Sr. Carlos Alberto Santos Silva ¢ Gerente de
Reestruturagdo de Ativos do Banco do Nordeste;

o Sr. Luciano Giudice Torres ¢ Gerente de Mercado de
Agronegdcios do Banco do Brasil na Bahia;

o Sr. Nelson Vieira Fraga * Coordenador da Area de
Relacdes Institucionais da Confederacdo da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA);

o Sr. Fernando Lagares Tavora * Consultor Legislativo
do Senado Federal.

Além das citadas audiéncias publicas, serviram como fonte
para a avaliagcdo as informagdes constantes de normas legais, regulamentos
administrativos, sitios de oOrgdos governamentais, obras académicas,
matérias jornalisticas, entre outras fontes; todas oportunamente
referenciadas. No Anexo III, encontram-se as notas taquigraficas das
audiéncias realizadas em Brasilia, bem como DVD das audiéncias
realizadas fora da capital federal.
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3. Gestao Integrada de Riscos Agropecuarios.

E reconhecida a importancia econdmica e social do setor
agropecudrio para o Brasil. Em 2014, a participagdo do setor agropecuario
representava cerca de 6% do PIB brasileiro e o agronegocio (que abrange o
setor agropecudrio) 23% do PIB, sendo a base de uma importante cadeia de
valor que responde por mais de 32% dos empregos nacionais. O Brasil ¢ o
maior produtor mundial de agucar, café e suco de laranja; o segundo maior
produtor de carne bovina e soja; o terceiro maior produtor de carne de aves
e milho; e quarto o maior produtor de carne suina.

Historicamente, o setor agropecudrio tem importante
participagdo na balanga comercial brasileira. Entre 2004 e 2014, o volume
de produtos agropecuarios exportados cresceu mais de 200% e o saldo
comercial, 468%, fazendo com que, em 2013, as exportacdes do setor
atingissem a cifra de US$ 100 bilhdes, representando quase 42% das
exportacdes totais do Pais.

Mas o setor agropecuario também ¢ conhecido por sua
volatilidade economica, que ¢ decorrente de diferentes riscos, que podem
resultar em perdas econdmicas extremas. O Brasil perde anualmente, em
média, mais de R$ 11 bilhdes (cerca de 1% do PIB do Agronegocio)
devido a eventos extremos que poderiam ser geridos de forma mais eficaz.

No segundo semestre de 2014, o Banco Mundial, o MAPA e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) adaptaram
uma metodologia de avaliacdo integrada de riscos desenvolvida pelo Banco
para mapear as principais politicas e programas publicos e identificar os
desafios e oportunidades para uma melhor gestdo de riscos agropecuarios
(Banco Mundial). Embora o Banco Mundial tenha desenvolvido uma
metodologia para a analise dos riscos agropecuarios ao longo das cadeias
produtivas e para um pais como um todo, os riscos ‘fora da porteira’ sdao
tdo ou mais importantes. Foram analisados no trabalho do Banco Mundial
somente eventos com impactos econdmicos ‘dentro da porteira’, incluindo
eventos que podem se originar fora da porteira (por exemplo, fechamento
inesperado de uma rodovia, mudangas na normativa de agrotoxicos, etc.).

A seguir apresentaremos os principais pontos abordados no
trabalho publicado pelo Banco Mundial®.

® ARIAS, Diego, ABEL, Pedro, MENDES, Paulo (orgs.). Revisio Rapida e Integrada da Gestio de
Riscos Agropecuarios no Brasil - Caminhos para wuma visdo integrada. Banco
Mundial/Embrapa/(MAPA, Agosto/2015, 80p.)



17

3.1.Definicao de Risco Agropecuario

Conceitualmente, ha diferenciacdo entre riscos e incertezas.
Risco implica um conhecimento numérico sobre a probabilidade e o
impacto do evento, enquanto incerteza implica resultados que ndo sdo ainda
conhecidos.

E importante ainda a diferenciacio entre risco e fator
limitante. Por exemplo, no setor agropecuario, o escoamento de produtos ¢
peca chave para a venda. Se um produtor ndo tem um bom acesso logistico
aos mercados (estradas pavimentadas, etc.), isso € considerado um fator
limitante para o produtor. Porém, se frequentemente o produtor dispde de
boa logistica e inesperadamente a estrada fica interditada produzindo
perdas na logistica, isso € um risco.

Outra consideracdo importante ¢ também a diferenciacido
entre risco e tendéncia. Por exemplo, se numa zona geografica existe um
aumento gradual e previsivel da frequéncia e impacto das secas (devido a
mudanca climdtica ou a outros fatores), essa tendéncia ndo ¢ considerada
risco. O risco de seca nessa zona seria somente o desvio em relacao a essa
tendéncia. Outro exemplo de tendéncia ¢ a diminui¢do, no Brasil, da
disponibilidade de mao de obra em zonas rurais. Somente a falta inesperada
de mao de obra (desvio em relacdo a tendéncia) pode ser considerada como
risco.

A definicao de risco na agricultura esta associada a resultados
negativos, decorrentes e imprevisiveis, nas variaveis bioldgicas (por
exemplo, pragas e doencas), climaticas ndo controlaveis pelos produtores
agricolas (por exemplo, secas e inundagoes) e de mercado (mudangas nos
precos de insumos e/ou dos produtos finais).

Os riscos do setor agropecuario podem, portanto, ser
agrupados em riscos de produgdo, de mercado ¢ do ambiente de negocios.
Segundo a tipologia do Banco Mundial'®. Os riscos de producio dizem
respeito a producdo e a sua gestdo propriamente dita, podendo incluir
eventos climaticos extremos e incéndios, eventos inesperados relacionados
as areas de sanidade animal e vegetal, além de mudangas repentinas na
gestdo da propriedade e dos recursos naturais devido a mudangas
regulatorias ou na disponibilidade de assisténcia técnica, por exemplo.

10 Documento do Marco de Gestdo de Riscos Agropecudrios:
https://www.agriskmanagementforum.org/content/basic-concepts Acesso em: 21/11/2016.


https://www.agriskmanagementforum.org/content/basic-concepts

18

Os riscos de mercado incluem, principalmente, variagdes
significativas nos pre¢os de produtos e insumos, mudancas ndo previstas no
acesso ao crédito e fatores que afetem a comercializagdo, incluindo o
comércio exterior.

Os riscos do ambiente de negdcios incluem os eventos que
mudam o contexto do marco legal/regulatério de politicas e instituigdes do
setor, ou a interpretagdo de normas e leis, incluindo o acesso a
infraestrutura e a logistica. As mudancgas nos regulamentos, incluindo as
regulagdes sanitdrias, por exemplo, podem ter um impacto significativo
sobre a renda agricola. A seguir apresentam-se os principais riscos do setor
agropecuario, agrupados em riscos de producao, de mercado e de ambiente
de negocios.

Tabela 1 -Grupos de riscos

GRUPOS DE RISCOS EXEMPLOS DE EVENTOS
RISCOS
Climaticos e Secas prolongadas, geadas, excesso de chuva e
incéndios inundag¢des, ventos fortes.
. . Surtos de febre aftosa, BSE (vaca louca),
Sanidade animal
Newcastle, etc.
Introducdo de novas pragas e doencas no Pais
RISCO DE Sanidade vegetal (ex.: lagarta Helicoverpa armigera e ferrugem
PRODUCAO asiatica da soja, vassoura de bruxa do cacau).
Mudangas nas outorgas de agua, na
disponibilidade de assisténcia técnica, na
Gestéo da produgdo e | fiscalizagdo da produgdo, na disponibilidade de
de recursos naturais | mio de obra, mé gestdo dos recursos naturais.
Comercializagdo Variagdo significativa dos pregos dos produtos
RISCO DE (prego de insumos € | e insumos, nas taxas de cambio, nas taxas de
produtos) e crédito juros e nas mudangas nos termos dos créditos.
MERCADO ~
. . Fechamento de mercados para exportacdo e
Comércio exterior e - .
mudangas no acesso a importagdo de insumos.
. Greves nos portos, fechamentos em rodovias,
Logistica e . . . . .
. hidrovias, ferrovias e mudangas nos incentivos
infraestrutura X
a armazenagem.
AL tabaltita, msumos, fundide, madangas de
NEGOCIOS Marco regulatorio, . 0 e o sas ¢
e S orientacdo em instituicdes publicas de apoio
politicas, instituigdes S . N
. (ministérios, autarquias e agéncias
e grupos de interesse . ~
reguladoras), mudanga na interpretacdo de
normas.

Fonte: Banco Mundial (2015)
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3.2.Impactos dos riscos agropecuarios

As consequéncias dos riscos no setor agropecuario variam por
regido, por tipo de produtor e por cadeia de valor. A agricultura familiar,
por exemplo, por dispor de menor acesso aos instrumentos financeiros de
transferéncia de riscos, sofre grande impacto de certos riscos na renda. Este
fato contribui para o aumento da pobreza rural justamente nas regidoes mais
carentes do Pais. Certos riscos podem ter consequéncias severas em cadeias
inteiras. Por exemplo, o surto de febre aftosa em Mato Grosso do Sul e no
Paranda em 2005 fechou o mercado de exportagdo para a Russia, so
recuperado depois de 28 meses.

Nos anos em que ocorreram as maiores perdas, ocasionadas
pela seca no Sul e no Sudeste (2004-2006) e a seca extrema no Nordeste
(2012-2016) do Pais, constatou-se até 3% de reducdo da produg¢do agricola,
com consequente redugdo do PIB agricola.

Figura 1- Perdas anuais extremas (acima de um desvio padrao) da producdo agricola
brasileira e crescimento (%) do PIB agricola (IBGE, 2015).
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Fonte: Banco Mundial (2015)

Os riscos agropecudrios implicam gastos fiscais importantes
para o Governo Federal e para os governos estaduais. Eventos que afetem a
renda do setor agropecuario resultam em gastos publicos emergenciais em
todos os niveis de governo, com impactos significativos para a economia
como um todo. O Governo Federal estimou que, somente para o Nordeste,
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a resposta a seca até 2014 representou gastos adicionais da ordem de R$17
bilhdes'!.

Os riscos também impactam a receita fiscal. Em 2012 uma
redu¢do da ordem de 10% na producdo brasileira de soja, por exemplo,
poderia ter resultado numa redugao na arrecadagdo federal da ordem de R$
1,6 bilhdo, o equivalente a 16% do orcamento anual do MAPA. Uma
reducdo de 10% na producdo de agucar teria resultado numa queda de
R$1,36 bilhdo na arrecadacao federal.

Figura 2- Perda de arrecadacdo fiscal em funcio da reducgdio de 10% na producao
agropecudria (RS milhées) (MB Agro, 2012).
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Fonte: Banco Mundial (2015)

T http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/index.html Acesso em: 5/12/2016.
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3.3.Inter-relacio dos riscos agropecuarios

Todos os riscos agropecuarios estao inter-relacionados. O risco
de crédito ¢ influenciado pela maioria dos outros riscos. Assim, o crédito
pode servir como ferramenta para promover a gestdo integrada de riscos,
incentivando os produtores a adotar melhores praticas e tecnologias para
reduzir a probabilidade de perdas.

Os riscos associados ao clima influenciam os demais riscos,
pois ndo se limitam a influenciar somente a produ¢do, mas também os
riscos associados a sanidade animal/vegetal, pela disseminacao de
doencas/pragas, de logistica, requerendo rotas alternativas de escoamento, ¢
da gestdo da propriedade e dos recursos naturais.

Mudancas no marco regulatorio afetam todos os outros riscos,
assim como politicas e programas que apoiem a gestdo. Por exemplo,
mudangas inesperadas no Codigo Florestal, no zoneamento agroclimatico
ou na fiscalizacdo sanitaria podem ter impactos diretos sobre a gestdo de
riscos climaticos, de crédito, de satde animal, de sanidade vegetal, de
gestdo da producdo e dos recursos naturais, de comercializagdo e de
logistica e infraestrutura.

Além da influéncia direta estabelecida pelos especialistas, as
relagdes entre esses riscos podem retroalimentar o sistema, criando
impactos de varias ordens, além do impacto inicial.

A reducgdo dos riscos associados a crédito ¢ comercializagao
(pregos) requer uma gestao de multiplos riscos agropecuarios, dos quais
tem alta dependéncia.

Os riscos associados a logistica e infraestrutura (a exemplo do
fechamento de portos e rodovias) e as incertezas sobre custos de logistica
(armazenagem e transporte) tém maior prioridade relativa, mas um nivel
insuficiente de atendimento das politicas e dos programas publicos. Uma
agenda futura precisa incluir gestdo de riscos de logistica e infraestrutura e
de gestdo da producdo e dos recursos naturais (acdes de mitigacdo e de
adaptagdo) para diminuir as perdas e a percepcao de incerteza do setor.

Os riscos associados ao marco regulatorio (essencial para um
ambiente favoravel aos negocios sem onerar as despesas publicas) foram
identificados como os de maior potencial para influenciar a gestdo dos
demais riscos.
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3.4.Gestao integrada de riscos agropecuarios

A reducdo dos riscos de crédito e de comercializagdo requer a
gestdo integrada de multiplos riscos. Entretanto, a redug¢do dos riscos
climaticos e do marco regulatério tem maior efeito multiplicador sobre os
demais riscos agropecudrios e, em consequéncia, deve receber atencao
especial.

E fundamental promover um planejamento estratégico da
gestdo integrada de riscos agropecuarios no Brasil. Um plano estratégico de
gestdo de riscos agropecuarios no Brasil deve ser implementado
paulatinamente, iniciando-se pela integracao e pela articulagdo de politicas
e programas publicos em que a gestdao integrada de riscos ja vem sendo
realizada na pratica pelos setores envolvidos. O plano estratégico deve
considerar também os diferentes niveis de governo e os diferentes sistemas,
a seguir apresentados.

O setor agropecuario brasileiro dispdoe de politicas de apoio
anticiclico (para mitigar os riscos) relativamente elevado, que varia
segundo o nivel de produg¢ado e o nivel de renda dos agricultores. Somente o
Japao, a Russia e o Canada tém niveis de apoios anticiclicos mais altos que
o Brasil. Porém, o nivel de apoio anticiclico no Brasil teve uma queda
relativa de 50% entre 1995-97 e 2010-2012, passando de 5% para 2,5% da
renda dos produtores.

O Brasil dispde de diversas politicas que tém impacto na
gestao de riscos do setor agropecuario de forma direta ou indireta. Existem
multiplos programas estaduais € municipais com impacto na gestdo de
riscos, tornando o mapeamento das politicas publicas um grande desafio. A
seguir, relacionamos as politicas publicas federais que mitigam os riscos
agropecudrios de producao, de mercado e do ambiente de negocios.

Tabela 2 - Politicas Relacionadas ao Risco de Producdo

1. Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC

2. Subvenc¢ao ao Prémio do Seguro Rural — PSR

3. Programa de Garantia da Atividade Agropecudria — PROAGRO

4. Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura

Familiar — PROAGRO MAIS

W

Garantia Safra — GS

6. Fundo de Catastrofe (ndo regulamentado)

7. Programas Nacionais de Saude Animal
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Programas fitossanitarios

Plano Nacional de Recursos Hidricos

10.

Programa Nacional de Combate a Desertificagao

11.

Programa de Modernizagdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras — MODERFROTA

12.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF

13.

Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural — PRONAMP

14.

Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas Climaticas
para a Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura — Plano ABC

15.

Programa de Modernizagdo da Agricultura e Conservacdo de Recursos
Naturais — MODERAGRO

Tabela 3 - Politicas relacionadas ao Risco de Mercado

16.

Prémio Equalizador Pago ao Produtor — PEPRO

17.

Aquisicao do Governo Federal — AGF

18.

Contrato de Opg¢ao de Venda — COV

19.

Programa de Equalizagdo de Pre¢o de Produto — PEP

20.

Prémio de Risco para Aquisicdo de Produto Agricola Oriundo de
Contrato Privado de Opcao de Venda — PROP

21.

Programa de Garantia Precos para a Agricultura Familiar — PGPAF

22.

BRASIL EXPORT

Tabela 4 - Politicas Relacionadas ao Risco do Ambiente de Negdcios

23.

Programa de Investimento em Logistica — PIL

24.

Programa para Construgdo e Ampliagdo de Armazéns — PCA

25.

Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Armazenagem — MODERINFRA

A gestdo dos riscos agropecudrios requer a consideracdo de

diferentes estratégias, instrumentos, riscos e atores (stakeholders). Para
conseguir reduzir as perdas no setor de forma agregada, todos os riscos
devem ser considerados. As estratégias de gestdo de riscos agropecuarios
podem ser agrupadas em agdes de mitigagdo, transferéncia e resposta,
como descrito a seguir:

e MITIGACAO: agdes para prevenir, reduzir ou eliminar a ocorréncia de
eventos/impactos econdmicos negativos a producdo agropecudria, como
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investimentos em infraestrutura e logistica para escoamento da producdo e
armazenamento; em infraestrutura de captacdo e tratamento de dados
agroclimaticos e sistemas de informacdo (zoneamentos, alertas); em
infraestrutura de drenagem; em sistemas de irrigacdao; na diversificagao da
producdo; no melhoramento genético preventivo; na adogdo de praticas e
sistemas mais adaptados e conservacionistas; etc.

e TRANSFERENCIA: agdes para transferir o risco a uma terceira parte, com um
custo (prémio), por meio da utilizagdo de instrumentos como seguros,
resseguros, coberturas de prego, etc.

e RESPOSTA: acdes que acontecem durante ou depois do evento (ex post),
voltadas para reconstruir ou compensar perdas ocasionadas pela ocorréncia, que
podem ser exemplificadas em apoio emergencial aos produtores, reestruturagao
de dividas, reconstru¢do de infraestrutura produtiva ou de transporte, etc. Uma
importante a¢do de resposta que acontece de forma ex ante é o planejamento
estratégico ou planejamento contingente, em que mecanismos de resposta sao
delineados antecipadamente para que se possa responder de forma mais eficiente
e efetiva a ocorréncia do evento (ex.: planos de contingéncia para combate a
incéndios ou para o controle € conten¢ao de pragas quarentenarias).

Estudos tém demonstrado que, apesar de as estratégias de
mitigacdo terem, em geral, um retorno econdmico maior do que a
transferéncia e a resposta (cada R$ 1,00 investido na mitigagao de riscos
poupa até R$ 7,00 em agdes de resposta emergencial)!?, existem casos em
que a mitigacdo e a transferéncia ndo sao aplicaveis.

H4 o consenso da necessidade da implementacdo de um
Sistema de Gestao Integrada dos Riscos Agropecuarios. Apesar de ainda
existirem lacunas, o Brasil dispde de bons mecanismos para mitigagdo do
risco, mecanismos regulares para transferéncia do risco e insuficiéncia de
mecanismos para resposta.

12 BANCO MUNDIAL. Natural Disasters: Counting the Cost” March 2, 2004.
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Figura 3 - Principais politicas e programas de gestdo de risco agropecudrio no Brasil
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Fonte: Banco Mundial (2015)
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3.5.Integracio de programas de seguro e coordenac¢io
interinstitucional

As politicas e os programas publicos mapeados ndo chegam a
cobrir as perdas dos pequenos e médios produtores de forma integrada. Os
grandes agricultores tém acesso a instrumentos financeiros sofisticados de
coberturas de preco e seguro, a que os médios e os pequenos ndo tém. Os
agricultores familiares dependem de apoios como o programa Garantia-Safra,
em que os produtores recebem pagamentos indenizatérios a partir de perdas
acima de 50%, e que mesmo assim nao chegam a cobrir o valor perdido.
Outros programas como o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(PROAGRO, que sera analisado adiante) somente cobrem o custo do crédito,
mas nao compensam a perda da renda do produtor. Uma situagdo similar
acontece com os riscos de mercado e o risco de logistica.

A integracdo dos programas de risco de pre¢co com os programas
de seguro pode e deve resultar na cobertura de renda do produtor. Existe um
grande niimero de politicas e programas de seguro da producdo e de garantia
de precos, mas a operacionalizacdo dos programas ¢ complexa e necessita de
maior articulacdo. Como ilustra a figura a seguir, os programas dependem de
diferentes instituigdes, sdo operacionalizados por diferentes intermediarios e
chegam de forma desconectada aos agricultores. A fim de evitar duplicidade
de acdes, e buscando potencializar a cobertura e os servigos para viabilizar
uma melhoria na renda ao produtor, a coordenacao interinstitucional entre os
diferentes programas mostra-se fundamental para maior eficiéncia e
efetividade de sua operacionalizagio.



[\

7

Figura 4 - Sistema de seguro agropecudrio e garantia de preco
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Fonte: Banco Mundial (2015)
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O desafio na gestdo desses riscos ¢ melhorar a coordenagdo
interinstitucional entre diferentes setores do governo (Ministério dos
Transportes, Agéncia Nacional de Aguas, Ministério do Meio Ambiente,
MAPA, Ministério do Desenvolvimento Agrario'?, Banco Central, BNDES,
Banco do Brasil e outros agentes financeiros) que atuam nesse tema.

A coordenacdo das agdes federais com as iniciativas estaduais e
municipais de gestdo de riscos ¢ tdo fundamental quanto a coordenagdo entre
ministérios e agéncias nacionais. Iniciativas como a subven¢do estadual a
prémio de seguro, que complementa a subvengao federal ao prémio do seguro
rural e a preparacdo de planos municipais ¢ estaduais de gestdao de riscos
agropecuarios (como a experiéncia de Pernambuco e do Ceara) deveriam
também ser parte de uma agenda no futuro.

Os investimentos em bens publicos (pesquisa, assisténcia técnica
e extensdo rural, infraestrutura e logistica, informagdo e sanidade, entre
outros) tém maiores retornos econdmicos ao sistema do que os apoios

130 Decreto n° 8.865, de 29 de setembro de 2016, transfere a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario para a Casa Civil da Presidéncia da Republica e dispoe sobre a vinculagdo do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.
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diretos'*. Além dos investimentos em bens publicos, a participa¢do do setor
privado, a exemplo do seguro rural, pode alavancar recursos privados para
gestdo de riscos, diminuindo a pressdo de demanda por recursos publicos.
Além de aliviar a pressdo sobre os gastos publicos, essas modalidades geram
‘novos’ negocios, a exemplo da assisténcia técnica e a peritagem das
seguradoras, contribuindo também para aumentar a arrecadagao fiscal.

Um sistema de gestdo integrada de riscos, mais do que decisdes
técnicas, requer uma decisdo politica, que tem que ser parte da agenda do
futuro da agricultura brasileira. As experiéncias internacionais € 0 numero € a
diversidade de politicas e programas publicos ja existentes no Brasil mostram
que a integracao tem que ser feita de forma paulatina. Muitos dos riscos e sua
gestdo sdo transversais aos temas agropecudrios, com implicagdes politicas e
econOmicas intrassetoriais e intersociais, 0 que torna complexa a
implementa¢cdo de uma politica completamente integrada de gestao do risco
agropecudrio. Assim, ¢ desejavel que uma politica de gestao do risco agricola
seja implementada paulatinamente, na medida em que as relagdes do setor
agricola e do setor pecuario com os demais segmentos da sociedade vao se
consolidando.

Uma visdo integrada de longo prazo deve se promovida e
implantada por uma unidade de gestdo de riscos agropecuarios e deve ser
orientada por um plano diretor plurianual, podendo iniciar-se pela
implantacdo dos seis macro-objetivos seguintes.

3.5.1. Sistema integrado de informacao de riscos agropecuarios

O Brasil poderia ter um sistema de informacao integrado a uma
base de dados tunica, reunindo e disponibilizando a informagdo e as
ferramentas de andlise de diferentes riscos, como agroclimatico, de preco, de
sanidade animal, vegetal e de crédito, entre outros. Algumas das informagdes
sobre riscos que poderiam ser integradas sao:

e Clima - informacdes de tempo (até 15 dias) e de clima (acima de 15
dias) e seus impactos sobre a atividade agropecuaria;

e Sanidade - presenga/auséncia dos agentes causais € das condigdes
climaticas, entre outros aspectos epidemiologicos, € seus impactos
sobre a atividade agricola nas diferentes culturas;

e Mercado - oferta, demanda, estoque, pregos e principais tendéncias;

14 Lopez, J. Humberto. Pro-poor growth: a review of what we know (and of what we don't), Banco Mundial,
setembro, 2004.
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e Crédito e seguro - disponibilizacio e a divulgacdo ampla de
informagdes sobre crédito e seguro, informagdes atualizadas sobre
opgoes de crédito e indicadores do seguro (prémio, condi¢des de
seguranga, etc.) para o setor agricola;

e Logistica - agendamento antecipado de caminhdes nos portos, uso
de aplicativos para compartilhamento de informagdes sobre a
situagdo de transporte, armazenagem e infraestrutura da cadeia
logistica.

O Censo Agropecuario do IBGE ¢ outra importante fonte de
informagdo historica para o setor no nivel municipal, devendo ser realizado
com maior frequéncia (5 anos, no maximo). Infelizmente, ndo foi realizado
em 2001 e 2011. O ultimo Censo ¢ o de 2006, sendo fundamental sua
realizacao até 2017.

A Embrapa, o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) e o
Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC/INPE), por
exemplo, dispoem de sistemas de informacgdo e andlises probabilisticos sobre
riscos agroclimaticos em escala municipal, a exemplo do Agritempo!® ¢ do
SISDAGRO!®, mas que ndo sdo utilizados em sua plenitude pelo produtor
rural.

Para coordenar as agdes de seguro rural, maximizando cobertura
¢ instrumentos financeiros, a Espanha criou a Agroseguro, empresa composta
por seguradoras, governo e produtores rurais. O Governo do Chile criou um
comité de seguro rural para coordenar as agdes publico-privadas. A fim de
compartilhar as informagdes agroclimaticas e as ferramentas de andlises de
risco agropecuario, a Argentina criou a Oficina de Riesgo Agropecuario
(ORA)!, que coleta, analisa e dissemina informagdes sobre riscos
agropecudrios como clima, rendimentos, custos de producao e variabilidade
de precos a diferentes usuarios, tais como seguradoras, bancos, produtores,
setor publico e empresas.

3.5.2. Sistema integrado de geracio e transferéncia de tecnologias
para a gestao de riscos

E necessaria a priorizagdo e coordenagdo da geragdo e da
transferéncia ou difusdo de tecnologias, principalmente para a agricultura

15 http://www.agritempo.gov.br/agritempo/index.jsp Acesso em: 21/11/2016.
16 http://sisdagro.inmet.gov.br/sisdagro/app/index Acesso em: 21/11/2016.
17 Ver: http://www.ora.gov.ar Acesso em: 21/11/2016.
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familiar. Embora haja uma grande diversidade de atores que promovem a
difusdo de tecnologias, o sistema oficial de assisténcia técnica e extensao rural
(ATER) ainda ¢ tutelado pelo Estado. A Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural, instituida pela Lei n® 12.188, de 2010, tem
credenciadas mais de 600 institui¢des publicas e privadas (ONGs, em sua
maioria) para prestacdo de servi¢os, mas que ainda nao chegam a maioria dos
agricultores familiares. Quase 80% dos estabelecimentos rurais declararam
ndo ter recebido nenhum tipo de orientagao técnica em 2006, segundo o
Censo Agropecudrio realizado naquele ano.

A coexisténcia de diversos sistemas de ATER ¢ possivel e a
pluralizacao dos servigos, publicos e privados, ¢ recomendavel. Um exemplo
sdo os condominios de produtores rurais adotados na producao de graos e de
maci'® no Parand e em Santa Catarina. Trata-se de um programa publico
estadual de subvencdo a assisténcia técnica, semelhante a subven¢dao ao
prémio do seguro rural, em que um grupo de produtores rurais contrata um
técnico capacitado e dedicado a gestdo integrada dos riscos agropecuarios e
que tem seus rendimentos subvencionados em parte pelo governo estadual.

3.5.3. Sistema integrado de transferéncia de riscos agropecuarios

A cobertura do seguro agropecudrio oferecido por empresas de
seguro privado chega a somente 8% da superficie cultivada. Porém, os
programas de seguro publico e compensacdo a renda (Proagro e Garantia-
Safra) representam mais que o dobro da area coberta pelas seguradoras
privadas. Os Programas Proagro e Garantia-Safra ndo transferem o risco para
fora do governo nem do Pais. O Governo Federal absorve 100% do risco de
eventos catastroficos, sendo que os prémios pagos pelos beneficiarios nao sao
suficientes para cobrir as indenizagdes (o custo do resto do prémio € pago
pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais).

Nesses programas, a taxa paga pelo agricultor ndo ¢ o prémio de
seguro. Ha outra componente que ¢ subvencdo do governo. No caso do
Proagro, ndo ha um calculo formal de prémio, que ¢ implicitamente calculado
quando o Banco Central faz a estimativa de recursos do orcamento publico
necessarios para subvencionar o Programa.

18 Para detalhes consultar: Cruz, M.R.; Camargo, M.E.; Malafaia, G.C.; Zanadrea, G. Producio integrada de
magds (PIM) — processo inovador na cadeia produtiva da maca brasileira. Revista de Administragdo e
Inovagao, Sao Paulo, v.9, n.3, p.213-230, 2012.
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Para atrair o setor segurador privado para oferecer coberturas aos
segmentos de agricultores familiares, o governo poderia transferir parte do
risco catastrofico aos mercados internacionais por meio do setor privado
(seguradoras e resseguradoras), aumentando a sustentabilidade financeira dos
programas e melhorando a eficiéncia do gasto publico em anos com perdas
catastroficas.

Em casos como do Peru e do México!?, programas publicos em
que coberturas catastroficas sdo adquiridas de seguradoras privadas pelo
governo incentivam a participagdo de seguradoras no ramo agropecuario.

Os sistemas de seguro rural e de garantia de precos poderiam ser
conjugados para oferecer um seguro de renda ao produtor. O sistema do
seguro rural brasileiro, que sera avaliado nas se¢des seguintes deste Relatorio,
esta compartimentalizado em trés programas distintos:

1) o subsidio ao prémio do seguro rural (PSR);

i1) o seguro para crédito da agricultura familiar (Proagro e
Proagro Mais); e

111)  a compensacao de perda de renda por eventos climaticos
extremos (seca ou excesso de chuva) para agricultores
familiares do Nordeste (Garantia-Safra).

Os riscos associados a preco e surtos/epidemias graves de pragas
ou doengas estao excluidos dos programas de seguro e contam com politicas e
programas proprios, administrados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), no caso da maioria dos programas de garantia de
precos, e pela Secretaria de Defensa Agropecuaria (SDA) do MAPA, no caso
da sanidade. H4, no entanto, oportunidade de articular os programas de
seguro, de garantia de prego e de defesa agropecudria, para estimular a oferta
de seguros de renda aos produtores.

3.5.4. Planejamento integrado da logistica agropecuaria e de
investimentos em infraestrutura rural

Os investimentos atuais em infraestrutura e logistica estdo
centrados em graos, fibras e carnes na regido do Cerrado € nao consideram
outras regides ¢ a diversificagao da produgdo, a exemplo da aquicultura e da
producgdo de dendé€ na Regido Norte. A maioria dos financiamentos do Plano

19 Para detalhes sobre o sistema de seguros agropecuarios no México ver: http://wrld.bg/UcaGE. Acesso em:
21/11/2016.
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Nacional de Armazenagem ¢ destinada as Regides Sul e Sudeste, justamente
as que dispdem de boa infraestrutura e situagdo legal-ambiental, em
detrimento de regides de fronteira como 0 MATOPIBA?,

O compartilhamento da informacdo entre o sistema de logistica e
o planejamento de safras e vendas poderia diminuir as incertezas para os
produtores. E necessario melhorar o sistema de compartilhamento em tempo
real de informagdes e o planejamento estratégico de investimentos em
transporte e armazenagem: hoje ha déficit de armazenagem de 40 milhdes de
toneladas de graos e 61% do transporte ainda ¢ rodoviario.

3.5.5. Integracao de ferramentas de gestao de risco climatico a
gestao dos recursos naturais

Cerca de 250 mil novos hectares sao equipados com sistemas de
irrigagdo por ano, demandando gestdo eficiente dos recursos hidricos. Além
do risco climatico propriamente dito, cuja gestdo depende de um sistema de
informagdes eficiente e acessivel, persiste o risco na gestdo dos recursos
hidricos, uma vez que, na tomada de decisoes, os sistemas de outorga de agua
nao utilizam ferramentas de avaliacdo de risco, como 0 Zoneamento Agricola
de Risco Climatico (ZARC) e os modelos de mudangas climaticas. Seria
recomendavel que o ZARC pudesse ser atualizado ao nivel das microbacias
pelos governos estaduais, para oferecer uma melhor ferramenta para o
financiamento e a gestao de riscos agropecuarios.

3.5.6. Gestao de riscos integrada as iniciativas de promocao e
monitoramento do comércio exterior

O Brasil poderia substituir a postura de rule taker por rule maker
no cendrio internacional, a fim de reduzir as perdas dos produtores
agropecudrios por eventos como fechamento de mercados por barreiras de
sanidade animal e vegetal, coordenando as estratégias de comércio exterior
com programas de gestdo de riscos de comercializagdo (garantia de pregos) e
producao (seguro).

3.6. Passo a passo da implantac¢io da gestao integrada de riscos

A gestdo integrada deve ser implementada paulatinamente,
iniciando por:

20 Regido que compreende o bioma Cerrado dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui € Bahia.
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1) geracdo e transferéncia de tecnologias para a gestao
de riscos;

11) transferéncia de riscos agropecuarios;

ii1) planejamento integrado da logistica agropecudria e
de investimentos em infraestrutura rural;

iv) integracdo de ferramentas de gestdo de risco
climatico na gestao dos recursos naturais; e

v) integragdo de riscos do setor as iniciativas de
promoc¢ao e monitoramento do comércio exterior.

Na medida em que essas medidas iniciais forem sendo
implementadas, torna-se possivel explorar solu¢oes mais complexas, como a
promog¢ao do mercado de seguros no sentido de um seguro de renda mais
eficiente para o produtor rural e uma agrologistica que va além da agricultura
atual, considerando novas produg¢des, a exemplo da aquicultura e do dendé,
em outras regides, a exemplo da Regido Norte.

Essas sugestdes, de médio e longo prazo, remetem a necessidade
de aperfeicoamento das leis para um Plano Agricola Plurianual, com
vigéncia minima de, por exemplo, cinco anos, € um melhor funcionamento do
aparato burocratico do Estado, gerando um ambiente de negocios prospero.

4. Breve retrospectiva historica e legal do seguro rural e do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) no
Brasil

4.1. Sintese historica e legal do seguro rural

A atividade seguradora no Brasil teve inicio em 24 de fevereiro
de 1808, ano da abertura dos portos ao comércio internacional, com o
funcionamento da primeira sociedade de seguros, a "Companhia de Seguros
BOA-FE", que tinha por objetivo operar no seguro maritimo. Entretanto,
somente com a Lei n° 556, de 25 de junho de 185021, é que o seguro maritimo
foi, pela primeira vez, estudado e regulado em todos os seus aspectos.

Autorizado pela Lei n° 741, de 26 de dezembro de 1900%, o
Decreto n° 4.270, de 10 de dezembro de 1901%, regulou o funcionamento das

2l Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.0556-1850.htmCompilado.htm. Acesso em
1°/12/2016.

22 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/1ei-741-26-dezembro-1900-586193-
publicacaooriginal-109645-pl.html. Acesso em 1°/12/2016.
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companhias de seguros de vida, maritimos e terrestres, nacionais e
estrangeiras, € criou a Superintendéncia Geral dos Seguros, subordinada ao
Ministério da Fazenda, compreendida pela Superintendéncia dos Seguros
Terrestres e Maritimos e pela Superintendéncia dos Seguros de Vida.
Paralelamente, a Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916**, que promulgou o
"Cédigo Civil Brasileiro", promoveu o maior avango de ordem juridica no
campo do contrato de seguro, com um capitulo especifico dedicado ao tema.

Através do Decreto n°® 5.072, de 12 de dezembro de 1906, a
Superintendéncia Geral dos Seguros foi substituida pela Inspetoria de
Seguros. O Decreto n° 22.865, de 28 de junho de 19332°) transferiu a
Inspetoria para o ambito do entdo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. Esta foi, em seguida, substituida pelo Departamento Nacional de
Seguros Privados e Capitalizagao (DNSPC), criado pelo Decreto n° 24.783,
de 14 de julho de 1934%, com a finalidade de fiscalizar e promover as
operagdes de seguros privados em geral.

Um dos primeiros registros legais de autorizagdao funcionamento
de organizagdes destinadas a prover seguro para a atividade agricola no Brasil
data do inicio do século XX. O Decreto n® 10.083, de 19 de fevereiro de
191327, autorizou a Companhia Agricola de Seguros, com sede em Sdo Paulo,
a funcionar na Republica e aprovou os seus estatutos. A Companhia
ofereceria seguros contra riscos de fogo, garantindo os segurados contra
incéndio: de maquinas para beneficiar café, de engenhos de aglcar, de
engenhos para beneficiamento de arroz, de tulhas e depdsitos para café em
coco ou beneficiado, das casas de moradia de fazendeiros e de colonos nas
fazendas, e do café e cereais depositados nos paidis das fazendas. Entretanto,
a Companhia teve curta duracdo e logo entrou em liquidacdo, tendo seu

funcionamento cancelado pelo Decreto n°® 11.968, de 23 de fevereiro de
1916%.

2 Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=46596&norma=62360.
Acesso em 1°/12/2016.

24 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.307 limpressao.htm. Acesso em 1°/12/2016.
% Disponivel em:

http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=3033 | &tipoDocumento=DEC&tipoTexto=P
UB. Acesso em 1°/12/2016.

26 Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=31921. Acesso em
1°/12/2016.

27 Disponivel em: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=39292&norma=55011.
Acesso em 1°/12/2016.

28 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11968-23-fevereiro-1916-
512019-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 1°/12/2016.
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Poucos anos depois o Decreto-Lei n® 1.186,de 3 de abril de
1939?°, criou o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), que tinha por objeto
regular os resseguros no Pais e desenvolver as operagdes de seguros em geral.

Ainda no nivel federal, a Lei n° 2.168, de 11 de janeiro de
1954%°, ainda em vigor, estabeleceu normas para institui¢do do seguro agrario
e criou a Companhia Nacional de Seguro Agricola, sociedade por agdes, com
sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, destinada a desenvolver
progressivamente operagdes de seguros agropecudrios. A Companhia teria
participacdo de entidades de economia mista, bancaria, resseguradoras, das
autarquias destinadas ao amparo e fomento da lavoura, e das sociedades de
seguro e capitalizacdo, nacionais ou estrangeiras, em funcionamento no Pais.

O art. 2° da Lei n® 2.168, de 1954, j4 dispunha que na concessdo
de financiamento a atividades rurais, quando garantidas por apolice de
seguro, este sera considerado fator de redugdo de Juros, de conformidade
com o que dispuser o regulamento.

O art. 8° instituia ainda o Fundo de Estabilidade de Seguro
Agrario com a finalidade de garantir a estabilidade dessas operacdes, atender
a cobertura suplementar dos riscos de -catastrofe, permitir o gradual
ajustamento das tarifas de prémios, bem como de quaisquer outras iniciativas
atinentes ao aperfeicoamento e generalizacdo do mesmo seguro.

O Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966°!, dispde
sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados e regula as operacdes de
seguros e resseguros. O Sistema ¢ constituido: a) do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP); b) da Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), criada pelo Decreto-Lei, vinculada ao entdo Ministério da Industria
e do Comércio; c) dos resseguradores; d) das Sociedades autorizadas a operar
em seguros privados; e €) dos corretores habilitados.

O art. 16 do citado Decreto-Lei criou ainda o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural (FESR), que incorporou o Fundo de
Estabilidade de Seguro Agrario, com a finalidade de garantir a estabilidade
dessas operagdes e atender a cobertura suplementar dos riscos de catastrofe.

O art. 141 do Decreto-Lei n°® 73, de 1966, dissolveu a Companhia
Nacional de Seguro Agricola, cuja liquidagdo efetiva foi dada pelo Decreto-
Lein® 619, de 10 de junho de 1969 .

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Dell 186impressao.htm.
Acesso em 1°/12/2016.

30 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/1.2168.htm. Acesso em 1°/12/2016.
31 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0073.htm. Acesso em 1°/12/2016.
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Mais recentemente o Decreto-Lei n® 73, de 1966, foi alterado
pela Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 20072, que dispoe
sobre a politica de resseguro, retrocessdo e sua intermediagdo, as operagoes
de co-seguro, as contratagoes de seguro no exterior e as operagoes em moeda
estrangeira do setor securitario. A Lei Complementar mencionada revogou
ainda a Lei n° 9.932, de 20 de dezembro de 1999, que transferiu as funcdes
regulatorias e de fiscalizacdo atribuidas IRB-BRASIL Resseguros para a
SUSEP.

A Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, com alteracdes
posteriores, criou o Fundo Garantia-Safra, de natureza financeira, vinculado e
gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, e instituiu o Beneficio
Garantia-Safra®, com o objetivo de garantir condicdes minimas de
sobrevivéncia aos agricultores familiares de Municipios sistematicamente
sujeitos a perda de safra por razdo do fendomeno da estiagem ou excesso

hidrico, situados na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE).

Os recursos do Fundo sdo originarios da contribuicao individual
do agricultor familiar (ndo superior a 1% do valor da previsdo do beneficio
anual); das contribui¢des anuais dos Estados (em montante suficiente para
complementar a contribuicdo de 10% (dez por cento) do valor da previsdo dos
beneficios anuais, para o respectivo Estado) e seus Municipios (até 3% (trés
por cento) do valor da previsdo de beneficios anuais para o respectivo
Municipio) que aderirem ao Programa; dos recursos da Unido (no minimo,
recursos equivalentes a 20% (vinte por cento) da previsdo anual dos
beneficios totais) direcionados para a finalidade; e do resultado das aplicagdes
financeiras de seus recursos.

O Beneficio Garantia-Safra de, no maximo, R$ 1.200,00 anuais,
em 2012, pagos em até 6 (seis) parcelas mensais, por familia, somente podera
ser pago aos agricultores familiares residentes em Municipios nos quais tenha
sido verificada perda de safra em razdo de estiagem ou excesso hidrico,
comprovada na forma do regulamento, de pelo menos 50% da producao de
feijdao, milho, arroz, mandioca ou algodao.

A Lei n°10.823, de 19 de dezembro de 2003, autorizou o
Poder Executivo a conceder subvencao econdmica em percentual ou valor do
prémio do seguro rural, na forma estabelecida em ato especifico.

32 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp126.htm. Acesso em 1°/12/2016.

33 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/1.10420.htm. Acesso em 1°/12/2016.

34 Devido a natureza regionalizada do Beneficio Garantia Safra, optou-se por ndo avaliar esse mecanismo de
apoio no presente Relatorio.

35 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/L.10.823.htm. Acesso em 1°/12/2016.
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Regulamentada pelo Decreto n° 5.121,de 29 de junho de 2004°°, a Lei
estabelece que o seguro rural devera ser contratado junto a sociedades
autorizadas a operar em seguros pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) e que o proponente devera estar adimplente com a Unido.

As despesas com a subven¢ao econdémica de que trata este artigo
correrdo a conta das dotagcdes orcamentarias consignadas anualmente ao
Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento (MAPA).

A subvencao pode ser diferenciada segundo as modalidades do
seguro rural; tipos de culturas e espécies animais; categorias de produtores;
regioes de producdo; e as condi¢Oes contratuais, priorizando aquelas
consideradas redutoras de risco ou indutoras de tecnologia.

A Lei n°10.823, de 2003, cria ainda, no ambito do MAPA o
Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural, ao qual compete, entre outras
atribuicoes, aprovar e divulgar os percentuais sobre o prémio do seguro rural
e os valores maximos da subveng¢do econOmica; as condigdes operacionais
especificas; as culturas vegetais e espécies animais objeto da subvencao; as
regioes a serem amparadas; as condicOes técnicas a serem cumpridas pelos
beneficiarios; e a proposta de Plano Trienal ou seus ajustes anuais, dispondo
sobre as diretrizes € condi¢des para a concessdo da subvengdao econdmica.

A criagdo da ABGF foi autorizada pela Lei n° 12.712, de 30 de
agosto de 20127, que lhe conferiu o status de empresa publica, sob a forma
de sociedade anonima, vinculando-a ao Ministério da Fazenda.

Recentemente, o Senado aprovou o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n°® 19, de 2015 (texto aprovado na Camara e, remetido ao Senado
Federal) proveniente da Medida Provisoria n° 682, de 2015, que "altera a Lei
n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, para estabelecer que a Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF) ficar4 encarregada
da gestdo do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR) até a completa
liquidagdo das obrigagdes deste Fundo." Apds analise presidencial, o referido
Projeto foi convertido na Lei n® 13.195, de 2015.

Naquela oportunidade, gerido pelo IRB-Brasil Resseguros S.A
(IRB-BRASIL RE), por forca da Lei Complementar n° 137, de 2010, o FESR
integra, na condi¢ao de fundo publico, o Or¢camento Geral da Unido. O IRB
foi criado em 1939 pelo presidente Getalio Vargas e detinha o monopo6lio do
mercado de resseguros. Em 1998 foi transformado em sociedade andonima e

36 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02004-2006/2004/decreto/d5121.htm. Acesso em
1°/12/2016.

37 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L.12712.htm. Acesso em
1°/12/2016.
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passou a chamar-se IRB-Brasil Resseguros. Em 2000, o Governo iniciou o
processo de privatizagdo, paralisado por causa de uma acdo direta de
inconstitucionalidade. Em 2002, o Supremo Tribunal Federal julgou o
processo e considerou a privatizagao ilegal.

A Lei Complementar n° 126, de 2007, determinou ainda o fim do
monopdlio pelo IRB e abriu para a iniciativa privada o mercado de resseguro
no Brasil, que passou a ser regulado pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP). A privatizacdo completa do IRB, no entanto, somente se
concretizou em 2013.

No mérito, a MPV n° 682, de 2015, se apresentou como reagao
do governo federal a constatacdo, por parte do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), de que a gestdao de fundo publico por ente privado comporta conflito
de interesses, razao pela qual o Tribunal recomendou, por meio do Acordao n°
7.656, de 2014, diligéncias governamentais.

Nesse contexto, reconhecendo a relevancia e urgéncia do tema, o
governo federal identificou na ABGF os atributos técnicos e legais
necessarios a gestdo do FESR, valendo-se da edicdo da MPV n° 682, de 2015,
para transferir a essa empresa publica, vinculada ao Ministério da Fazenda, a
incumbéncia antes delegada ao IRB-BRASIL Resseguros. Nesse contexto, a
avaliacdo da Politica de Seguro Rural no Brasil se constitui em excelente
oportunidade para a apreciacdo das questdes fiscais atreladas a execugao
desse instrumento de garantia da produg¢do e da renda do produtor rural
brasileiro.

A Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de 2010%,
autorizou a Unido a participar, na condicao de cotista, de fundo que tenha por
unico objetivo a cobertura suplementar dos riscos do seguro rural nas
modalidades agricola, pecudria, aquicola e florestal. A integralizacdao de cotas
pela Unido serd autorizada por decreto, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda: em moeda corrente, até o limite definido na lei orcamentaria; em
titulos publicos, até o limite de RS 4 bilhdes; e até R$ 2 bilhdes por ocasido da
adesao da Unido ao Fundo.

Pelo art. 2° da Lei, o Fundo podera ser instituido, administrado,
gerido e representado judicial e extrajudicialmente por pessoa juridica criada
para esse fim especifico, da qual podem participar, na condi¢cdo de cotistas,
sociedades seguradoras, sociedades resseguradoras, empresas agroindustriais
e cooperativas. Quando criado, o Fundo tera natureza privada e patrimonio
proprio separado do patriménio dos cotistas e da instituicao administradora.

38 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp137.htm. Acesso em 1°/12/2016.
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O patriménio do Fundo serd formado pela integralizacdo de
cotas; pelos valores pagos pelas seguradoras e resseguradoras, para aquisi¢ao
de cobertura suplementar junto ao Fundo; pelo resultado das aplicagdes
financeiras dos seus recursos; € por outras fontes definidas no estatuto do
Fundo. Entretanto, tal Fundo nao foi instituido até o momento.

A Lei Complementar n® 137, de 2010, ainda alterou a Lei n°
10.823, de 2003.

4.2 Sintese historica e legal do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO)

A Lei n° 5.969, de 12 de dezembro de 1973%, instituiu o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), administrado
pelo Banco Central do Brasil e destinado a exonerar o produtor rural, na
forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), de obrigacdes
financeiras relativas a operagdes de crédito, cuja liquidagdo seja dificultada
pela ocorréncia de fendOmenos naturais, pragas € doencas que atinjam bens,
rebanhos, e plantagdes.

Com apenas oito artigos, a Lei do PROAGRO previa no art. 6° a
criagdo de uma Comissdao Especial para decidir sobre os recursos relativos a
apuracao dos prejuizos cobertos pelo Programa. Foi o Decreto n° 77.120, de
10 de fevereiro de 1976%°, que criou no entdo Ministério da Agricultura, a
Comissao Especial de Recursos (CER), com as atribuicoes de julgar os
recursos interpostos ao Programa, relativos a apuragdo de prejuizos e
respectivas indenizagdes.

A Lei do PROAGRO sofreu pequenas alteragdes dadas pela Lei
n° 6.685, de 3 de setembro de 1979*', que expandiu de 80% para 100% a
cobertura de custeio ou investimento concedido por instituicdo financeira, e
da parcela de recursos proprios do produtor. O Programa teve pouca
relevancia, de forma que, pelo Decreto n° 93.117, de 14 de agosto de 1986%,
criou-se um Grupo de Trabalho objetivando a elaboragao de anteprojeto de lei
para disciplinamento do PROAGRO e do seguro rural.

Nao foram encontradas informagdes referentes a propostas desse
Grupo de Trabalho, mas a Comissdao Especial de Recursos teve sua

39 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/1eis/1970-1979/1.5969impressao.htm. Acesso em:
29/11/2016.

40 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-77120-10-fevereiro-1976-
425755-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 29/11/2016.

4! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L.6685.htm Acesso em: 29/11/2016.
42 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1980-1989/1985-
1987/D93117impressao.htm. Acesso em: 29/11/2016.
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composic¢io alterada pelos Decretos n° 97.760, de 18 de maio de 1989%, e
n° 99.364, de 3 de julho de 1990

A Lei n° 8.171, 17 de janeiro de 1991% conhecida como Lei
Agricola, dispde sobre a politica agricola e procurou regulamentar o art. 187
da Constituicao Federal de 1988, que em seu inciso V inclui o seguro agricola
como um dos objetos de planejamento da politica agricola.

O Capitulo XVI da Lei Agricola dispds exclusivamente da
Garantia da Atividade Agropecuaria, particularmente do Proagro*®. A Lei foi,
em seguida, regulamentada pelo Decreto n° 175, de 10 de maio de 199147,
ainda em vigor.

A Lei Agricola foi alterada mais recentemente pela Lei n°
12.058, de 13 de outubro de 2009*¢, que também revogou a Lei n® 5.969, de
1973, e estabeleceu no art. 59 que o Proagro sera regido pelas disposi¢des da
Lei Agricola e assegurara ao produtor rural, na forma estabelecida pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN):

I - a exoneracdo de obrigagcdes financeiras relativas a
operagdo de crédito rural de custeio cuja liquidagdo seja dificultada
pela ocorréncia de fendomenos naturais, pragas e doencas que
atinjam rebanhos e plantagdes;

IT - a indenizagdo de recursos proprios utilizados pelo produtor
em custeio rural, quando ocorrer perdas em virtude dos eventos
citados no inciso anterior.

O art. 60 da Lei Agricola estatui ainda que Proagro sera custeado
por recursos provenientes da participagdo dos produtores rurais; por recursos
do Org¢amento da Unido e outros recursos que vierem a ser alocados ao
Programa; e pelas receitas auferidas da aplicagdo desses recursos.

Pelo art. 65, o Proagro deve cobrir integral ou parcialmente os
financiamentos de custeio rural e os recursos proprios aplicados pelo produtor
em custeio rural, vinculados ou nao a financiamentos rurais.

43 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97760.htm. Acesso em:
29/11/2016.

“ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99364impressao.htm. Acesso
em: 29/11/2016.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.8171.htm. Acesso em: 29/11/2016.

46 Por anos a Lei Agricola e a Lei n® 5.969, de 1973, trataram ambas sobre o Proagro.

47 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0175.htm. Acesso em:
29/11/2016.

48 Resultante da conversdo da Medida Proviséria n® 462, de 2009, que originalmente ndo tratava do
PROAGRO.
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O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da
Agricultura Familiar (PROAGRO Mais), originalmente criado pela Resolugao
CMN n° 3.234, de 31 de agosto de 2004*°, passou a cobrir também as parcelas
de custeio rural e investimento, financiadas ou de recursos proprios, na forma
estabelecida pelo CMN. A Lei n° 12.058, de 2009, promoveu a inclusdao do
Proagro Mais no art. 65-A da Lei Agricola, visando assegurar ao agricultor
familiar:

I - a exoneragdo de obrigagdes financeiras relativas a operagao de
crédito rural de custeio ou de parcelas de investimento, cuja
liquidacao seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais,
pragas e doengas que atinjam rebanhos e plantagdes;

IT - a indenizagdo de recursos proprios utilizados pelo produtor em
custeio ou em investimento rural, quando ocorrerem perdas em
virtude dos eventos citados no inciso I;

III - a garantia de renda minima da produgdo agropecudria
vinculada ao custeio rural.

A comprovacdo das perdas deve ser efetuada pela institui¢do
financeira, mediante laudo de avaliacdo expedido por profissional habilitado,
conforme o art. 65-B.

O Art. 65-C estabeleceu que 0o MAPA e o MDA, em articulagdo
com o Bacen (ao qual, segundo o art. 66-A, compete administrar o Programa,
conforme normas, critérios ¢ condi¢des definidas pelo CMN), devem
estabelecer conjuntamente as diretrizes para o credenciamento e para a
supervisdo dos encarregados dos servigos de comprovagdo de perdas
imputaveis ao Proagro. Porém, compete ao MDA credenciar e supervisionar
os encarregados da comprovagao de perdas imputaveis ao Proagro, devendo
definir e divulgar instrumentos operacionais € a normatizagao técnica.

A Comissao Especial de Recursos (CER) cabe decidir, em unica
instancia administrativa, sobre recursos relativos a apuragdo de prejuizos e
respectivas indenizagdes no ambito do Proagro (art. 66).

O Decreto n° 5.502, de 29 de julho de 2005, ainda em vigor,
promoveu as Ultimas alteragdes, ainda vigentes, na composi¢cdo da Comissao

4 Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachme
nts/46344/Res 3234 v1_O.pdf. Acesso em: 29/11/2016.

59 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cCivil_03/_At02004-2006/2005/Decreto/D5502.htm. Acesso
em: 29/11/2016.
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Especial de Recursos, e revogou o Decreto n° 99.364, de 1990. Sdo membros
atuais da CER os representantes:

I - do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que
sera seu presidente;

IT - do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

III - do Ministério da Fazenda;

IV - do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

V - do Banco Central do Brasil;

VI - do Banco do Brasil S.A.;

VII - da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria;

VIII - da Federacao Brasileira de Bancos;

IX - da Confederag¢ao da Agricultura e Pecuaria do Brasil;

X - da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura;
XI - da Organizagao das Cooperativas Brasileiras; e

XII-da Associagdo Brasileira de Empresas de Planejamento
Agropecuario.

Portanto, o Proagro passou a ser regido apenas na Lei Agricola,
regulamentada pelo Decreto n® 175, de 1991, e pelas resolugcdes do CNM,
consolidadas no Manual de Crédito Rural (MCR). As ultimas alteragdes no
Proagro foram estabelecidas pela Resolugio CMN n° 4.528, de 29 de
setembro de 2016. As operacdes do Proagro sdo todas registradas no Sistema
de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR), do Banco Central.

A partir de 1997 o CMN passou a exigir a observancia das
recomendacgdes do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC?!) do
MAPA, usado pela primeira vez na safra 1996 para a cultura do trigo, para o
enquadramento dos empreendimentos de custeios agricolas no Proagro,
incentivando a utiliza¢ao de tecnologia adequada as atividades.

Conforme as normas dispostas no MCR, atualmente sdo
enquadraveis no Proagro empreendimentos de custeio rural, vinculados ou
ndo a financiamentos rurais, das seguintes culturas:

a) custeio de culturas permanentes e semiperenes: abacaxi, acai,
ameixa, banana, cacau, café, caju, cana-de-agucar, citros, coco,

51 O Zoneamento Agricola de Risco Climatico € um instrumento de politica agricola e gestdo de riscos na
agricultura. O estudo ¢é elaborado com o objetivo de minimizar os riscos relacionados aos fendmenos
climaticos e permite a cada municipio identificar a melhor época de plantio das culturas, nos diferentes tipos
de solo e ciclos de cultivares. Sao analisados os pardmetros de clima, solo e de ciclos de cultivares, a partir
de uma metodologia validada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e adotada pelo
Ministério da Agricultura. Desta forma sdo quantificados os riscos climaticos envolvidos na condugao
das lavouras que podem ocasionar perdas na produgdo. Esse estudo resulta narelagdo
de municipios indicados ao plantio de determinadas culturas, com seus respectivos calendarios de plantio.
Recebe revisdo anual e € publicado na forma de portarias da Secretaria de Politica Agricola, no Diario Oficial
da Unido e no site do MAPA. Atualmente, os estudos de zoneamentos agricolas de risco climatico ja
contemplam 40 culturas, sendo 15 de ciclo anual e 24 permanentes, alcangando 24 Unidades da Federagéo.
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dendé, goiaba, mac¢a, mamao, manga, maracujd, nectarina, palma
forrageira, pera, péssego, pimenta-do-reino, pupunha, seringueira,
sisal e uva;

b) custeio de lavouras irrigadas: todas;

c) custeio de lavouras de sequeiro: amendoim, algodado, arroz,
aveia, cevada, canola, feijdo, feijdo caupi, gergelim, girassol,
melancia, mamona, mandioca, milheto, milho, milho safrinha
consorciado com braquiaria, soja, sorgo e trigo.

A partir de 1° de agosto de 2016, o empreendimento de custeio
agricola de até R$300 mil, cuja lavoura esteja compreendida no ZARC,
financiado com participagdo de recursos controlados, deve ser integralmente
enquadrado no Proagro. Entretanto, para efeito de verificacdo do
cumprimento das disposi¢des relativas a essa obrigatoriedade, a contratagdo
de cobertura de seguro rural ¢ considerada equivalente ao enquadramento
no Proagro.

Observe-se que nao ¢ permitido o enquadramento de lavouras
intercaladas ou consorciadas, inclusive com pastagem, e que o enquadramento
esta condicionado a obrigacdo contratual de aplicacdo das recomendacdes
técnicas referentes ao zoneamento, inclusive no caso de operagdes vinculadas
ao Pronaf.

As causas de cobertura dos empreendimentos efetivamente
enquadrados no Proagro, segundo expressa manifestagdo do encarregado dos
servicos de comprovacao de perdas ou da assisténcia técnica, sem prejuizo da
observancia de excegdes, sao as seguintes:

a) nas operacdes de custeio agricola: fendmenos naturais fortuitos e
suas consequéncias diretas e indiretas relacionados aos seguintes
eventos:

I - chuva excessiva;

II - geada;

III - granizo;

IV - seca;

V - variagdo excessiva de temperatura;
VI - ventos fortes;

VII - ventos frios;

VIII - doenga ou praga sem método difundido de combate, controle
ou profilaxia, técnica e economicamente exequiveis;

b) nas operagdes de custeio pecudrio: perdas decorrentes de doenga
sem método difundido de combate, controle ou profilaxia.
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Quanto ao Proagro, o MCR dispde ainda, entre outros assuntos, sobre:
e as diversas perdas que ndo sdo cobertas pelo Programa;
e casos de indeferimento da cobertura;

e a base de calculo da cobertura (valor enquadrado, encargos
financeiros, recursos proprios empregados, recursos enquadrados
e aplicados apds o evento causador de perdas);

e limite da cobertura;

e servicos de andlise e julgamento do pedido de cobertura;
e recursos a Comissao Especial de Recursos (CER);

e despesas imputaveis ao Programa;

e cnquadramento de custeio agricola de empreendimento nao
financiado.

O Proagro tem caracteristicas de um seguro do financiamento do
custeio agricola, porém nao ¢ operacionalizado por entidades seguradoras
privadas e, por isso, ndo ¢ fiscalizado e nem segue a normatizagdo
estabelecida pela Susep.

Para a contratagdo do Proagro, o produtor rural deve pagar um
valor adicional (2 ou 3%), que, na pratica, funciona como o prémio dos
seguros, com a diferenca de ndo ser baseado em calculos atuariais, mas em
uma aliquota percentual, incidente sobre o custo da atividade agropecuaria
financiada, definida pelo governo e valida para todo o Pais, sem distingdo dos
tipos de riscos existentes em cada regido.

4.3.Principais proposicoes em tramitacao no Congresso Nacional

Encontram-se em tramitacio no Congresso Nacional cinco
projetos de lei principais, tratando de seguro rural e, também, cinco projetos
principais, tratando acerca do beneficio garantia safra:

a) Seguro rural

e PL 4.720/2016 - Altera a Lei n°® 10.823, de 19 de dezembro de 2003,
que dispde sobre a subvengao econdmica ao prémio do Seguro Rural.

e PL 1.974/2011 - Altera o inciso I, do art. 3°, da Lei n° 10.823, de 19
de dezembro de 2003.
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e PLP 57/2007 - Cria o Seguro de Renda Agricola para os agricultores
familiares, mini, pequenos ¢ médios produtores rurais e institui o
Fundo de Estabilizacdo do Seguro de Renda Agricola, e d4 outras
providéncias.

e PLP 156/2000 - Institui o Sistema de Apoio ao Seguro Rural, de
acordo com o disposto nos incisos Il e IV do art. 192 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

e PLP 27/1999 - Cria o Seguro de Renda para pequenos Agricultores
de base familiar sinistrados por eventos climaticos e da outras
providéncias.

b) Beneficio Garantia Safra

e PL 8.228/2014 - Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que
"cria o Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fenomeno da
estiagem, nas regides que especifica", para estender o Beneficio
Garantia-Safra aos municipios localizados na Regidao Sul, e d4 outras
providéncias.

e PL 5.846/2013 - Altera a Lei n° 10.420, de abril de 2002, que cria o
Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra, destinado
a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da estiagem nas
regides que especifica, para incluir a 4area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM.

e PL 5.018/2013 - Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, que
cria o0 Fundo Garantia-Safra e institui o Beneficio Garantia-Safra,
destinado a agricultores familiares vitimados pelo fendmeno da
estiagem, nas regides que especifica, para estender o Beneficio
Garantia-Safra aos Municipios da 4area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), ¢
da outras providéncias.

e PL 4.124/2012 - Altera a Lei n° 10.420, de 10 de abril de 2002, para
conferir abrangéncia nacional ao Fundo Garantia-Safra e ao Beneficio
Garantia-Safra.

e PL 739/2011 - Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002, de
forma a estender o Beneficio Garantia-Safra aos municipios da area
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de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia -
SUDAM, e da outras providéncias.

S6 héa proposi¢des tramitando acerca de seguro rural e de
Garantia-Safra na Camara dos Deputados, nenhuma no Senado Federal. Nao
foram encontrados projetos tratando sobre Proagro em nenhuma das duas
casas legislativas.

No Anexo IV deste Relatorio, foram relacionados os
detalhamentos das proposi¢des que tratam de temas relacionados a avaliagao
de politica publica do seguro rural, pesquisadas pelos termos “seguro rural” e
“garantia-safra”.
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5. Avaliacao das Politicas de Seguro Rural e Proagro

A literatura especializada indica a necessidade de muitas
melhorias no atual modelo de seguro rural praticado no Pais. OZAKI
(2008)°, por exemplo, apresenta os seguintes desafios:

» Alta complexidade do produto e do processo;

* Necessidade de uma estrutura interna propria para o agricola;
* Auséncia da “cultura do seguro”;

* Existéncia da “cultura da renegociacao’;

* Falta de informag¢do em toda a cadeia produtiva;

 Aspectos normativos inadequados para a atual realidade;

* Baixa diversificagdo de produtos;

* Poucos canais de venda;

 Concorréncia com o Proagro e Proagro Mais; e

* Prioritariamente, a criagao de um sistema dindmico ¢ integrado
de informacgdes especificas para o seguro rural.

Ademais, o autor apresenta como metas de médio e longo prazos,
as seguintes:

* A criagdo de um sistema dindmico e integrado de informagdes
especificas para o seguro rural;

» Capacitacao de profissionais especializados no ramo rural;

* Investimento em divulgacao e educagao rural.

SANTOS et al. (2013)%, por seu turno, recomendam, entre
outras, as seguintes medidas:

a) clareza de regras e previsibilidade da liberagdo dos recursos
com antecipacao de previsdes e provisoes por safra;

b) adog¢do de medidas de incentivo e de direcionamento do
mercado para o aumento do ingresso de contratantes de seguro;

2 OZAKI, V. A. Sintese dos desafios do seguro rural no Brasil: onde falhamos e até onde avancamos.
Semindrio Risco e Gestdo do Seguro Rural no Brasil. Campinas (SP): UNICAMP, 2008

53 SANTOS, G. R. dos, SOUSA, A. G. de, ALVARENGA, G. Seguro agricola no brasil e o
desenvolvimento do programa de subvencido ao prémio. Texto para discussdo/Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada. Brasilia, Rio de Janeiro: Ipea, 2013.
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c) efetivacdo de um Fundo de Catéstrofe;

d) incremento da coleta, sistematizagdo e¢ andlise dos dados do
seguro agricola e de outros seguros destinados ao produtor rural;

e¢) adoc¢do de indicadores mais precisos de eficiéncia técnica e de
produtividade, combinados com melhores diagndsticos € com agdes que
reduzam riscos;

f) maior divulgacdo dos critérios de precificagdo por produto
ofertado pelas seguradoras e mais clareza para o agricultor acerca do que ele
esta contratando ou podera contratar.

A partir dos debates desenvolvidos por meio das audiéncias
publicas promovidas na CRA e com subsidio nas informag¢des levantadas no
processo de avaliagdo da politica do seguro rural, registramos abaixo as
analises, organizadas por topicos.

5.1.Programa de Subvencio ao Prémio do Seguro Rural — PSR

5.1.1. Introduciao

A renegociagdo de dividas rurais no Brasil tomou grandes
dimensodes desde a redemocratizacdo do pais com a nova Constituicio de
1988, tendo havido a aprovagdao de uma ampla legislagdo tratando da questao.
Em decorréncia, o Estado brasileiro tem procedido quase que anualmente
amplas renegociacOes dessas dividas, sem que isso tenha representado, no
entanto, uma solu¢do definitiva para o problema, ao mesmo tempo em que
cria alto custo fiscal. Como uma das solucdes para esse problema, aponta-se a
necessidade de desenvolvimento de um sistema de seguro rural para o
financiamento da agricultura brasileira®*.

Como apontado por TAVORA (2014), algumas metas
especificas devem ser contempladas: aprimoramento da governanga
corporativa na gestdo do crédito rural, criagdo de zoneamento agroflorestal
eficiente para parametrizagdo da concessdo de crédito rural, politica
diferenciada para regido de abrangéncia da Sudene, ajustes no Programa
Beneficio Garantia-Safra.

4 Para maiores detalhes, vide TAVORA, F. L. Renegociacio de Divida Rural: reflexdes sobre o
financiamento da agricultura brasileira. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado,
abr./2014 (Texto para Discussdo n° 146). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 12 de
setembro de 2016.
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Nesse sentido, o objetivo bdsico deste instrumento seria
transferir os riscos climatico, decorrentes de problemas sanitarios e de
volatilidade de pregcos da produgdo agropecudria, aos quais os produtores
rurais estdo normalmente expostos, para outros agentes econdmicos, cOmo
seguradoras e resseguradoras.

E premissa que o seguro rural por ser jacente e representar uma
importante fonte de custo para o produtor precisa ser apoiado para que possa
se desenvolver e apresentar, por um lado, eficacia e, por outro, potencializar a
vantagem comparativa dinamica do instrumento de financiamento para
proporcionar maior estabilidade produtiva e de renda para os agentes do
sistema econdmico envolvido.

Assim, a principal participagdo do Governo Federal no atual
modelo de seguro rural se d4 por meio de sua atuacdo no Programa de
Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), que, segundo o art. 3° do
Decreto n® 5.121, de 2004, tem por diretriz promover a universalizacdo do
acesso ao seguro rural; assegurar o papel do seguro rural como instrumento
para a estabilidade da renda agropecudria; e induzir o uso de tecnologias
adequadas e modernizar a gestao do empreendimento agropecuario.

Dessarte, o Seguro Rural subvencionado no Pais ¢ concedido por
intermédio das seguradoras credenciadas no Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa) e autorizadas a operar em seguros pela
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep). Em linhas gerais, para ser
beneficiado pelo PSR, o produtor rural ndo pode ser inadimplente perante aos
6rgaos do Governo Federal e deve ter sua proposta de seguro aprovada por
seguradora credenciada, que emite as apdlices.

Os dados das apolices sao transmitidos eletronicamente ao Mapa,
que avalia, aprova e libera o pagamento da subvencao ao produtor por meio
de repasse direto a seguradora. O prdoprio sistema tem mecanismos para
validar as condi¢des normativas e as regras de enquadramento do Zoneamento
Agricola de Risco Climatico.

Como esse processo acaba sendo demorado, a seguradora
diminui previamente a parcela da subven¢do do valor do prémio
correspondente a apolice contratada pelo produtor, que quando confirmada,
isenta o produtor. Em caso contrario, os instrumentos contratuais das apolices
responsabilizam o produtor rural pelo eventual ndo reconhecimento de
subvencao ao produtor.
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O programa de fornecimento de subsidio deve ser controlado, ja
que a intervengdo governamental apresenta custos significativos para
sociedade e, de outra parte, pode ser um processo que pode levar muitos anos,
o que demanda avaliacdo continua do Estado dessa importante politica
publica.

Os dados mostram que de 2006 a 2015, foram protegidos mais de
R$ 86,1 bilhdes, para uma area segurada de 52,6 milhdes de hectares, com
621,4 mil apodlices, com um prémio arrecadado de R$ 5,1 bilhdes e subvengao

concedida de 2,8 bilhdes (vide Tabela 5).
Tabela 5 - Evolugao do Seguro Rural

PSR OpIc\sI;aC;%es Segﬁz da Importancia Subvencao Total Prémio Total
(Unidade) (ha) Segurada (R$) (R$) Arrecadado (R$)
2005 849 68.148 126.637.756 2.314.919 8.684.372
2006 21.779| 1.560.349 2.869.325.774 31.121.861 71.119.010
2007 31.637| 2.276.245 2.706.036.105 60.961.993 127.741.170
2008 60.120| 4.762.903 7.209.176.952 157.544.956 324.744.319
2009 72.737| 6.669.296 9.684.244.863 259.610.965 477.785.800
2010 52.880| 4.787.641 6.541.634.782 198.277.600 368.169.101
2011 57.885| 4.762.764 7.339.468.649 253.451.980 466.393.332
2012 63.328| 5.243.272 8.782.214.959 318.167.934 571.375.578
2013 101.850| 9.603.429 16.843.679.547 557.852.228 1.001.347.383
2014 118.204| 9.966.141 18.598.703.498 693.529.746 1.236.707.704
2015 40.152 | 2.879.323 5.472.374.474 282.286.312 471.767.977
TOTAL| 621.421| 52.579.512 86.173.497.359 2.815.120.494 5.125.835.746

Fonte: Mapa (2015)

5.1.2. Questao orcamentaria

E consenso o fato de que o orgamento para o PSR tem sido muito
baixo. Para o ano de 2016, o valor orgado ¢ de cerca de R$ 400 milhdes (vide
Tabela 6). Talvez esse seja um dos primeiros e mais evidentes problemas a ser
enfrentado para o desenvolvimento e aprimoramento do Programa.



Tabela 6 - Desempenho do Seguro Rural 2006 a 2015
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PSR Beneleiaries Apolices Scgurada  Sogurada _Prémio  Subvengdo

(unidade)  (unidade) (milhesha) (RS milhges) (R° MilhGes) (RS milhGes)
2006 16.460 21.779 156 | R$ 268900 |R$  71,21| R$ 31,10
2007 23.350 31.637 228 | R$ 270600 |R$ 127,77| RS 61,00
2008 43.431 60.120 476 | R$ 720900 |R$ 321,77| R$ 157,50
2009 49.785 72.737 6,67 RS 968424 |R$  357,52| R$ 259,61
2010 38.047 52.880 4,79 RS 654163 | R§ 25583 R$ 198,28
2011 39.946 57.885 5,58 R$ 733947 | RS  466,39| R$ 25345
2012 43453 63.328 5,24 R$ 878221 |R$ 571,38 R$ 318,17
2013 65497 | 101.850 960 | R$ 1684368 | R$ 1.001,35| R$ 557,85
2014 73537 | 118.204 996 | R$ 1859870 |R$ 1.236,70| R$ 693,52
2015 27.763 | 40512 2,88 |R$ 547237 |R$  471,77| RS 282,28

Ultimos 5 anos  250.196

381.779

33,26

R$ 57.036,43 R$ 3.747,59

R$ 2.105,27

Fonte: Mapa (2015)

Tomando-se como exemplo o fato de que o Valor Bruto da
Producao (VPB) agropecuaria girou em torno de R$ 500 bilhdes de reais em
2015, o valor do orcamento ¢ desprezivel para proporcionar uma protecao
adequada, uma vez que representa somente uma fracdo de 0,08% do VBP
(vide Figura 5).
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Fonte: MAPA (2015)

Figura 5 - Grdfico da Evolucdo VBP
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Igualmente, quando se observa que os EUA tém previsdo de
investir cerca de US$ 6 bilhdes em seu programa de seguro rural em 2015
para uma cobertura de cerca de US$ 90 bilhdes de valor de producgdo (Vide
Tabela 7), observa-se que a protecdo somente nesse instrumento ¢ da ordem
de 6,7%, mais de 83,75 vezes o que se investe/protege no Brasil.

Tabela 7 - Crop year government cost of federal crop insurance

Safra Subsidio prémio
2006 2687
2007 3828
2008 5996
2009 5431
2010 4715
2011 7478
2012 6991
2013 7307
2014 6222
2015 6095

Fonte: FCIC Fiscal Year 2015 Financial Statements and Summary of
Business Reports as of 06/27/2016.

A gestdo orcamentdria do PSR ¢ igualmente problematica. Em
audiéncia publica na CRA, foi explicado que havia em 2015 saldo financeiro
de RS 390 milhdes sem pagamento referente a 2014. Em consequéncia, a Lei
n® 13.149, de 21 de julho de 2015, autorizou que R$ 295,1 milhdes do
or¢amento de 2015 fossem utilizados para honrar operagdes referentes a 2014.

Figura 6 - Situagdo encontrada no inicio de 2015
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Fonte: Mapa (2016)

35 Nota metodologica: 6,7% VBP americana protegido dividido por 0,08% VBP brasileiro protegido.
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Assim, o or¢amento daquele ano, de R$ 668,08 milhdes, que
havia sofrido contingenciamento de R$ 91 milhdes, passou a ter
disponibilidade de somente R$ 282 milhdes para operagdes de 2015 (vide
Grafico 7).

Figura 7 - Seguro rural situagdo ao final de 2015

R$170 R$282

RS 390 RS 295

RS 91

Fonte: Mapa (2016)

No inicio de 2016, apos serem pagos R$ 190 milhdes, ainda
faltavam ser honrados R$ 217 milhdes referentes as operagoes de 2015 (vide
Figura 8).
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Figura 8 - Seguro rural situacdo encontrada em 2016
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Fonte: Mapa (2016)

Portanto, ao tempo que se reconhece a necessidade de ampliagao
de recursos alocados, entende-se, como apontado pelo TCU, que ha
necessidade de aprimoramento de metodologia para a definicdo dos valores
que deverdo constar dos planos trienais € nas propostas orcamentarias
referentes ao PSR a cada ano (TCU, 2014°°, pg. 26).

Por derradeiro, uma questdo que tem igualmente pressionado a
execucao dos recursos do PSR ¢ a préatica reiterada de contingenciamentos.

56 Acordio n° 453 -2014-TCU-Plenério. Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/.../20140227/AC 0453 06 14 P.doc. Acesso em:
5/12/2016.
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OZAKI (2013)°” argumenta que o planejamento a médio e longo prazo torna-
se mais eficiente, com possibilidade de se alocar recursos que sejam
"blindados", ou seja, que sejam destinados exclusivamente ao PSR.

Nessa linha, parece que uma possivel solugdo seria que o
or¢camento do PSR fosse incluido dentro da rubrica or¢amentaria das
Operagdes Oficiais de Crédito (O2C ou OOC), uma vez que essa dotagao, em
regra, ndo passa por contingenciamento contumaz. Essa medida pode embutir
um risco de separar o orgamento do gestor final da politica publica. Ainda
assim, ¢ uma op¢ao para que o Mapa possa avancar nas metas do seguro rural
no Pais.

5.1.3. Gestao do PSR

Com relagdo aos aspectos de gestdo do PSR, a analise
desenvolvida apurou que o Mapa ndo tem cumprido prazos de indenizagdo,
como Visto no topico anterior, nem outros prazos estabelecidos no PSR, sendo
a auséncia de planos de longo prazo apontado como um limitador na
estratégia de desenvolvimento do programa. O atraso nos pagamentos € na
validagdo dos prémios contratados tem gerado inseguranga nos agentes do
mercado e desestimulado o crescimento das carteiras de seguro das empresas
participantes do programa e pode, em tese, ser um limitador a participagdo de
novas seguradoras.

Na visdo do TCU, a baixa execu¢do dos recursos previstos nos
planos trienais, além de causar o descrédito do Governo Federal pelo mercado
agropecudrio como um todo, estaria causando insegurangca nos agentes
operadores do PSR, que ndo teriam base para projetar seus planos de negdcio
em relagdo aos produtos de seguro rural (TCU, 2014, pg. 26).

Ademais, o Tribunal apontou que o fluxo de recursos para o
pagamento de subvencdo para os operadores do seguro rural tem sido
irregular, com constantes contingenciamentos. Apontou, também, que
ocorreram pagamentos em data que desrespeita os prazos estabelecidos em
contrato®® e descasados com os periodos de plantio dos principais tipos de
empreendimentos agropecuarios do Pais. Essas situagdes feririam o disposto
nos arts. 1° da Lei n° 10.823, de 2003, e 27 do decreto regulamentador. Esses

57 0ZAKI, V. A. Qual o custo governamental do seguro agricola? Rev. Econ. Sociol. Rural vol.51 n°.1
Brasilia Jan./Mar. 2013
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problemas estariam aumentando os riscos juridicos, financeiros e de imagem
a Politica de Seguro Rural no Pais (TCU, 2014, pg. 42).

Assim, a proposta em voga ¢ que se desenvolva um plano de
longo prazo para o PSR, seja elaborado cronograma de desembolso
apropriado das estimativas de aporte de recursos financeiros para constar dos
planos trienais e seja desenvolvido mecanismo eficaz para que os
contingenciamentos ndo comprometam a eficacia do desenvolvimento do
PSR.

TAVORA (2004)* apontava que, se o Pais comegasse a crescer
a taxas expressivas, o Estado ndo iria prover recursos, tempestivamente, para
fazer face a demanda dos produtores por seguro rural e, de outra parte, a
sociedade ndo aceitaria (nem suportaria) que a participacdo do Estado fosse
no sentido de substituir os instrumentos especializados de mercado.

Igualmente preocupante foi o cenario apurado que indica que
existiram mudang¢as normativas sem o estabelecimento de prazo razodvel para
a adaptacdo dos instrumentos de gestao, sistemas e treinamento de pessoal dos
agentes operadores do seguro rural.

Dada a complexidade envolvida nas operagdes € a abrangéncia,
seria fundamental que alteragcdes fossem precedidas de, por exemplo, o prazo
de uma safra, ainda mais se se tratar de ajustes que nao envolvam questdes
relacionadas as matérias de ordem publica ou legais. Dessa forma, uma
mudanga poderia ser estudada, precificada e colocada em pratica a tempo de
as pessoas poderem ser treinadas e as adaptacOes operacionais serem
executadas tempestivamente.

Ao longo da existéncia do PSR, sempre houve debate acerca da
concorréncia do PSR e do Proagro, sendo que havia o sentimento de que o
maior limite de enquadramento e indenizacdo do PSR levaria a efeitos
indesejaveis de selecdo adversa, inclusive para 0 mesmo publico contratante
de certa area.

8 Segundo o TCU, chegaram a ser verificados atrasos superiores a 6 meses nos pagamentos de subvengdo as
seguradoras (TCU, 2014, p.44)

%9 TAVORA, F. L. SEGURO RURAL: nova lei, velhos problemas. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisas/
CONLEG/Senado, ago./2004 (Texto para Discussdo n° 11). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos.
Acesso em 23 de novembro de 2016.
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Nesse sentido, o TCU apontou a existéncia do efeito duplice
negativo desse fendmeno, indicando que a referida concorréncia pode gerar
uma selecdo adversa no Proagro, uma vez que, com maiores limites de
enquadramento e indenizagdo no seguro rural, o produtor tendera a escolher o
seguro rural ao invés do Proagro Tradicional quando o prémio do seguro for
mais atrativo que a tarifa de adicional do Proagro. De outra parte, como o
adicional do Proagro tem um valor fixo e a taxa de prémio do seguro ¢
baseado em calculos atuariais, os produtores com operacdes de maior risco
tenderdo a escolher o Proagro como mitigador de risco podendo aumentar os
deficits do Proagro (TCU, 2014, pg. 31).

Portanto, uma questdo urgente que se pde ¢ estabelecer regras
para evitar essa competi¢do perniciosa entre esses importantes mecanismos de
gestdo de risco no Brasil e se estabelecer estratégias para que ndo ocorra
perda de sinergia nem concorréncia no planejamento e gestdo das atividades
do PSR e do Proagro.

5.1.4. Gestao dos calculos atuariais e dos custos das subvencoes

Um dos pontos frageis da andlise do PSR indica a falta de
seguranca na avaliacdo dos prémios cobrados, que refletem, necessariamente,
no custo da subvencdo paga pela sociedade como um todo, chegando a taxas
de prémios muito elevadas, proximas a 17% (vide Tabela 8).

Tabela 8 - Taxas médias do PSR, produtos selecionados, 2006 a 2017

Ano soja milhola milho2a trigo mag¢a uva
2006 4.4% 4.9% 10.1% 5.0%
2007 5.0% 4.4% 13.7% 14.6% 9.8% 6.2%
2008 5.7%  5.9% 13.6% 10.5% 9.9% 5.8%
2009 54% 5.2% 13.7% 10.9% 11.2% 6.3%
2010 6.1% 5.7% 17.6% 12.2% 13.8% 7.3%
2011 6.8% 6.5% 17.7% 10.5% 14.2% 7.6%
2012 6.8% 6.5% 15.7% 8.9% 14.4% 7.8%
2013 6.9% 6.4% 153% 10.5% 14.8% 7.3%
2014 6.8% 6.7% 16.2% 13.3% 16.6% 8.3%
2015 7.0% 6.4% 15.6% 13.1% 16.9% 10.3%

Fonte: Mapa (2015)
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O questionamento natural seria: o PSR seria adequado em um
contexto de alto custo? Haveria significativas alteragdes em valores médios
por tipo de produto? A figura seguinte mostra que mesmo no caso do produto
multirrisco, as taxas ficam, em média, muito elevadas.

Figura 9 - Prémios por modalidade praticadas em 2015.
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Fonte: MAPA (2015)

Outra preocupacao se refere a grande variabilidade nos prémios
cobrados por cultura. Por exemplo, no ano de 2008, o prémio para o produto
maca e soja, nas localidades de Sao Joaquim (RS) e Sorriso (MT), foram
11,46% e 2,73%. No ano 2012, o prémio para os mesmos produtos e
localidades foram 17,43% e 5,16%, respectivamente, aumento de 54,71% e
89,01%. Falta um parametro de controle para auxiliar na compreensao se o
fenomeno foi de gestdo ou, por exemplo, simplesmente representou um risco
localizado ampliado.

Figura 10 - Subvencao praticada, produtos selecionados, 2008/2012
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Fonte: TCU (2014)

Em sintese, ao avaliar a questdo, o TCU entendeu que: i) ndo ha
acompanhamento e avaliacdes periddicas das taxas de prémio do seguro rural
que tenham por base parametros minimos para as principais culturas e regioes
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abrangidas e que sejam baseados em metodologia de calculos atuariais; ii) o
mercado tem aumentado as taxas médias das apolices de seguro sem que o
Mapa tenha condi¢des de fazer a regulagdo dos valores de subvencao que
estdo sendo pagos as seguradoras; iii) sem o conhecimento e a limitagdo dos
valores de referéncia para o pagamento de subvencdo ao Seguro Rural, o
aumento do or¢amento ndo se reflete em aumento numero de operagoes,
produtores, area e capitais segurados, na mesma propor¢do, fato esse
agravado pela baixa concorréncia desse mercado (TCU, 2014, pg. 47).

Como conclusdo a esse quadro, o Tribunal apontou que ndo ha
como verificar se as taxas cobradas pelas seguradoras estio em patamares
aceitdveis. Em consequéncia, se o valor da subvencdo ¢ estabelecido em
funcao do valor do prémio, taxas superestimadas demandardo maior valor de
subvencao (TCU, 2014, pg. 48).

Como o custo arcado pelo PSR estd diretamente relacionado as
taxas de prémios praticadas no ambito do Programa, aumentos nas alocagoes
de recursos podem nao vir acompanhados de maior cobertura ou mesmo de
ampliacdo do numero de produtores atendidos. Em consequéncia, para maior
efetividade da gestdo dos recursos do PSR, faz-se necessaria a criagao de
parametros de referéncia para validacdo dos limites de prémios a serem
aceitos no seguro rural em todas as regioes do Pais, para todos os produtos e
para todas as culturas abrangidas.

5.1.5. Incentivo a concorréncia e estimulo a melhoria dos
instrumentos do PSR

A Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529, de 29 de
novembro de 2011) veda praticas de qualquer forma que prejudiquem a livre
concorréncia ou a livre iniciativa, sobretudo quando se trata de alocacao de
distribuigdo de recursos em cotas, o que pode limitar o acesso de novos
entrantes e desestimular a concorréncia.

Ao longo dos anos, o PSR apresentou um problema crdénico de
concentragdo de seguradoras e de contracdo geografica de operacoes (Vide
Figura 11). O TCU alertou para o problema uma vez que havia poucas
seguradoras operando o PSR e alta concentracdo de contratagdo de operagdes
na regido Centro-Sul do Pais (TCU, 2014, p. 18).
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Figura 11 - Distribuicdo da quantidade de apdlices contratadas por municipio
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Fonte: TCU (2014)

A baixa concorréncia na oferta de seguros e uma grande
concentragdo das operagdes em poucas seguradoras foram apontados por
SANTOS et al. (2013) como importante problema a ser corrigido.

Como primeira conclusdo, entende-se ser plausivel o fomento a
politica de maior disseminacdo do seguro rural no pais, bem como de
diversificagdo de seguradoras operantes no PSR.

Entre os problemas verificados ao longo da execucdo do PSR,
podem ser destacadas situagdes em que a demanda sendo maior do que a
oferta teria gerado pressdo por aumento artificial dos prémios, o que impacta
as contas fiscais do Estado diretamente pela elevacdo dos subsidios e a
distor¢ao de “obrigatoriedade” de contratacdo de operagdes com seguradoras
com limites de subvencao em certa circunscri¢cao geografica.

Igualmente preocupante € o argumento reiterado que para
produtores com uso de maior grau de tecnologia, o seguro rural ndo seria
adequado porque demandaria uma perda em escala muito excessiva, 0 que
gera o desinteresse pelo mecanismo.

O TCU, ao avaliar a questdio das caracteristicas do
empreendimento, encontrou os seguintes achados de auditoria: i) grande parte
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dos produtos de seguro ndo consideram os perfis de risco, o nivel de
tecnologia adotada para cada empreendimento e o historico de relacionamento
do produtor com as seguradoras na contratacdo do Seguro Rural; i1) a oferta
de produtos do seguro rural nao atende as necessidades dos produtores,
especialmente os mais tecnificados; limitando assim a consecug¢do dos
objetivos da Politica de Subvencao (TCU, 2014, p. 18).

Como medida também adequada para aprimoramento do
Programa, entende-se compativel com os principios estabelecidos na Lei n°
10.823, de 2003, o fomento a mecanismos para internalizacdo dos perfis de
risco, do nivel tecnologico, do historico de produtividade individual, da
fidelizagdo e da ado¢do de tecnologia pelo produtor na formagdo dos pregos
de prémio, do estabelecimento de coberturas e das caracteristicas especificas
dos produtos do seguro rural.
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5.1.6. Mensuracao da qualidade do PSR

Sao extremamente escassos os indicadores de avaliacdo do PSR.
O Mapa nao disponibiliza mecanismos que indicariam avaliagdo da qualidade
dos padrdes das seguradoras e tampouco os impactos reais para os produtores
rurais ou para conten¢do da enxurrada de renegociagdes de dividas rurais.

Ao examinar o problema, o TCU apontou que, num mercado de
baixa concorréncia e poucas empresas como o do seguro rural, as operadoras
do PSR ndo tém estimulos para oferecer melhores produtos e servigos, o que
pode provocar insatisfacdo dos produtores rurais, beneficiarios finais da
politica de subvencao (TCU, 2014 pp. 61 ¢ 62).

Considerando que as apolices com prémios de seguro
subvencionados devem obedecer a padroes minimos de qualidade, que os
custos do Governo Federal sdo diretamente correlacionados ao valor do
prémio, que o instrumento deve cumprir a funcdo de reducdo de exposi¢ao
dos produtores rurais € que se torna necessario feedback dos usuarios dos
prémios, seria fundamental se avancar na criagdo de indicadores de
desempenho - revestidos dos atributos de confiabilidade, validade e
mensurabilidade —, na avaliacdo sistematica de atendimento e satisfacao dos
beneficiarios do PSR, na aferi¢dao da qualidade e adequabilidade dos produtos
subvencionados pelo Governo Federal e na criacdo de indices de eficiéncia
para possibilitar a boa avaliagdo do PSR e a correcao de eventuais problemas.

5.1.7. Fundo de estabilidade do Seguro Rural e Fundo de catastrofe

O art 16 do Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operagoes
de seguros e resseguros e da outras providéncias, criou o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural (FESR), com a finalidade de garantir a
estabilidade dessas operagdes ¢ atender a cobertura suplementar dos riscos de
catastrofe.

O FESR teria por finalidade manter e garantir o equilibrio das
operagdes de Seguro Rural e atender a cobertura suplementar dos riscos de
catastrofe, inerentes a atividade rural. A recuperacdo do FESR refere-se as
parcelas de sinistros retidos quando as taxas de sinistralidade ficam situadas
entre 100% e 150% ou quando for superior a 250% dos prémios puros. De
150% a 250%, ndo amparada pelo fundo, pode ser amparada por um contrato
de resseguro.
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Segundo o TCU, pela sua limitagdo orgamentaria e operacional,
o FESR ndo vem cumprindo adequadamente sua finalidade que ¢ de manter o
equilibrio das operagdes de Seguro Rural e atender a cobertura suplementar
dos riscos de catastrofe, inerentes a atividade rural, pois o mercado continua
exposto a perdas financeiras significativas (TCU, 2014, p. 15).

Ainda segundo o Tribunal, a cobertura de sinistralidade sem
possibilidade de recuperacdo com o FESR, na faixa de 150% a 250%, esta
inadequada. A contribui¢do de 30% a 50% do lucro das carteiras de seguro ¢
muito onerosa para esse tipo de cobertura que € oferecida (TCU, 2014, p. 16).

Assim, os dados indicam que o fundo tem dificuldades de
pagamento das coberturas em virtude de falta de previsdo orcamentéria e de
contingenciamento de recursos. Tem sido indicado que o FESR dever
aumentar a confiabilidade e a tempestividade das coberturas, bem como
promover aadequacdao das faixas de cobertura e o modo de participagdo e
contribuicao das seguradoras, consideradas altas atualmente.

Ja o art. 1° da Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de
2010, autorizou a participacdo da Unido em fundo destinado a cobertura
suplementar dos riscos do seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria,
aquicola e florestal. Esse fundo ficou conhecido como Fundo de catastrofe.

Embora sua criacdo tenha sido autorizada ha seis anos, o Fundo
ainda ndo foi criado. O TCU recomendou que o Governo Federal apresentasse
estudo fundamentado abrangendo, no minimo, a) mecanismos de garantia de
pagamento tempestivos de coberturas aos participantes; b) faixas de cobertura
que complementem os servicos ja oferecidos pelas seguradoras e
resseguradoras, ¢ ¢) modelo de participagdo dessas empresas ¢ do Governo
Federal na contribui¢do para a manuten¢ao do fundo (TCU, 2014, p.17).

O § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 137, de 2010, indica
que a integralizag¢do de cotas pela Unido seria autorizada por decreto e poderia
ser realizada, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, em moeda
corrente, at¢ o limite definido na lei or¢gamentéria; em titulos publicos, até o
limite de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), a ser integralizados
at¢ R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) por ocasido da adesdo da
Uniao ao Fundo.
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5.1.8. Acompanhamento das decisées do TCU referentes ao PSR,
FESR e Fundo de Catastrofe

Ao avaliar o cumprimento das decisoes do Acordao de 2014
referente a auditoria realizada nas politicas do PSR, FESR e Fundo de
Catastrofe, o Plenario do TCU exarou o Acérdao n° 493, de 2015%, com as
seguintes decisoes:

9.1. considerar cumpridos os subitens 9.1.2,9.1.3 ¢ 9.2.2 do
Acoérdao 453/2014-TCU-Plenario;

9.2. considerar em cumprimento os subitens 9.1.1, 9.1.4,
9.1.5,9.1.6,9.1.7,9.1.8,9.1.9,9.2.1,9.2.3,9.2.4,9.2.5,9.2.6,9.2.7
e 9.2.8, bem como os itens 9.3 ¢ 9.4 do Acorddo 453/2014-TCU-
Plenario, neste caso, apenas por parte do MAPA;

9.3. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento que faca constar do plano de agdo providéncias
conjuntas com o MDA e o Banco Central no sentido de
disponibilizar e fazer uso dos bancos de dados das bases publicas
citadas no Acorddo 453/2014-TCU-Plenario, em conformidade
com os paragrafos 196/197-202/207 do Manual Anop, aprovado
pela Portaria Segecex 4/2010, paragrafos 167-169 do Anexo a
Portaria TCU 280/2010 e Portaria Segecex 27/2009, para viabilizar
o desenvolvimento de sistema de informagdo e disponibiliza¢do de
dados necessarios a precificagdo e ao desenvolvimento de produtos
de seguro rural;

9.4. determinar ao Ministério da Fazenda que, em conjunto
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e a Casa Civil,
em conformidade com os paragrafos 196/197-202/207 do Manual
Anop, aprovado pela Portaria Segecex 4/2010, paragrafos 167-169
do Anexo a Portaria TCU 280/2010 e Portaria Segecex 27/2009,
com base no principio da eficiéncia, disposto no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal de 1988:

9.4.1 apresente, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
ouvidos os demais interessados na condug¢do do Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural, estudo fundamentado que
sirva de base para a oportuna regulamentacdo do Fundo de
Catéstrofe, criado pela LC 137/2010, abrangendo, no minimo:
I. mecanismos de garantia de pagamento tempestivo de coberturas
aos participantes; II. faixas de cobertura que complementem os
servicos ja oferecidos pelas seguradoras e resseguradoras; e
III. modelo de participacdo dessas empresas € do Governo Federal
na contribui¢do para a manuten¢ao do fundo;

60

ACORDAO

NO

49372015 - TCU - Plenario. Disponivel em:

https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-

ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=519346. Acesso em: 5/12/2016.



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=519346
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=519346
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9.4.2 apresente, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, estudo
fundamentado com a finalidade de instituir mecanismo que garanta
o regular fluxo financeiro dos recursos anunciados nos Planos
Trienais do PSR (considerar no estudo a experiéncia exitosa de
constituicdo de fundo para os programas de subven¢do do Estado
de S3o Paulo e da condi¢ao dos recursos do Proagro), diante da
necessidade dos recursos financeiros estarem disponiveis conforme
o calendario agricola e para evitar o descumprimento de clausulas
contratuais por parte do Governo Federal, no que se refere ao
repasse dos recursos de subvengao;

9.5. autorizar a SecexAmbiental a proceder a novo
monitoramento das deliberagdes prolatadas nos itens 9.1 a 9.7 do
Acérdao 453/2014-TCU-Plenario;

9.6. dar conhecimento deste acorddo, bem como do voto e
relatorio que o fundamentam, além do relatorio da unidade técnica
a peca 32: ao Congresso Nacional, ao Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA; ao Ministro de
Estado de Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo - MP; ao Ministro de
Estado de Fazenda - MF; ao Ministro Chefe da Casa Civil; ao
Presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA; as
Federagdes de Agricultura e Pecuaria nos Estados; ao Presidente da
Federagao Nacional de Seguros Gerais - FenSeg; e aos presidentes
das seguradoras e resseguradoras participantes do PSR, para
ciéncia e ampla divulgacao;

Portanto, encontram-se em desenvolvimento processos para
atendimento de aprimoramentos da politica de subvencdo ao prémio do
seguro rural, como no caso de formagdo de base de dados para adequada
precificacao do seguro rural no Pais.

Adicionalmente, o TCU formulou determinacdes e
recomendacgdes para melhorar o planejamento do PSR, para mudar o processo
de distribuicdo de recursos, € para implementagdo de mecanismos para
prevenir o desencontro da liberagdo de subvengdes com a €poca de plantio das
safras, além do aperfeicoamento nas metodologias de monitoramento e
controle.

O Acoérdao constatou, também, que o FESR nao tem atendido as
necessidades do mercado de seguro rural, devido, entre outras, as dificuldades
de pagamento das coberturas em virtude de contingenciamentos de recursos e
de falta de previsdao orcamentaria por parte do Governo Federal.

Uma das solug¢des propostas para suprir tais deficiéncias e,
possivelmente, substituir o FESR, ¢ a criagdo do Fundo de Catéstrofe (art. 2°
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da LC 137/2010) pelas entidades seguradoras, resseguradoras, agroindustrias
e cooperativas, e regulamentagdo do aporte de recursos da Unido como cotista

(art. 1°da LC 137/2010).
5.2.Analise do desempenho do Proagro

O Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria operacional
com o fim de avaliar a eficacia Proagro e do Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC) na mitigagdo dos riscos da atividade agropecudria. A
referida fiscalizagcdo integra um conjunto de trabalhos elaborados pela Secex
Ambiental, todos derivados do TC-039.811/2012-3%, que estudou os
mecanismos adotados pelo Governo Federal para o gerenciamento de riscos
nessa area. A avaliagdo do Proagro a seguir baseia-se no relatorio da auditoria
ora mencionada.

O gestor do Proagro ¢ o Banco Central do Brasil (BACEN), que
deve atuar na condugdo do programa em conjunto com a atual Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil
e o MAPA. J4 o ZARC ¢ publicado anualmente pelo MAPA, baseado em
estudos efetuados por entidade privada contratada que aplica metodologia e
modelos tedricos elaborados pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA).

Os principais sistemas de informacao utilizados pelo Bacen sdo o
Registro Comum de Operagdes Rurais (RECOR), para operagdes até o fim de
2012, e o Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro (SICOR),
utilizado nas operacoes contratadas a partir de 1°/1/2013.

No sitio na Internet do Bacen, o ultimo Relatério
Circunstanciado do Proagro foi publicado em 2016, com dados relativos ao
periodo de 2013 a 2016%.

No Relatério, o Bacen informa que, além do acompanhamento da
auditoria interna do Banco Central, que sempre esteve presente, as contas do
Proagro passaram, a partir das demonstragdes financeiras do ano 2000, a
contar também com auditoria externa feita pela KPMG Auditores
Independentes até o exercicio de 2011. A partir do exercicio de 2012 a
auditoria externa passou a ser realizada pela PriceWaterhouseCoopers (PwC).

6! Este processo resultou no relatério parcialmente reproduzido no documento Acorddo n® 450/2014 — TCU —
Plenario. Disponivel em: www.tcu.gov.br/consultas/juris/docs/judoc/acord/20140227/ac_0450_06_14 p.doc.
Acesso em: 20/11/2016.

62 BACEN. Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) - Relatério Circunstanciado -
2013 a  2016. Disponivel em:  http://www.bcb.gov.br/htms/proagro/PROAGRO-
Relatorio_Circunstanciado _2015-2016.pdf. Acesso em: 06/12/2016.



http://www.tcu.gov.br/consultas/juris/docs/judoc/acord/20140227/ac_0450_06_14_p.doc
http://www.bcb.gov.br/htms/proagro/PROAGRO-Relatorio_Circunstanciado_2015-2016.pdf
http://www.bcb.gov.br/htms/proagro/PROAGRO-Relatorio_Circunstanciado_2015-2016.pdf
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Destaca, ainda, que a Controladoria-Geral da Unido (CGU) vem monitorando
todo o trabalho dessas auditorias, particularmente a partir do exercicio de
2006, bem como o0s processos organizacionais do Departamento de
Regulagdo, Supervisdo e Controle das Operagdes do Crédito Rural e do
Proagro (DEROP).

O numero de operagdes enquadradas no Proagro atingiu, em
2012, o volume de mais de 504 mil operagdes, com valor coberto superior a

R$ 10 bilhoes, das quais 79,2 mil foram indenizadas, representando um valor
de mais de R$ 1 bilhdo.

Figura 12 - Operagcoes Enquadradas
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Fonte: Base de dados do Bacen. Sistema Recor. Tratamento da informagao efetuado pela
equipe de auditoria.
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Figura 13 - Operagoes indenizadas
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Fonte: Base de dados do Bacen. Sistema Recor. Tratamento da informagao efetuado pela
equipe de auditoria.

Figura 14 - Valor de coberturas contratadas

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000 -
0 -

vy & & S P D Y NV
MM Y m@‘o*»“ S ‘b@’vﬁ A A

RS Milhdes

Fonte: Base de dados do Bacen. Sistema Recor. Tratamento da informagao efetuado pela
equipe de auditoria.
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Figura 15- Valores de indenizagdo
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Fonte: Base de dados do Bacen. Sistema Recor. Tratamento da informagao efetuado pela
equipe de auditoria.

Em 2013 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou
Auditoria Operacional® no Bacen e Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), com o fim de avaliar a eficicia do PROAGRO e do
Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) na mitigacao dos riscos da
atividade agropecuaria.

A fiscalizagdo em questdo integrou um conjunto de trabalhos
elaborados pela Secretaria de Controle Externo - SECEX Ambiental, todos
derivados do TC-039.811/2012-3, que estudou os mecanismos adotados pelo
Governo Federal para o gerenciamento de riscos na agropecuaria.

A seguir serdo apresentados os principais achados da auditoria
realizada pelo TCU, bem como as recomendagdes e determinacoes
resultantes, contidas no Acérdao n° 450, de 26 de fevereiro de 2014 — TCU —
Plenario.

5.2.1. Achados da auditoria do TCU

Conforme o relatério de auditoria do TCU, O Bacen possui
ambiente compativel com o das instituigdes do sistema financeiro, com
estrutura propria de controles internos para revisao de processos de trabalho e
deteccao de fraudes e desvios.

63 Processo TC 015.738/2013-2. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces? grupoPesquisa=JURISPRU
DENCIA&textoPesquisa=PROC:1573820132.



https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?grupoPesquisa=JURISPRUDENCIA&textoPesquisa=PROC:1573820132
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces?grupoPesquisa=JURISPRUDENCIA&textoPesquisa=PROC:1573820132
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Apesar disso, Para o TCU alguns fatores relacionados ao
planejamento tém prejudicado a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia
do programa. Dentre as situacdes encontradas pelo TCU destacam-se:

1) a insuficiéncia de estudos e de publicagdes exigidos
pelo MCR;

2) a auséncia de transparéncia a respeito do risco
assumido pelo Proagro nas pegas or¢amentarias do Governo Federal,;
e

3) a desarticulacdo dos atores envolvidos na concepgao
e na operacionalizacao do Proagro.

a) Documentos do Bacen nao publicados

Segundo o relatério do Orgdo de Contas, o Bacen ndo havia
cumprido as algumas disposi¢des do MCR relativamente a publicidade (vide
relatério de auditdria para detalhes).

b) Elaborac¢ao de Relatorio Circunstanciado de Atividades do Proagro

Ao final de cada exercicio, o Bacen deve elaborar e publicar
relatério circunstanciado das atividades no periodo. Durante mais de vinte
anos, desde a institui¢do dessa obrigatoriedade, foram publicados, sempre fora
do prazo definido em norma, apenas quatro relatorios circunstanciados, nos
exercicios de 1997, 1998, 2011 e 2012. Ainda assim a analise desses
relatorios, segundo o TCU, revela que ha falta de desenvolvimento e/ou
incorporacdo de rotinas e padrdes no formato e nos dados estatisticos
publicados e as informagdes presentes nesses relatorios nao sdo suficientes
para uma avaliacao consistente do Programa.

c) Solicitacao da alocacido de recursos or¢amentarios a Unido

Em conformidade com as normas aplicaveis e os resultados dos
estudos e célculos atuariais, O Bacen ¢ obrigado a solicitar alocacdo de
recursos no Or¢amento da Unido, mas o TCU verificou que o Bacen ndo
utilizou calculos atuariais para estimar o montante de recursos constantes nas
solicitacdes enviadas a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nos exercicios
de 2010 a 2012, para alocacao de valores nas respectivas leis orcamentarias.
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Uma metodologia atuarial deve compor historicos diferenciados
por culturas, micro regioes e perfis de segurados, permitindo uma previsao de
gastos mais precisa, determinada pela diferenca entre o valor projetado ¢ a
arrecadacdo do Governo Federal, com as aliquotas de adicional pagas pelos
produtores.

O TCU concluiu que hd auséncia de normativos internos que
estabelegam critérios ¢ metodologias para a determinacdo das aliquotas de
adicional e para o célculo dos recursos or¢camentérios necessarios para cobrir
as despesas com as coberturas de possiveis sinistros do Proagro, com base em
estudos e calculos atuariais.

d) Estudos para a avaliacao das aliquotas de adicional

O Bacen, segundo MCR, deve apresentar, ao final de cada ano
agricola, estudos com vistas a avaliagdo das aliquotas de adicional previstas
para cada lavoura ou empreendimento. E, anualmente, em articulacdo com o
Ministério da Fazenda (MF), o Mapa, a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (o antigo MDA) e o Tesouro
Nacional, deve apresentar calculos atuariais com vistas a avaliagdo das
aliquotas de adicional do programa.

O TCU verificou que o Bacen tem elaborado um ‘estudo
sistematizado de taxas de equilibrio’, apresentado na forma de um relatorio do
histoérico da razao entre o valor das indenizac¢des ¢ o valor das coberturas do
Proagro para cada Estado e para as principais culturas, mas que ndo apresenta
um parecer conclusivo sobre a avaliagdo técnica de qual seria a aliquota ideal
do adicional para cada lavoura ou empreendimento, em sua respectiva regiao,
dificultando assim a decisdo gerencial a respeito da revisdo dessas aliquotas e
descumprindo a obrigacao normatizada.

Segundo o Tribunal, as aliquotas de equilibrio reportadas pelo
Bacen tém sido maiores que as taxas de adicional cobradas no Proagro para
praticamente todos os anos reportados pela institui¢do, sendo que na média
geral dos anos-safra de 2004/2005 a 2012/2013 foi de 6,98%, enquanto que a
aliquota média de adicional foi de 2,54%, o que demanda atencao a respeito
da sustentabilidade do programa.
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Figura 16 - Demonstracao das aliquotas de equilibrio em comparacdo com as aliquotas
de adicional médias cobradas dos produtores rurais por safra.
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Fonte: Gréafico confeccionado pelo TCU com dados informados pelo Bacen. Tratamento da
informagdo efetuado pela equipe de auditoria.

O descumprimento desse dispositivo tem prejudicado o
dimensionamento de riscos assumidos pelo Governo Federal com o Proagro e
também a correta alocagdo de recursos orcamentdrios para pagamento de
indenizagdes. Isso levou a ocorréncia de déficits sistemdticos anuais, numa
média de R$ 342 milhdes entre as safras de 2004/2005 ¢ 2011/2012 (R$ 837,6
milhdes na safra 2004/2005, R$ 597,6 milhdes na safra 2005/2006, R$ 793,2
milhdes na safra 2011/2012 e R$ 1,08 bilhao na safra 2012/2013), conforme o
relatério de auditoria do TCU.

e) O orcamento do Proagro nao reflete o risco assumido pela Unido

Conforme o TCU, as instituicdes encarregadas da elaboracdao do
Projeto de Lei Orcamentéaria Anual (PLOA) ndo tém alocado recursos com
base nos calculos encaminhados pelo Bacen ao Tesouro Nacional,
contrariando assim os principios da programagao, da prudéncia administrativa
e da transparéncia, ja que estdo subestimando o orgamento necessario para a
cobertura financeira das indenizagdes provenientes dos contratos de Proagro
com os agricultores.

As solicitagcdes de or¢gamento para o Proagro tém sido feitas,
conforme ja mencionado, com base no historico de sinistralidade do Programa
e nas suas proje¢oes de crescimento, além de em outras despesas associadas.
Apesar de essas solicitacdes apresentarem um alto grau de imprecisdo se
comparada a analise de demanda feita com base em calculos atuariais — ja que
podem estar subestimadas — ¢ ainda mais grave o fato de que o valor
solicitado pelo Bacen ndo foi incluido na sua totalidade no or¢amento dos
exercicios de 2010 a 2012, como pode ser evidenciado no grafico a seguir.
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Figura 17 - Comparacio entre os valores solicitados pelo Bacen para as Leis
Orcamentdrias (LOA) de 2010 a 2012 com os valores definidos no PLOA enviado ao
Congresso Nacional.
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Fonte: Grafico confeccionado pelo TCU a partir de dados enviados pelo Bacen.

No exercicio de 2012 foi necessaria uma grande suplementagdo
de orcamento por parte da Unido, que teve que repassar para o Proagro o
valor de R$ 601,7 milhdes, valor este que, somado a receita do Programa, nao
foi suficiente para cobrir uma despesa de R$ 1,08 bilhdo, conforme relatorio
financeiro do Proagro.

O inciso II do art. 167 da Constituicao Federal veda a realizagao
de despesas ou a assun¢dao de obrigacdes diretas que excedam os créditos
or¢camentarios ou adicionais € preconiza que o or¢amento-programa servira de
roteiro a execugdo coordenada do programa anual.

Se no PLOA encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo
os valores para o cumprimento das obrigagdes contratuais ja assumidas no
ambito Proagro sdo subestimados, os gestores das instituigdes responsaveis
por elabora-lo estdo desrespeitando o inciso mencionado e afrontando os
principios da programacdo e da prudéncia administrativa. As principais
instituicoes sao a Casa Civil, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao, e a STN.

Esse padrio de programacdo e execu¢do do or¢amento do
Proagro representa um elevado risco financeiro a Unido, visto que, se a
necessidade de suplementacdo nao puder ser atendida, o Proagro ndo podera
indenizar os agricultores prejudicados por sinistros ocorridos, o que acarretara
a inadimpléncia no Pronaf e o descrédito dos produtores em relagdo ao
Proagro.

Segundo relatorio do IPEA intitulado ‘Analise do Seguro
Agricola do Brasil no periodo 2006 -2011°:
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‘O Proagro sofreu com descontinuidades, falta de fundos de
cobertura aos grandes déficits, registrando sinistralidade (total de
indenizagdes pagas divididas pelo montante de prémios
arrecadados) maior que um, e por vezes passando de 3, em 18 dos
27 anos decorridos de 1974 a 2005.”

5.2.2. Desarticula¢ao entre MDA, MAPA e BACEN

O Relatoério do TCU apontou que nao havia articulagdo entre o
Bacen, MDA (atual Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario) e o Mapa no que concerne ao planejamento,
execucdo, avaliagdo e acesso aos dados do Proagro, o que ocasionou
sobreposicdo e/ou lacuna de atuagdo ocasionada pela pouca integraciao entre
os orgaos, com consequente desperdicio de esforcos e comprometimento da
consecuc¢do dos objetivos do Programa.

Segundo o TCU, apesar de o Bacen deter toda a estrutura de
dados, operagdes e planejamento das atividades relativas ao Proagro, o 6rgao
foi citado por entrevistados no Mapa, no MDA e na Embrapa “por ndo
fornecer informacgdes importantes para o suporte € a supervisdo do programa,
dificultando assim as atuacoes desses entes”.

a) Atuacio do MDA

No MDA a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) atuava no
monitoramento do Proagro Mais, destinado aos micro e pequenos
agricultores. Contudo, para o TCU sua estrutura regimental ndo permitia o
desenvolvimento das atividades necessarias a uma acao eficaz de supervisao,
como por exemplo, acessar o cadastro dos agricultores familiares
beneficiarios para divulgag¢do do programa, explicagdo de regras, etc.

O Ministério também ndo estava exercendo a competéncia de
credenciar e supervisionar a atuagdo dos encarregados da comprovacio de
perdas imputaveis ao Proagro, conforme estabelece o art. 65-C, da Lei n°
8.171, de 1991, sob a justificativa de que esse artigo nao foi regulamentado.

Art. 65-C. Os Ministérios da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA e do Desenvolvimento Agrario - MDA,
em articulacdo com o Banco Central do Brasil, deverao estabelecer
conjuntamente as diretrizes para o credenciamento e para a
supervisao dos encarregados dos servicos de comprovaciao de
perdas imputaveis ao Proagro.

Observa-se que, nos trés anos seguintes a inclusdao do art. 65-C
na Lei em 2009), nenhum dos trés 6rgdos havia tomado a iniciativa de
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estabelecer em norma conjunta as diretrizes para o credenciamento e para a
supervisdo dos encarregados dos servigos de comprovagdao de perdas
imputaveis ao Proagro.

Constatou-se que as delegacias do MDA, de modo geral, também
ndo tinham atuagdo na gestdo e na operacionalizagdo do Proagro, limitando-
se, em alguns poucos estados, a esclarecer dividas nas reunides técnicas de
capacitacao para divulgag¢ao das normas do plano-safra.

b) Atuacio do MAPA

Quanto a atuagdo do Mapa na conducdo do programa, o TCU
verificou que o 6rgao ndo desempenha a atribui¢cdo de suporte prescrita no art.
25, inciso V, do anexo I do Decreto n° 7.127, de 2010, que aprova a Estrutura
Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdao e das
Func¢des Gratificadas do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

Art. 25. Ao Departamento de Gestdo de Risco Rural compete:

V - dar suporte técnico a execucdo do Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria - PROAGRO;

Conforme o Tribunal de Contas, a atuacdao do Ministério se
limita ao apoio para operacionalizagdo da Comissao Especial de Recursos
(CER), que detém a atribuicdo de julgar os recursos impetrados por
produtores rurais quando da negativa de indenizagdo pelos agentes
financeiros.

As Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA) do Mapa,
apesar de terem suas proprias atribuicoes no Proagro, conforme estabelece o
art. 27, inciso VIII, da Portaria-Mapa n° 428, de 9/6/2010, também atuam de
maneira incipiente ou ndo tém qualquer atuacao.

5.2.3. Problemas na gestio do ZARC

O Proagro contribui para a utilizagdo de tecnologias na
agropecudria ¢ para a melhoria da convivéncia dos agricultores com os
diversos biomas do Pais, na medida em que institui o Zoneamento Agricola
de Risco Climatico (ZARC) como parametro para os empreendimentos de
custeio agricola. Todavia, ¢ necessario que o ZARC seja atualizado e tenha
sua abrangéncia ampliada, para promover com eficiéncia a gestao de riscos na
agropecuaria em todas as regioes do Pais



76

No que se refere ao ZARC, os estudos de zoneamentos ja
contemplam 40 culturas, sendo 15 de ciclo anual e 24 permanentes, além do
zoneamento para o consorcio de milho com braquidria, alcancando 24
unidades da federacao.

No sitio na Internet do MAPA o cidadao podera realizar a busca
por portarias publicadas e cultivares indicadas a partir da safra 2016/2017 Por
meio do Sistema de Zoneamento Agricola de Risco Climatico (SISZARC). A
utilizagdo do SISZARC pelos Mantenedores/Obtentores visa estabelecer que a
inclusdo, alteragdo e exclusdo de cultivares no zoneamento agricola de risco
climatico seja realizada via sistema.

a) Abrangéncia nas Regioes Norte e no Semiarido

O ZARC ¢ menos abrangente e esta pouco difundido nas regides
Norte e Nordeste do que o € no Centro-Sul. A compara¢ao da quantidade de
culturas e municipios constantes do ZARC no Pais mostra que a Regido Norte
e o semiarido nordestino sdo significativamente menos contemplados.

Figura 18 - Distribuicdo das culturas contempladas no ZARC, para empreendimentos de
sequeiro (Solos tipo I - Arenoso, Il — Textura média, e I1I — Argiloso, respectivamente)
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Fonte: Mapa confeccionado pelo TCU conforme portarias do ZARC vigentes em
12/10/2013.

A liberagdo de crédito agricola pelos agentes financeiros e,
consequentemente, o desenvolvimento de cadeias produtivas do agronegocio
¢ o desenvolvimento econdmico rural, entre outros, estao dirctamente
vinculados a existéncia de op¢des de culturas e cultivares para o tipo de solo
de cada municipio e propriedade rural.

As regides Norte e Nordeste juntas tém forte dependéncia da
agricultura, particularmente a populacdo de mais baixa renda, fortemente
concentrada nas areas onde o zoneamento ¢ menos abrangente. Juntas tém
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100% dos municipios classificados como de muito baixo IDHM e 94% dos
municipios de baixo IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal).

Conforme o Censo Agropecuario de 2006, do IBGE, do total de
mais de 16,5 milhdes de pessoas ocupadas com a agropecudria no Brasil,
quase 7,7 milhdes estdo na Regido Nordeste e 1,65 milhdo na Regido Norte.
Adicionalmente, 25% da populagdao do Norte e do Nordeste vivem no campo.
Esse contingente de agricultores acaba tendo limitado o seu acesso ao crédito
rural e ao desenvolvimento agropecudrio, uma vez que ha poucas opcoes de
culturas zoneadas na maioria dos municipios dessas regioes.

O ZARC pode ser um importante instrumento indutor de
tecnologia, de cadeias produtivas do agronegocio, crédito e,
consequentemente, de desenvolvimento econdmico nesses municipios, caso
apresente mais opgoes de culturas e cultivares adaptadas aos seus respectivos
biomas. Para isso ¢ necessdria a concentracdo de esfor¢cos de pesquisa e de
desenvolvimento de modelos tedricos que incorporem tecnologias mais
adaptadas ao semidrido e a Regido Amazonica, particularmente onde ha
menores indices de IDHM.

No entanto, apesar de ser detentora da tecnologia para a
confec¢do dos modelos tedricos necessarios para a incorporacao de culturas e
cultivares do ZARC a Embrapa concentra menor for¢a de trabalho e menor
investimento no desenvolvimento de pesquisas nas regides Norte e Nordeste,
em contraste com as demais regidoes. Por exemplo, o Estado de Sao Paulo
possui seis centros de pesquisa da Embrapa, enquanto toda a regido Norte
possui sete e o Nordeste apenas oito.

A andlise realizada pelo TCU sobre os gastos da Embrapa para o
exercicio de 2012, excetuando-se as despesas de pessoal, demonstrou que o
investimento no Norte e Nordeste juntos (R$ 102,7 milhdes) foi menor que o
gasto realizado apenas na Regido Sul (R$ 103,8 milhdes), e cerca de duas
vezes menor que o aplicado na Regido Sudeste (R$ 206,7 milhdes) e Centro-
Oeste (R$ 233,6 milhoes).

A Embrapa enviou ao TCU uma relagdo de mais de 250
pesquisas desenvolvidas para o semidrido, mas para o Tribunal ndo houve
uma dinamica clara de incorporacao na metodologia do ZARC.

b) Avaliacio peridodica dos modelos teoricos e metodologias do ZARC

O ZARC tem como pressuposto uma probabilidade de 80% de
sucesso para que uma cultura seja indicada para um determinado municipio,
ou seja, a cada dez anos de plantio s6 devem ocorrer perdas em, no maximo,
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dois anos. Entretanto, diversos estudos e dados coletados durante a auditoria
do TCU indicam alguns municipios onde isso ndo ¢ verificado e, mesmo
assim, as culturas com esse historico continuam contempladas nas portarias
de zoneamento.

Para o TCU, um indicador de que o ZARC nao est4d obtendo os
indices definidos de sucesso nos empreendimentos ¢ a quantidade percentual
de indenizagdes pagas pelo Proagro em relacdo ao total das coberturas
contratadas na regido oeste dos estados do RS, SC, PR e Sul do MS, onde ha
municipios que tiveram mais de 20% de indenizagdes.

No que se refere a sinistralidade do Proagro (razdo entre o valor
pago de indenizagdes e o valor arrecadado com as aliquotas de adicional), o
mapa abaixo mostra que grande parte dos municipios das regides Nordeste e
Sul apresentaram indices de sinistralidade acima de 100% (percentual acima
do qual o Proagro ¢ deficitario) no agregado das safras de 1997/1998 a
2011/2012.

Figura 19 - Razdo entre o valor das indenizacdes pagas e o valor das coberturas nos
contratos de Proagro (%) agregados da Safra 1997/1998 até 2011/2012 por municipio
(percentual de indenizagoes) e razdo entre o valor pago de indenizagoes e o valor
arrecadado com as aliquotas de adicional (sinistralidade)
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Fonte: Mapas confeccionados pelo TCU a partir de dados do Bacen, sistema RECOR.

O TCU verificou que os modelos experimentais teoricos do
ZARC nao sao avaliados sistematicamente a cada safra, para que seja aferida
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sua efetividade ou o indice de acerto de suas previsdes. Assim, 0 Mapa nao
tem como verificar a exatidao das indicagdes de culturas e cultivares para os
municipios contemplados nas portarias de zoneamento agricola e promover
melhorias nesse instrumento de gestdao de riscos.

Essa situagdo causou grandes prejuizos ao Proagro ja que,
conforme estudos realizados pelo TCU utilizando o historico de indenizagdes
do Programa, diversas regides tiveram um percentual de indenizacdes
(perdas) acima de 20% ao longo do periodo compreendido entre as safras
2001/2002 e 2011/2012. Esse percentual excedente no periodo estudado
correspondeu ao total de R$ 2,29 bilhdes em valores atualizados pelo IPCA
com base em dezembro de 2012, sendo que os estados com maiores volumes
foram o Rio Grande do Sul (R$ 1,29 bilhoes), Parana (R$ 574,06 milhdes) e
Santa Catarina (R$ 189,9 milhdes).

5.2.4. Avaliacao de impactos do Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC) e do Proagro

Para o TCU o Proagro e o ZARC ndo possuem indicadores de
desempenho suficientes e adequados para a avaliagdo do cumprimento de seus
objetivos, o que limita a capacidade dos gestores de promover ajustes na
conducao desses dois instrumentos de gestdo de riscos.

O relatorio de gestdo do Proagro apresenta como indicadores
institucionais apenas uma tabela onde constam os dados das adesdes
contratadas, perdas e indeniza¢des do Proagro Mais e do Proagro Tradicional.

Nos relatérios circunstanciados de 1999-2010 e 2004-2011 do
Proagro nao sdo desenvolvidas andlises criticas quanto a qualidade desse
gasto governamental ou do cumprimento dos objetivos do Programa.

a) Metodologia de fiscalizacdo dos agentes do Proagro

O Bacen possui uma dindmica deficiente de avaliagdo da
aderéncia as regras do programa por parte dos agentes encarregados de sua
operacionalizacao.

Para o Tribunal, o fato de o art. 65-B da Lei n° 8.171, de 1991,
estipular que a comprovagao de perdas do Proagro sera efetuada pela propria
instituicao financeira fornecedora do crédito evidencia uma séria fragilidade,
ja que os bancos sdo alguns dos principais beneficiarios dos recursos,
utilizando-se da indenizagdo para proteger suas carteiras de crédito e garantir
maiores indices de adimpléncia.
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Outra fragilidade verificada no Proagro ¢ o fato de ndo haver um
procedimento uniforme para definir o percentual de perdas ocorrido nos
diversos empreendimentos e regides cobertos pelo Programa. Assim, hd a
possibilidade de propriedades que sofreram o mesmo evento de quebra de
safra, na mesma intensidade, terem percentuais diferentes de cobertura, caso
sejam avaliados por peritos diferentes e por instituigdes de crédito diferentes.

As caracteristicas do Proagro evidenciam uma maior necessidade
de acompanhamento e fiscalizacao por parte do gestor, de modo a evitar ou
minimizar o risco moral (risco de fraude na solicitagdo de indenizacdes), que
tende a ser elevado sob essas condi¢Oes. Apesar disso, as fiscalizagdes
(inspeg¢des) do Bacen na atuacdo dos agentes financeiros operadores do
Proagro tém ocorrido com periodicidade incompativel com os riscos, a
magnitude e a complexidade da politica.

N3ao obstante as falhas identificadas pelo TCU, como boa pratica
identificada durante a execucdo da auditoria, o Tribunal destaca que a
Febraban estd implantando um sistema de monitoramento por satélite para a
afericdo de implantacdo de lavouras, bem como para a comprovacao de
perdas das lavouras seguradas pelo Proagro, com financiamento pelos bancos
privados, por meio de contrato firmado com o Instituto Brasileiro Para o
Desenvolvimento Sustentavel do Agronegocio (IBDAgro), iniciativa que
estabelece padrdes Unicos para varios agentes do Proagro para a comprovacao
de perdas.

O TCU destaca em seu relatorio que o Proagro protege uma
carteira de mais de R$ 10 bilhdes em crédito agricola e pagou no exercicio de
2012 mais de R$ 1 bilhdo em indenizagdes.

b) Divulgacio do Proagro na regiio da Sudene

Segundo o TCU, o Proagro ndo tem cumprido adequadamente
seus objetivos como mitigador de riscos na atividade agropecuaria na regiao
da Sudene, uma vez que, apesar de a seca de 2012 naquela regido (Nordeste,
Espirito Santo e Norte de Minas Gerais) ter sido a pior das ultimas décadas,
apenas 1.294 das 21.094 operacdes do Programa foram indenizadas. Portanto,
o Proagro ndo estd atingindo o objetivo de indenizar as perdas agricolas
causadas por sinistros nas lavouras, ja que o agravamento da seca em 2012
nao foi acompanhado por um aumento proporcional de solicitagdes de
cobertura de perdas.
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Figura 20 - Numero de operagoes e numero de indenizagoes no Proagro para o exercicio
de 2012 nos municipios da regido da Sudene.
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Fonte: Grafico confeccionado pelo TCU a partir de dados fornecidos pelo Bacen.

Em termos de percentual do volume financeiro de indenizagdes
do Proagro, o indice da regido foi de 6,13%, enquanto que a média nacional
histérica do periodo da safra 2004/05 a 2012/13 foi de 6,98%, de acordo
como TCU. A titulo de comparacao, o Programa Garantia-Safra, que concede
beneficios a pequenos agricultores a partir de indices pluviométricos medidos
pelo Inmet, e também por dados do IBGE e por laudos das empresas de
assisténcia técnica estaduais indenizou 99% dos agricultores inscritos no
mesmo periodo.

Para o TCU, tais percentuais indicam que o Programa ndo estava
atingindo o objetivo de indenizar as perdas agricolas causadas por sinistros
nas lavouras, ja4 que o agravamento da seca em 2012 ndo foi acompanhado por
um aumento proporcional de solicitagdes de cobertura de perdas.

O TCU constatou ainda em sua auditoria a falta de formalizacao
e de sistematizagdo de rotina padronizada de trabalho que vise a orientagdo
aos produtores rurais das regras do Proagro por parte dos operadores do
programa, quando da contratacdo do produto. Tal fato tem como possiveis
consequéncias o aumento da inadimpléncia, o comprometimento do alcance
dos objetivos do programa, o cerceamento do direito individual dos
contratantes do Proagro em receber indenizagdo quando da ocorréncia de
perdas, e a necessidade de rolagem de dividas por parte do Governo Federal,
como a que ocorreu para toda a regido do Nordeste, prorrogando as dividas
rurais contraidas na Safra 2011/2012 para o exercicio de 2014.

Em decorréncia da analise sobre os achados da auditoria do TCU
sobre o Proagro, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido reunidos em
Sessdo Plenaria publicaram o Acérdao n°® 450, de 2014, com diversas
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determinacdes e recomendagdes, que vém sendo observadas pelo Banco
Central.

Assim, segundo o Relatério Circunstanciado do Proagro 2013-
2016, publicado em novembro de 2016 pelo Bacen em seu sitio na Internet,
com a finalidade de atendimento as determinacdes contidas naquele acordao
foram realizadas, ao longo do exercicio de 2014, assim como em 2015, varias
reunides do Derop/Bacen com o MF, Mapa ¢ MDA, cujo resultado foi a
definicdo das atribuicdes de cada orgdo para atendimento aquelas
determinacdes.

Ainda em junho de 2016, foi realizada no Departamento de
Auditoria Interna (Audit) do Banco Central, com participagao de equipe do
Derop, reunido com equipe do TCU responsavel pelo 2° Monitoramento do
Acérdao 450/2014. Nova reunido foi realizada em setembro, no Derop, € em
outubro no TCU, inclusive com a participagdo de representantes do Mapa e da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario
(antigo MDA), cujo foco foi a elaboracao de relatorio sobre os itens atendidos
ou em atendimento das determinacoes ¢ recomendacdes contidas no referido
Acordao.

Conforme o citado Relatorio, o Ano Agricola 2013-2014
caracterizou-se como um periodo em que, ao contrario de anos anteriores, 0
evento climatico adverso de maior relevancia para perdas do Proagro foi
chuva excessiva, registrada na Regido Sul, especialmente na cultura do trigo,
e que comprometeu a qualidade do grio ou até mesmo inviabilizou a
realizagdo da colheita, representando 63,68% das coberturas deferidas no
programa. O evento seca, usualmente o de maior impacto, ocupou a segunda
posicao com 25,02% das coberturas do Programa.

Por essa razao, no ano agricola considerado, as lavouras de trigo
foram responsaveis por 51,69% da quantidade de coberturas deferidas, com
deferimento de 28.815 contratos de trigo de um total de 55.744 no mesmo
periodo, considerando todas as culturas.

Em relagdo ao ano agricola 2014-2015 o evento que imp0s maior
despesa ao Programa foi o de geada, com registro de 15.903 coberturas, o que
representa 35,38% das coberturas registradas no ano agricola. Essa situacao
resultou em coberturas deferidas no valor de R$ 338,82 milhdes de reais,
representando 44,07% do valor das coberturas deferidas no referido ano
agricola.

Se considerado o valor das coberturas deferidas no ano agricola
2013-2014, verifica-se que o Proagro teve despesa total de R$ 946,9 milhdes
com as indenizagdes decorrentes das perdas, sendo as lavouras de trigo
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responsaveis por R$ 572.4 milhdes desse valor, o que representou 60,5% da
despesa total do Programa.

Por outro lado, o milho, que representou, no ano agricola 2013-
2014, 30,1% do valor total em risco do Proagro, foi responsavel por 16,7% da
despesa total do Programa com as coberturas por perdas, cujos pagamentos
demandaram recursos no montante de R$ 157,5 milhdes. A soja, no ano
agricola 2013-2014, representou 30,32% do valor total em risco do Proagro,
ao passo que as coberturas deferidas referentes a sinistros desses
empreendimentos somaram R$ 114 milhoes, isto é, 12,10% do total de
coberturas do Proagro.

Considerando os trés anos agricolas em analise, a participacao da
Regido Sul na quantidade de coberturas € expressiva, tendo atingido, em
média, 92,01% do total de comunicagdes de perdas deferidas. E importante
lembrar que a Regido Sul teve, nesse periodo, participacdo média de 76,48%
na quantidade total dos empreendimentos com contratacao de Proagro.

Para o ano Agricola 2015-2016, embora a safra de inverno ainda
esteja sob risco, verifica-se que chuva excessiva se destaca como o principal
evento responsavel pelas perdas do programa, com coberturas deferidas no
valor de R$ 120,7 milhdes, o que corresponde a 50,59% das coberturas até
entdo deferidas para este ano agricola.

Nido obstante o orcamento da Unido, aprovado pela Lei n°
13.115, de 20/04/2015, Lei Or¢amentaria Anual (LOA), ter destinado R$ 806
milhdes ao Proagro, além da existéncia de R$ 620 milhdes registrados em
restos a pagar de 2014, a STN transferiu para o Proagro no Exercicio de 2015
o montante de R$ 1,07 bilhdo. Com isso o Programa registrou, no Balango
Patrimonial de 31/12/2015, patriménio liquido da ordem de R$ 364 milhdes.

Quanto as adesodes, nos anos agricolas 2013-2014 a 2015-2016 o
Proagro amparou 1.308.685 operagdes ou empreendimentos e 19.682.461
hectares, no total de R$ 36,8 bilhdes, com um valor médio de R$28,1 mil por
operagao.

Conforme o Relatorio Circunstanciado 2013-2016, a média de
adesoes ao Programa no periodo foi de 436.228 por ano agricola. A
quantidade de empreendimentos com a contratacio do Proagro vem
apresentando tendéncia declinante ao longo dos ultimos anos. Nesse curto
periodo de tempo em andlise nao foi diferente, registrando-se uma redugao de
17% entre os anos agricolas 2013-2014 e 2015-2016, com enquadramento de
472.369 e de 391.110 empreendimentos no programa, respectivamente.

Por outro lado, o valor enquadrado médio se elevou no periodo,
passando de R$23,5 mil, no ano agricola 2013-2014 para R$33,9 mil, em
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2015-2016. Como consequéncia, o valor enquadrado total se elevou de
R$11,1 bilhdes, em 2013-2014 para R$13,3 bilhdes, em 2015/2016, um
crescimento de 19,6% nesse curto lapso temporal. O aumento se deveu,
principalmente, a elevagdo do prego dos insumos utilizados na produgao
agricola.

A quantidade média de operagdes contratadas por ano agricola na
modalidade de Proagro Mais foi de 388,1 mil, no periodo 2013-2014 a 2015-
2016, representando, em média, 89% das adesdes ao programa. No que se
refere ao valor enquadrado, esse segmento responde por 69% do total nesse
periodo.

As culturas de milho e soja sdo as que apresentam participagdes
mais relevantes no conjunto, com média de 29,6% e 33,2%, respectivamente,
no periodo analisado. Também sao significativas as participagdes do trigo e
do café¢, com média de 10,7% e 8,9%, respectivamente. Além dessas
principais culturas, destacam-se outras participacdes: mandioca (2,2%); arroz
(2,2%); fejjao (1,5%), e os empreendimentos de diversas culturas qualificados
como “Irrigado ndo Zoneado”, com participagdo media de 4,7%.

Quanto ao desempenho financeiro do Programa, este pode ser
verificado a partir da analise da relagdo entre o “valor indenizado” e o “valor
enquadrado”. Quanto menor for o nimero dai resultante, melhor serda o
resultado do ponto de vista financeiro para o Proagro.

Figura 21 - PROAGRO — Desempenho Financeiro

Em R$ mil

Enquadramentos Cobert (Indeni pme] Relacao Relacao

(Adesdes) oberturas {incenizacoes Indenizagdo/ | Indenizagdo/
Ano agricola T : Valor ) | Valor Adesdo Adesdo
Qu:m'_a € Va:rd enquadra Q:agtl_ | d\.-‘a.ord Indenizado | (Quantidade) (Valor)

adesSes |enquadrado| " . ade ndenizado| . o %

2013-2014 472.369 11.110.862 23,52 62.305 1.775.503 28,50 13,19% 15,98%
2014-2015 445.206 12.406.219 27,87 45.143 1.606.150 35,58 10,14% 12,95%
2015-2016* 391.110 13.283.603 33,96 22.606 1.058.248 46,81 5,78% 7,97%

Total 1.308.685 36.800.684 28,12 130.054 4.439.900 34,14 | 9,70% 12,30% I

O Proagro obteve resultado contabil de R$ 600,2 milhdes em
2015 (Tabela 11), ante o resultado negativo de -R$ 376,1 milhdes em 2014.
Aquele resultado foi obtido em razao das despesas com coberturas registradas
ao longo do exercicio de 2015, no valor de R$ 876,7 milhdes ¢ da
transferéncia de recursos or¢camentarios pelo Tesouro Nacional nesse periodo
de R$ 1,07 bilhdo e Receitas de Contribuigdo (Adicional) no valor de R$
381,4 milhdes. A oscilacao do resultado do programa ao longo dos anos deve-
se, basicamente, a variacao das despesas de beneficios, vinculada a maior ou a
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menor ocorréncia de perdas decorrentes de eventos climaticos adversos ¢ a
variagdo do valor total dos repasses do Tesouro Nacional no exercicio.

Por fim, cumpre destacar a importincia da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado em obter junto ao TCU
informagdes relativas ao acompanhamento pelo 6rgao do cumprimento das
recomendacdes e determinagdes proferidas no Acordao n® 450, de 2014, ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Banco Central do Brasil (Bacen).

6. Proposta de Novo Modelo de Gestao de Risco

6.1.Introducao

As analises desenvolvidas indicam que, no contexto atual, ndo ha
integragdo entre politicas publicas, os instrumentos utilizados sdo
conceitualmente distintos (e.g. Proagro ndo ¢ seguro), os mecanismos de
gestdo e controle sdo distintos e dispersos (e.g. operadores, agentes
financeiros; oOrgaos fiscalizadores, comités regulamentadores, etc.), ha
sobreposicoes multiplas (e.g. publico-alvo, culturas, regides), alguns produtos
possuem o mesmo objeto segurado (e.g. custeio), mas diferem em varios
aspectos (e.g. limite maximo de indenizagdao (LMI), célculo da indenizagdo,
precificacao, etc.).

Assim, para se ter uma gestao unificada de riscos agropecudrios
no Pais, o Governo Federal terd que caminhar na integracdo das seguintes
politicas governamentais: Programa de garantia da atividade agropecuéria
(Proagro), programa de garantia da atividade agropecuaria — Pronafianos
(Proagro mais), Programa de subven¢dao ao prémio do seguro rural (PSR),
Beneficio Garantia-Safra (Lei n° 10.420, de 2002), Programa de garantia do
preco minimo (PGPM).

Adicionalmente, seguindo recomenda¢do do proprio TCU, que
entende que o planejamento do PSR deve contemplar estados e municipios
que possuem programas de subvencdo ao seguro rural de modo a evitar
dificuldades operacionais e evitar distor¢cdes no mercado, com acimulo de
subvencoes para um mesmo produto (TCU, 2014, p. 14), deveria ocorrer
integracdo com os programas de subvencdo ao prémio dos governos
estaduais.
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Em linhas gerais, a pauta atual em discussao no ambito do Poder
Executivo trata de proposta de nova Politica de Gestdo de Riscos Rurais
(PGR), que se estruturaria como uma politica anticiclica com garantia de
maior autonomia ao produtor. Em consequéncia, haveria reducdo das
oscilagdes financeiras dos produtores e teria instrumentos de manutencao da
receita agricola, o que geraria uma sensivel reducdo da necessidade das
constantes renegociagdes das dividas rurais.

Para tanto, a PGR contemplaria Politicas de Gestao de Risco de
Produtividade (afetadas por riscos climaticos), Preco (afetadas por riscos de
mercado — volatilidade de pregos) e Faturamento (afetadas tanto por riscos
climaticos quando por de precos).

Como consequéncia, espera-se uma mudanga de paradigma, da
gestao de custos para a gestao de RISCOS.



87

6.2.Delineamento da Proposta

De forma simplificada (abaixo, detalhar-se-4 a proposta
completa), o Proagro seria transformado em um seguro OBRIGATORIO
similar ao de custeio até certo limite de cobertura. Para além desse limite
cobertura estabelecido, o PSR seria transformado em um seguro de cobertura
ampliada NAO COMPULSORIO. O pacote desses seguros seria submetido
ao Resseguro. Parte do limite ndo atendido pelo Resseguro seria arcada pelo

Fundo de Catastrofe.

Figura 22 - Proposta de novo modelo de seguro rural
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Fonte: Mapa (2016)

6.3.Seguro Agricola de Cobertura Basica

O atual Proagro seria transformado em seguro de custeio, com
cobertura minima estipula oportunamente. Os riscos cobertos seriam
multirriscos e o seguro seria de abrangéncia nacional com produtividade
apurada por parametro oficial (e.g. Produg¢do Agricola Municipal — PAM).

O contrato de seguro, por sua parte, continuaria sendo contratado
via uma seguradora ligada a institui¢do financeira e o de resseguro via um
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consorcio de seguradoras, ou seja, a comercializacdo do produto ndo sofreria
alteragdes. Espera-se que, com um seguro bdsico compulsorio, havera
menores taxas de prémio no mercado e, de outra parte, ocorrera uma
precificacdo mais eficiente, uma vez que ocorrera um maior detalhamento por
municipio, por tipo de cultura e por nivel de cobertura.

A grande polémica, indubitavelmente, gira em torno da
obrigatoriedade de contratagdo. Por um lado, apresenta as vantagens de
massificar o produto, de pulverizar espacialmente o risco do negocio, de
induzir a aquisi¢do da cobertura minima, de reduzir as renegociacdes das
dividas rurais — uma vez que o prémio ¢ baixo € com protecdo minima contra
eventos catastroficos — e de formar a cultura do seguro e da gestdo do risco no
Pais. As desvantagens, por outro lado, estariam relacionadas a capacidade
operacional do resseguro, capilaridade dos agentes financeiros envolvidos,
inexisténcia de contingente suficiente de vistoriadores e, ndo menos
importante, a falta de interesse de produtores mais tecnificados e daqueles
com baixos riscos.

As vistorias de sinistro seguiriam modelo misto, com utiliza¢ao
de peritos para visitacdo in loco e com uso de geotecnologia para
monitoramento e avaliagdo via imagens de satélite. Seria, também,
desenvolvida plataforma unificada com as institui¢des estaduais para gestdo
do banco de dados com as informacdes de interesse (e.g. clima, prego,
sinistralidade, prémio, etc.).

Por fim, um colegiado amplo seria constituido para normatizar e
controlar a Politica de Gestao de Risco Rural no Pais.

6.4.Seguro Agricola de Cobertura Ampliada

Para patamares superiores ao estabelecido para o seguro de
cobertura bésica, estaria disponivel no sistema de gestdo de risco idealizado o
seguro agricola de cobertura ampliada.

Esse seguro disponivel com base em leis de mercado seria
contratado por aqueles agentes que buscariam coberturas superiores a basica e
poderia representar um importante balizamento para a taxa de prémio
praticada no seguro de carater basico obrigatorio.

O acesso a esse produtor seria livre e com base em regras
competitivas para uma protecao superior a basica, mas o atendimento com
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apoio governamental seria sujeito ao or¢gamento do PSR e aos percentuais da
legislacao aplicavel a subvengao ao prémio. Importante registrar que o Plano
Trienal idealizado estipularia os percentuais de cobertura a serem praticados
e, em consequéncia, os limites subvencionados pelo Governo Federal.

6.5.Resseguro

O Resseguro ¢ o seguro realizado por uma nova seguradora, a
resseguradora. Nesse negocio, a resseguradora se responsabiliza, total ou
parcialmente, pelo risco de uma operagdo ja coberta pela seguradora que a
contratou.

Operacao financeira ¢ desenhada para que o segurador diminua
sua exposi¢ao ao risco, considerado excessivo ou perigoso, e transfira a outro
agente econdmico parte da responsabilidade e, também, de sua renda, o
prémio recebido. Portanto, o resseguro ¢ seguro do seguro.

As principais fung¢des dessas operagdes estruturadas sdo
equilibrar e dar solvéncia as seguradoras e evitar, através da diluicdo dos
riscos, perdas generalizadas, no caso de ocorréncia de alta sinistralidade,
como quando ocorrem grandes secas ou enchentes. A existéncia de resseguro
pode garantir que indenizagdes devidas aos segurados sejam honradas.

No modelo proposto, o Governo Federal poderd passar seus
riscos para uma resseguradora, mediante contrato em regras de mercado, tanto
para o seguro agricola de cobertura basica quanto para de cobertura ampliada.

6.6.Fundo de Catastrofe

A Lei Complementar n® 137, de 26 de agosto de 2010, autorizou
a Unido a participar de fundo que tenha por Unico objetivo a cobertura
suplementar dos riscos do seguro rural nas modalidades agricola, pecudria,
aquicola e florestal. No jargdo técnico agropecudrio, o referido fundo foi
denominado Fundo de Catastrofe, em face de sua atuacdo dever ser
subsidiaria aos mecanismos de seguro existente no Pais.

Embora criado ha seis anos, o Fundo ainda nao foi
regulamentado, mesmo tendo sido objeto de recomendagdo do TCU no
sentido de que o Governo Federal apresentasse estudo fundamentado que
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servisse de base para a regulamentacdo do Fundo de Catéstrofe, criado pela
LC 137/2010 (TCU, 2014, p.38).

No cerne da Proposta do Poder Executivo, o referido fundo seria
utilizado para cobrir perdas das resseguradoras a partir de determinado nivel
de sinistralidade, digamos entre 120% e 200%, a ser estipulado
oportunamente.

6.7.Metas e objetivos da proposta

A Politica Nacional de Gestdo de Riscos Agropecuarios objetiva
integrar e estruturar os mecanismos de gestdo de risco rural. Em primeiro
lugar, o seguro agricola de cobertura bésica seria obrigatério para custeio e
estaria atrelado aos demais mecanismos de financiamento, o que poderia
balizar as taxas de juros do crédito rural. A precificacdo pode ser feita por
municipio e por cultura, com razoavel precisdao, € o risco moral poderia ser
ainda reduzido, a partir do fomento de uso de tecnologia pelos produtores
rurais. OZAKI (2009)** defende que estados que ndo possuam uma estrutura
de coleta de dados e metodologias adequadas poderdo ficar a margem do
processo de expansao do seguro rural.

Em segundo lugar, o seguro agricola de cobertura ampliada pode,
complementarmente, incentivar a precificacdo privada e o funcionamento
conjunto dos dois tipos de seguro pode melhorar a capacidade de controle do
preco do seguro no pais, com combate a sobreprecificagio.

Claro que, em um primeiro momento, ocorrera pressao
orgamentaria, haja vista que um volume maior de recursos pode vir a ser
necessario para subvencdo ao prémio. De outra parte, ocorrendo a
massificacdo desejada do seguro rural, passard a viger uma menor taxa de
prémio per capta, o governo poderd pagar a resseguradoras para se livrar do
risco de sinistro e, ndo menos fundamental, se livrar de constantes
renegociagoes de dividas rurais.

Portanto, a unificagdo das politicas de gestdo de risco rural de
preco e produtividade poderda reduzir a pressiao por recursos do Governo

64 OZAKI, V. A. Uma Digressio sobre o Programa de Subven¢io ao Prémio do Seguro Rural e as
Implicacdes para o Futuro do Mercado de Seguro Rural. R. Bras. Risco ¢ Seg., Rio de Janeiro, v. 5, n. 9,
p. 75-92, abr./set. 2009.
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Federal, unificar os cadastros e melhorar a gestdo de informagdes do seguro
rural, fomentar o aumento da area coberta ¢ do numero de beneficiarios,
proporcionar, no meédio prazo, a redugcdo das taxas e aprimorar oS
instrumentos de gestao de risco no Pais.

7. Conclusao

Com base em trabalho desenvolvido pelo Banco Mundial,
visitamos o conceito, a importancia € os mecanismos de gestdo integrada de
riscos agropecudrios, que abrigam instrumentos como o seguro rural, objeto
deste trabalho de avaliagdo. E importante destacar que ha diferenciacio entre
riscos e incertezas. Risco implica um conhecimento numérico sobre a
probabilidade e o impacto do evento, enquanto incerteza implica resultados
que nao sao ainda conhecidos. Ha ainda a ainda a diferenciacio entre risco e
fator limitante, quando o primeiro ¢ eventual, o segundo ¢ estrutural. E ha
também a diferenciacao entre risco e tendéncia. Eventos cuja frequéncia
aumenta previsivelmente representam uma tendéncia, enquanto risco refere-se
a eventos ocasionais.

Segundo a tipologia do Banco Mundial os riscos do setor
agropecuario podem ser agrupados em riscos de producdo, de mercado e do
ambiente de negocios. Os riscos de producido dizem respeito a producdo e a
sua gestdo propriamente dita, podendo incluir eventos climaticos extremos e
incéndios, eventos inesperados relacionados as areas de sanidade animal e
vegetal, ou da disponibilidade de assisténcia técnica, por exemplo.

Os riscos de mercado incluem, principalmente, variacoes
significativas nos precos de produtos e insumos, mudancas ndo previstas no
acesso ao crédito e fatores que afetem a comercializagdo, incluindo o
comércio exterior. Os riscos do ambiente de negdcios incluem os eventos
que mudam o contexto do marco legal/regulatorio de politicas e instituicoes
do setor, ou a interpretacdo de normas e leis, incluindo acesso a infraestrutura
e a logistica. As mudangas nos regulamentos, incluindo as regulacdes
sanitarias, por exemplo, podem ter um impacto significativo sobre a renda
agricola.

Como todos os riscos agropecudrios estdo inter-relacionados, €
fundamental promover um planejamento estratégico da gestdo integrada de
riscos agropecuarios no Brasil, em que as estratégias sejam agrupadas em: 1)
mitigacdo, para prevenir, reduzir ou eliminar a ocorréncia de
eventos/impactos econdmicos negativos quanto a produgdo agropecuaria; 2)
transferéncia de riscos a uma terceira parte, com um custo (prémio, no caso
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dos seguros); e 3) respostas, voltadas para reconstruir ou compensar perdas
ocasionadas pela ocorréncia.

O Brasil dispdoe de diversas politicas e programas publicos
agropecudrios federais, estaduais e municipais que tém impacto na gestdo de
riscos do setor de forma direta ou indireta, tornando o mapeamento das
politicas publicas um grande desafio. O Brasil poderia também ter um sistema
de informacdo integrado a uma base de dados unica, reunindo e
disponibilizando a informagao e as ferramentas de analise de diferentes riscos,
como agroclimatico, de prego, de sanidade animal, vegetal e de crédito, entre
outros.

O seguro rural ¢ um dos instrumentos de gestdo de riscos
agropecudrios. Ao avaliar a Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR), o TCU entendeu que:

1) ndo ha acompanhamento e avaliagdes periddicas das taxas de
prémio do seguro rural que tenham por base parametros minimos
para as principais culturas e regides abrangidas e que sejam
baseados em metodologia de célculos atuariais;

11)o mercado tem aumentado as taxas médias das apolices de
seguro sem que o Mapa tenha condic¢oes de fazer a regulacdo dos
valores de subveng¢ao que estdo sendo pagos as seguradoras;

i11) Sem o conhecimento ¢ a limitagdo dos valores de referéncia
para o pagamento de subveng¢do ao Seguro Rural, o aumento do
orcamento nao se reflete em aumento do numero de operagoes,
produtores, area e capitais segurados, na mesma propor¢ao, fato
esse agravado pela baixa concorréncia desse mercado

O Tribunal apontou que nao ha como verificar se as taxas
cobradas pelas seguradoras estdo em patamares aceitdveis. Em consequéncia,
se o valor da subvencao ¢ estabelecido em funcao do valor do prémio, taxas
superestimadas demandardo maior valor de subvengdo. Assim, para maior
efetividade da gestdo dos recursos do PSR, faz-se necessaria a criagao de
parametros de referéncia para validagdo dos limites de prémios a serem
aceitos no seguro rural em todas as regioes do Pais, para todos os produtos e
para todas as culturas abrangidas. O TCU alertou, entretanto, para o problema
de que ha poucas seguradoras operando o PSR e para a alta concentragao de
contratacdo de operagdes na regido Centro-Sul do Pais. Ainda entre os
problemas verificados ao longo da execu¢do do PSR, podem ser destacadas
situagdes em que, a demanda sendo maior do que a oferta, ha pressdao por
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aumento artificial dos prémios, o que impacta as contas fiscais do Estado
diretamente pela elevagao dos subsidios.

Por fim, seria fundamental se avancar na cria¢ao de indicadores
de desempenho, revestidos dos atributos de confiabilidade, validade e
mensurabilidade, na avaliacdo sistematica de atendimento e satisfacdo dos
beneficiarios do PSR, na afericao da qualidade e adequabilidade dos produtos
subvencionados pelo Governo Federal, na criacdo de indices de eficiéncia
para possibilitar a boa avaliagdo do PSR e na correcdo de eventuais
problemas.

Quanto a execu¢do do Proagro, o TCU apontou em 2014
problemas como publicacdo fora do prazo pelo Banco Central (BACEN),
gestor do Programa, dos relatorios circunstanciados, ¢ ainda falta de
desenvolvimento e/ou incorporagdo de rotinas e padrdes no formato e nos
dados estatisticos publicados e as informagdes presentes nesses relatdrios nao
sdo suficientes para uma avaliacdo consistente do Programa. O tltimo
Relatorio Circunstanciado do Proagro foi publicado pelo Bacen em 2016, com
dados relativos ao periodo de 2013 a 2016.

O TCU verificou que o Bacen ndo utilizara célculos atuariais
para estimar o montante de recursos constantes nas solicitacdes enviadas a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nos exercicios de 2010 a 2012, para
alocacdo de valores nas respectivas leis orcamentarias. Embora o Bacen
realize estudos de taxas de equilibrio, tais estudos ndo apresentam um parecer
conclusivo sobre a avaliacdo técnica de qual seria a aliquota ideal do adicional
para cada lavoura ou empreendimento, em sua respectiva regido, dificultando
assim a decisdo gerencial a respeito da revisdo dessas aliquotas e
descumprindo a obrigacdo normatizada. Isso levou a ocorréncia de déficits
sistematicos anuais, que atingiram R$ 1,08 bilhdo na safra 2012/2013, por
exemplo.

Conforme o TCU, as instituicdes encarregadas da elaboracao do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) ndo tém alocado recursos com
base nos calculos encaminhados pelo Bacen ao Tesouro Nacional. No
exercicio de 2012, por exemplo, foi necessaria uma grande suplementacao de
or¢amento por parte da Unido, que teve que repassar para o Proagro o valor
de RS 601,7 milhdes.

Esse padrao de programagdo e execugcdo do orcamento do Proagro
representa um elevado risco financeiro a Unido, visto que, se a necessidade de
suplementacdao nao puder ser atendida, o Proagro ndo podera indenizar os
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agricultores prejudicados por sinistros ocorridos, 0 que acarretard a
inadimpléncia no Pronaf e o descrédito dos produtores em relacao ao Proagro.

O Relatoério do TCU apontou que nao havia articulagdo entre o
Bacen, MDA (atual Secretaria Especial do Desenvolvimento Agrario) € o
Mapa no que concerne ao planejamento, execucdo, avaliagdo € acesso aos
dados do Proagro, o que ocasionou sobreposi¢ao e/ou lacuna de atuagao
ocasionada pela pouca integracdo entre os Orgdos, com consequente
desperdicio de esforcos e comprometimento da consecucdo dos objetivos do
Programa.

O Proagro institui o Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC) como parametro para os empreendimentos de custeio agricola. O
ZARC ¢ menos abrangente e estd pouco difundido nas regides Norte e
Nordeste do que o € no Centro-Sul. O TCU verificou ainda que os modelos
experimentais teoricos do ZARC ndo sdo avaliados sistematicamente a cada
safra, para que seja aferida sua efetividade ou o indice de acerto de suas
previsoes.

Para o TCU o Proagro e o ZARC ndo possuem indicadores de
desempenho suficientes e adequados para a avaliagao do cumprimento de seus
objetivos, o que limita a capacidade dos gestores de promover ajustes na
conducao desses dois instrumentos de gestdo de riscos.

O TCU constatou ainda em sua auditoria a falta de formalizacao
e de sistematizagdo de rotina padronizada de trabalho que vise a orientacao
aos produtores rurais das regras do Proagro por parte dos operadores do
programa, quando da contratacao do produto.

Cumpre destacar a importancia da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado em obter junto ao TCU informagdes relativas ao
acompanhamento pelo o6rgdo do cumprimento das recomendacdes e
determinagdes ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Banco Central do
Brasil (Bacen), proferidas nos Acorddos n® 450, de 2014, referente ao
Proagro, e n° 453, de 2015, referente ao PSR, FESR e Fundo Catéstrofe.

Todavia, o Fundo de Catastrofe depende da iniciativa de sua
criagdo pelas entidades seguradoras, resseguradoras, agroindustrias e
cooperativas (art. 2° da LC 137/2010), e regulamentagdo do aporte de recursos
da Unido como cotista (art. 1° da LC 137/2010).
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Este Relatério aponta que para se ter uma gestdo unificada de
risco rural no Pais, o Governo Federal terd que caminhar na integracdo das
seguintes politicas governamentais: Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro), Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
Pronafianos (Proagro Mais), Programa de Subvencdao ao Prémio do Seguro
Rural (PSR), Beneficio Garantia-Safra (Lei n® 10.420, de 2002), Programa de
Garantia do Preco Minimo (PGPM).

Em sintese, o que se propde ¢ uma nova Politica Nacional de
Gestao de Riscos Agropecuarios, por meio de uma minuta de Projeto de Lei
do Senado, a ser submetida a consulta piblica por um semestre, em que o
Proagro seria extinto e criado em seu lugar um seguro obrigatdrio similar ao
de custeio até certo limite de cobertura. Para além desse limite de cobertura
estabelecido, o PSR seria transformado em um seguro de cobertura ampliada
ndo compulsorio. O pacote desses seguros seria submetido ao Resseguro.
Parte do limite ndo atendido pelo Resseguro seria arcada pelo Fundo de
Catastrofe.

A unificagdo das politicas de gestdo de risco rural de prego e
produtividade podera reduzir a pressdo por recursos do Governo Federal,
unificar os cadastros e melhorar a gestdo de informagdes do seguro rural,
fomentar o aumento da area coberta ¢ do numero de beneficiarios,
proporcionar, no meédio prazo, a reducdo das taxas e aprimorar oS
instrumentos de gestdo de risco no Pais. Além disso, ¢ importante destacar
que a unificacdo das politicas de gestdo de risco rural podera prevenir as
recorrentes, infindaveis e funestas renegociagdes de dividas rurais, que
causam tanta dor ao produtor rural, enorme impacto fiscal e ineficiéncia social
para o conjunto da sociedade brasileira.

Dentre as solug¢des que podem ser aventadas e que se recomenda
na presente avaliacdo da politica de seguro rural, estao:

1) Criagdo da politica e do plano estratégico de gestao de riscos
agropecuarios no Brasil.

2) Estabelecimento de Sistema de Gestdo de Riscos
Agropecuarios.

3) Aprimoramento dos sistemas de informacdo integrados em
uma base de dados Unica (por exemplo, aos moldes do Cadastro Ambiental
Rural - CAR).

4) Integracdo e articulagdo das politicas e programas publicos
voltados para a producao agropecuaria.

5) Promocao de aprimoramento da coordenag¢ao interinstitucional
entre os diferentes programas.
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6) Producdo de Censo Agropecuario em periodicidade apropriada
(frequéncia quinquenal);

7) Metas para se chegar a um seguro de renda para o produtor.

8) Necessidade de ampliacao de recursos alocados no or¢amento
do PSR.

9) Aprimoramento de metodologia para a definicdo dos valores
que deverdo constar dos planos trienais € mesmo das propostas orgamentarias
referentes ao PSR a cada ano.

10) Desenvolvimento de plano de longo prazo para o PSR.

11) Elaboragdo de cronograma de desembolso apropriado das
estimativas de aporte de recursos financeiros para constar dos planos trienais.

12) Criagdo de mecanismo eficaz para que 0s
contingenciamentos or¢amentarios ndo comprometam a eficacia do
desenvolvimento do PSR.

13) Estabelecimento de prazo razoavel para a adaptacdo dos
instrumentos de gestdo e operacionalizagdo do PSR quando ocorrerem
mudangas normativas no Programa.

14) Estabelecimento de regras para evitar
competicao/concorréncia no planejamento e gestdo das atividades do PSR ¢
do Proagro.

15) Criagdo de parametros de referéncia para validacdo dos
limites de prémios a serem aceitos no seguro rural em todas as regides do
Pais, para todos os produtos e para todas as culturas abrangidas.

16) Fomento a politica de maior disseminacdo do seguro rural
nas diversas regides no Pais.

17) Apoio a diversificacdo de seguradoras operantes no PSR.

18) Apoio a consideragdo por parte das seguradoras dos perfis de
risco, nivel tecnoldgico, histérico de produtividade individual e os critérios de
fidelizacdo do produtor com as empresas para fins de estabelecimento dos
precos de prémio, do estabelecimento de coberturas e das caracteristicas
especificas dos produtos do seguro rural.

19) Criagdo de mecanismo de avaliagdo sistematica de
atendimento e satisfagdo dos beneficiarios do PSR.

20) Afericdo da qualidade e adequagdo dos produtos
subvencionados pelo Governo Federal.

21) Criacdo de indices de eficiéncia para possibilitar a boa
avaliagdo do PSR ¢ a corregdo de eventuais problemas.

22) Aumento da confiabilidade e da tempestividade das
coberturas do FESR, bem como promo¢dao ¢ adequacdo das faixas de
cobertura e do modo de participacao e da contribui¢do das seguradoras.
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23) Criagao e regulamentagdo do Fundo de Catastrofe, tratado
pela LC n°® 137/2010.

24) Aprimoramento do Zoneamento Agricola de Risco Climéatico
(ZARC).

25) Extingao gradual do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro).
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8. Encaminhamentos propostos
Diante dos elementos colhidos na presente avaliacdo, proponho
os seguintes encaminhamentos:

1) Apresentacdo, para consulta publica até 30 de junho de 2017,
de minuta de Projeto de Lei do Senado para instituir a Politica
Nacional de Gestdao de Riscos Agropecuarios, que contara
com atualizacdes e aperfeicoamentos pertinentes de cidadaos,
de organizacdes ndo-governamentais, agentes econdmicos, €
demais instituigdes publicas e privadas interessadas no debate
do tema (vide Anexo V);

2) Apresentagdo de requerimento para convite ao Ministro de
Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento para debater
com a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado
Federal o teor das propostas do presente relatorio, e, em
especial, a minuta de projeto de lei ora submetida ao plendario
da Comissao;

3) Requerimento de audiéncia publica para discutir os problemas
identificados neste Relatorio no exercicio de 2017 com
representantes do MAPA, da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil, Bacen, CGU, TCU, CNA;

4) Requerimento de audiéncia publica para debater as
contribuigdes apresentadas a minuta de Projeto de Lei do
Senado para instituir a Politica Nacional de Gestao de Riscos
Agropecuarios e apreciacdo da matéria ao cabo do lapso
temporal de consulta.

Este ¢ o relatorio que submetemos a aprovacao dos nobres pares
desta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Sala da Comissao, 7 de dezembro de 2016.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador WELLINGTON FAGUNDES, Relator
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Anexo I
ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliacdo da Politica de Seguro rural no Pais, a CRA
aprovou no Plano de Trabalho, em Reunido realizada em 14 de abril de 2016, as seguintes
atividades:

* Requisicdo de informagdes ao Ministério da Agricultura, Pecudaria e
Abastecimento (MAPA);

* Requisicdo de informagdes ao Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA);

» Requisicao de informagdes a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao;

* Requisicao de informagdes ao Tribunal de Contas da Unido (TCU);

» Requisicdo de informagdes a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP)

» Identificagdo de atores sociais e agentes econdmicos relacionados ao
tema,

* Anadlise da legislacao correlata;

* Andlise de dados e performance do seguro rural e do Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria - Proagro;

* Analise da execu¢do or¢amentaria e financeira dos recursos destinados ao
seguro rural;

» Realizagdo de audiéncias publicas;
* Realizagdo de seminario;
» Pesquisa e revisdo bibliografica sobre o assunto;

* Agoes pelo E-Cidadania (opinides espontaneas e pesquisa de opinido por
meio do Data Senado).

* ApOs os primeiros meses dos trabalhos, apresentacdo a CRA de um
relatdrio preliminar, para votagdo em outubro de 2016;

» Relatorio final para apreciacao pela Comissao até¢ novembro de 2016.
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A seguinte programagao para o trabalho de avaliacao da Politica de Seguro
Rural foi estabelecida no Plano de Trabalho, em Reunido realizada em 14 de abril de 2016:

Data Atividade Local Convidados Temas
Oreanizacio das Analise de questoes
Audiéncia Co%) eratgvas do RS orcamentarias, da gestao
Publica— | Nao-me- A rcI;)Brasil Mana ’| do seguro rural, de regras
Marco Modelo toque, Rio F égdera S0 (,10s P3| 4o instrumento no Pais, e
¢ sustentavel | Grande do Sul ¢ do panorama do seguro
Trabalhadores da . . .
de seguro | (RS) Acricultura do RS diante da crise econdmica.
agricola r%) dutores > |Dados e informagdes em
p compilagao.
Reunido interna:
preparacao do Plano de
abril Reunides Brasilia Senadores e Trabalho, definicao de
técnicas ' assessorias datas de audiéncias e
estabelecimento de temas
para debate.
ﬁ?;};esreiiz Solicitagdo de dados
abril ntos de Brasilia. Plenario da CRA. acerca da execugao das
Informacd atividades do seguro rural
e e do Proagro.
Panorama do Estado sobre
MAPA: MDA o Seguro rural e o Proagro
Audiéncia Bacen; CGU; TCU, Stllllsgizgl'cccl)i: izssii(z)se
Publica — Agéncia Brasileira ors eé tivai da atuacio
Anadlise de | Ala Senador | Gestora de Fundos lt?e dels al: evolucio o ¢
Abril  ou|desempen |Alexandre Garantidores e execy %10 or a(inen taria o
Maio ho do Costa, Garantias S.A — &a ¢
o financeira, achados de
Seguro Plenario n® 13. | ABGF. e . ~
: N auditorias, recomendacoes
rural e do Superintendéncia de o
) e determinacoes dos
Proagro Seguros Privados - |, "
SUSEP orgaos de controle e de
’ regulagdo do seguro e
resseguro.
Audiéncia Confederacao da
Publica - Agr1c’u.1tura c Posicao dos produtores
Seguro Pecuaria do Brasil .
Ala Senador < rurais e do setor de
. rural, a (CNA); Federagao
Abril  ou| . . Alexandre . seguros sobre o seguro
. visdo dos Nacional das o
Maio Costa, rural brasileiro—
produtores e Empresas de .
e das Plenério n® 13. Seguros Privados ¢ problemas, perspectivas e
seguradora de Capitalizagao sugestoes.

S

(Fenaseg),




FENABER —
Federacao Nacional
das Empresas de
Resseguros
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Reunido interna:

. Reuniodes - Senadores e avaliacdo dos trabalhos e
Abril . Brasilia. . .
técnicas assessorias calibragem de
cronogramas.
Organizagao das
Cooperativas
Brasileiras (OCB);
Audiéncia Cooperatwg
s Agropecuaria de
Publica — ~
0 seguro Campo Mourao
rural na (Coamo); Posicao do publico do
visio da Ala Senador | Confederacao Pronaf, de cooperativas,
Abril  ou aericultura Alexandre Nacional dos do MDA e de
Maio stieu Costa, Trabalhadores na | especialistas do Ipea
familiar e e .
. Plenario n° 13. | Agricultura acerca do uso do Proagro
dilemas
a1 o (Contag); MDA, e Seguro rural.
pro o IPEA, FETRAF-
fural BRASIL/CUT -
Federacao Nacional
dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na
Agricultura Familiar
Federacao da
Agricultura e
Pecuaria
do Estado do Mato
Grosso -
Audiéncia FAMATO;; e
11 .y A visdo integrada das
Publica — Sindicato e ) )
N cadeias produtivas na
. Seguro . 4. | Organizacdo das ~
Maio ou Rondonopolis, ; construgdo de novo
. rural, um Cooperativas
junho MT. o modelo de seguro rural:
olhar do Brasileiras no desafios bara a producio
setor Estado de Mato susten téwpel p ¢
produtivo Grosso — OCB-MT, '
parlamentares
federais e estaduais;
tradings;
agroindustrias
processadoras.
Reunido interna:
Reunides s Senadores ¢ avaliacdo dos trabalhos e
Junho .. Brasilia. ) o
técnicas assessorias analise dos dados e

informacdes coletados.




Secretaria de Estado
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da Agricultura do
Estado; Empresa de
Audiéncia Pesquisa
publica - Agropecuaria e
Seguro Extens?lo Rural (}0 O papel do setor privado e
rural, um Estado; Federacao ~
Estado da . do Estado na constru¢ao
olhar do . da Agricultura e
Regido - | de um modelo adequado
Julho ou|setor Pecuaria do Estado;
. Nordeste - para o Seguro Rural na
Agosto produtivo, | . Federagdo dos in _
: (cidade a Regido Nordeste:
a realidade ) Trabalhadores a e e
definir) . : experiéncia, limitagdes e
do Rurais Agricultores
e . desafios.
semiarido e Agricultoras
e do Familiares do
Nordeste Estado;
Parlamentares
federais e/ou
estaduais.
Audiéncia Discussao de dados e
11 Ala Senador (1 o
Publica — analise de possiveis
Julho ou Avaliacio Alexandre Embrapa; Ipea; FoDOStas hard
Agosto ¢ Costa, MDA ; Mapa. prop p "
com o D aprimoramento da politica
Plenario n°® 13. ,
Governo de seguro rural no Pais.
Audiéncia
Publica — Discussao de dados e
Avaliagao Ala Senador analise de possiveis
Julho ou com ¢ Alexandre Fenaseg; Contag, ropostas para
Agosto Costa, Fetraf, CNA; OCB prop p .
produtores T aprimoramento da politica
Plenério n° 13. ,
e setor de seguro rural no Pais.
privado
Apresentacao de Relatorio Preliminar
Apresentagdo dos
Coneresso Parlamentares e agentes |principais achados do
Outubro Seminério £ que tenham interesse no |trabalho: discussdo e
Nacional .
tema. aprimoramento do
trabalho.
Novembro Apresentacio e Votacao do Relatorio Final




103

Anexo 111
RESUMO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS

De acordo com o Plano de Trabalho para a avaliacdo da Politica de seguro
rural foram realizadas trés audiéncias publicas para tratar de tOpicos relevantes sem,
contudo, o exaurimento do tema, conforme segue:

Audiéncia 3/3/2016.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Declaro aberta a 42 Reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, da 22
Sesséo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Requeiro aos colegas Senadores a dispensa da leitura da ata da reuniao anterior
que, com a anuéncia do Plenario, € dada como aprovada. (Pausa.)

A reunido de hoje se destina a realizacdo de uma audiéncia publica em
cumprimento ao Requerimento n° 1, de 2016, de minha autoria, subscrito também pelo
Senador Flexa Ribeiro, com a presencga da Exma Sr? Katia Abreu, Senadora, Ministra de
Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento...

(Interrupgéo do som.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — ... diretrizes e os programas prioritarios do Mapa, para o ano de 2016.

Antes da chegada da Ministra, eu queria agradecer a Sophia e ao Marcelo por este
livro, uma obra sobre cavalo manga-larga. A Sophia esteve aqui numa audiéncia publica,
representando o Haras Maripda, do Estado de Sao Paulo, juntamente com proprietarias de
outros haras também de Sao Paulo. S0 muito competentes no dominio do tema que
aqui foi apresentado.

Agradeco pela obra e muito obrigada pela gentileza.

Também sera falado aqui um tema, que certamente esta relacionado na
apresentacao da Ministra, sobre os numeros das safras que teremos e a incidéncia de
efeitos climaticos.

O Rio Grande do Sul, o meu Estado, foi abalado por granizo e geada fora de época.
E isso gerou uma queda extraordinaria na produgido de uvas. Para a festa da uva, em
Caxias do Sul, que esta sendo realizada neste momento, foi dificil conseguir uvas para
distribuicao gratuita aos visitantes, que é uma tradigcdo dessa festa quase centenaria.

Entdo, esse problema afetou questdes relacionadas ao seguro, que nds vamos
debater também no dia 11. E quero convidar os Senadores para, no dia 11 de margo, na
Expodireto, em Nao-Me-Toque, que € considerada a capital brasileira da agricultura de
alta precisao, para uma audiéncia publica para debater aspectos relacionados ao seguro.
Nao apenas o0 seguro em si, porque hoje a gente tem um seguro de crédito, mas nao tem
um seguro de renda. Entdo, discutir amplamente essas questdes que interessam aos
produtores, especialmente na hora dos infortinios climaticos ou de problemas de outra
natureza. E, agora, com o debate sobre mudancga climatica, mais atencao temos que dar
a esses aspectos.

Consulto o Senador Donizete e o Senador Moka, enquanto esperamos a Ministra
Katia Abreu, sobre a abordagem de algumas questées que possam estar na agenda da
nossa Comissao a partir de agora.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Senadora, claro que nao
foi para isso que a Ministra foi convidada a vir, mas, nessa questdo do mormo, que foi
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debatida na audiéncia publica, tive que me ausentar antes de terminar e ficamos de fazer
um encaminhamento — pelo menos, tinha sugerido um encaminhamento.

Ainda acho — n&o sei como terminou — que a maior dificuldade é exatamente a
credibilidade do exame que realmente possa dizer, afirmar categoricamente, que o
animal, no caso, o cavalo, esta com a doenga. Até porque, como isso & controverso, ouvi
aqui, disse um dos expositores — um grande técnico da area, convidado até por um
xeique para cuidar dos cavalos — que ndo conhecia nenhum caso de mormo
assintomatico, mas os médicos veterinarios, com os quais mantive contato, diziam que,
na doenca, o animal pode estar infectado e ser completamente assintomatico. Isso
agrava ainda mais, pois € assintomatico, mas o animal esta infectado e, em algum
momento, pode transmitir, até porque a doenga realmente é contagiosa.

Nao sei, queria saber, se houve um encaminhamento, havia sugerido que
pegassemos uma propriedade e que o Ministério da Agricultura fosse todo para la e
fizesse as provas laboratoriais, cruzamento, vendo essa questao do que pode dar prova
cruzada; enfim, acho que seria importante, porque sendo vamos ficar com esse
problema.

Vi um produtor aqui dizendo que, me parece, chegou a abater mais de 600, ndo é?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Foram 286 animais, em Pernambuco, na Coudelaria Souza Le&o.

Minha memédria ainda funciona.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — E impressionante. E ele
diz que abatia animal que, quando olhava, era totalmente assintomatico.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — E a necropsia de alguns deles nao confirmou.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Acho que deveriamos
concentrar os esforcos num determinado local e fazer daquilo ali como se fosse um
piloto, e checar tudo, com a presenca dos produtores, e falar: isso aqui, daqui para frente,
€ 0 que sera usado no Brasil como o que pode caracterizar, indicar, o abate desse
animal.

Seria o0 questionamento que faria, ndo sei como terminou, mas que certamente V.
Ex? deu um encaminhamento a audiéncia publica.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Agradeco, Senador Moka.

De fato, ndo tinhamos bem a nocdo enquanto nao tivemos e ouvimos dos
especialistas, inclusive do secretario de Defesa Sanitaria Animal, as informacoes a
respeito da situagdo. A situagéo realmente é preocupante, para ndo dizer grave.

Ontem mesmo um vereador da minha cidade de Lagoa Vermelha, no Rio Grande
do Sul, também ligou para o gabinete, depois de ter acompanhado, preocupado, porque
havia la uma suspeita com a situagdo, e encaminhamos para as autoridades do Rio
Grande do Sul para avaliar a situagao.

Conversei com o Senador Caiado ontem a respeito das consequéncias, dos
resultados da audiéncia, ele estava bem mais animado e disse que houve, sim,
encaminhamentos, mas nao cheguei a detalhar os procedimentos que foram tomados no
ambito do Ministério da Agricultura.

Creio que a sua interveniéncia foi importante nessa interlocugao entre os
produtores, talvez ndo no mesmo ritmo desejado, mas houve um avango, sem duvida.
Talvez a contribuicdo mais relevante da audiéncia publica tenha sido dar visibilidade ao
tema em relagédo a essa doenca que afeta a tropa, o rebanho equino do nosso Pais em
todas as racas.

Temos, agora, as Olimpiadas, com disputas que vao acontecer no Rio de Janeiro,
que envolve a vinda de animais vindos do exterior ao lado de animais brasileiros.

Com a palavra o Senador Donizeti Nogueira.
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O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Bom dia,
Presidenta; bom dia, Senadores e nossos telespectadores da TV Senado.

Havia um encaminhamento de fazer uma outra audiéncia publica envolvendo os
laboratérios e outros técnicos. Também, por forca do ritmo da Casa, tive que sair antes.
Ent&o, indago: vamos ter uma outra audiéncia sobre o tema?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Vai depender do Senador... Nés combinamos de fazer com laboratérios e seguir.
Ja estamos providenciando, até com o apoio do Senador Caiado, e quero agradecer
porque V. Ex?, naquele dia, lembrou sua experiéncia com o seu querido petico, como
chamamos no Rio Grande, que é o cavalinho que a gente monta, que € um animal de
estimacdo. Entdo, a sua declaragdo de amor ao cavalo ficou bem notada, Senador
Donizeti, e nds vamos continuar tratando desse tema.

Eu quero agradecer ao Senador Moka, ao Senador Donizeti, e ao Senador Ronaldo
Caiado a presenca.

Queria registrar ja a presenca aqui do nosso Presidente da Embrapa — Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Mauricio Lopes.

Gostaria também de comentar que, no Mato Grosso, havera um evento importante
com a Famato.

Queria saudar também a presenca do Secretario de Defesa Agropecuaria, Luiz
Rangel, que, certamente, estara com a Ministra Katia Abreu; o Secretario de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura, André Nassar; a Secretaria de Orgcamento do
Ministério da Agricultura, que me acompanhou no elevador, Mila Jaber; e a Tatiana
Palermo, nossa amiga também, Secretaria de Relagbes Internacionais do Agronegdécio
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Todas, areas importantes.

Estamos vendo, agora, na é&rea do mercado internacional, o avango e o
protagonismo da China na participagéo da importagdo de carne bovina brasileira. E um
novo, digamos, player no mercado, e isso € relevante para o mercado brasileiro, que € o
maior produtor exportador.

Queria saudar também o Secretario Caio Rocha, que é nosso conterraneo do Rio
Grande do Sul; o Secretario André Nassar, que ja esta aqui, e dizer que vamos ter muitas
questdes para tratar com a Ministra.

Gostaria de informar aos Srs. Senadores — obrigada, Secretario Caio, Secretario
André Nassar — que nds, naquela audiéncia publica que fizemos sobre o combate ao
mosquito Aedes aegypti no ambito desta Comissdo, encaminhamos ao Ministro da
Saude, Marcelo Castro, o resumo do que decidimos aqui.

Entenderam ser oportuno que o Poder Publico avalia a possibilidade de
estabelecer gestdo articulada entre o Ministério da Saude, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a fim de aprimorar as estratégias de
prevencado e de destruicdo dos criadouros dos mosquitos Aedes aegypti no
Brasil, considerando o uso da tecnologia disponibilizada pela Embrapa [aqui
esteve a Dr? Rose] para a produgéao de larvicidas. A implementagao de medidas
intersetoriais demonstra, portanto, imprescindivel para a superacdo dos
desafios identificados na saude publica do nosso Pais.

Entdo, nés encaminhamos essa mensagem ao ministro, também com a
participacdao do Senador Wellington Fagundes, Presidente da Comissdo Senado do
Futuro.

Da mesma forma, encaminhamos a Ministra Katia Abreu correspondéncia com igual
teor, sugerindo que ha um interesse do setor da aviagao agricola brasileira, manifestado
a esta Comissado em contatos por e-mail e contatos pessoais, no sentido de também o
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setor da aviagdo agricola ter uma participagcado no combate com a aplicagédo dos larvicidas
que sao eficazes no combate desse mosquito, que é o grande vildao da epidemia que
estamos vivendo no Brasil em relagdo a dengue, chikungunya e também a zika,
especialmente pelos graves efeitos e consequéncias que temos visto.

Queria saber se o Senador Caiado tem alguma manifestacao.

Estamos aguardando a chegada da Sr® Ministra Katia Abreu, nossa colega
Senadora.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Bom dia, Presidente e
demais colegas, em primeiro lugar, estarei na terra de V. Ex?, na segunda-feira, na feira
de Nao-Me-Toque que, indiscutivelmente, € uma das maiores referéncias que nés temos
no Brasil sobre aquilo que se pode implantar em termo de tecnologia e de qualificagdo da
agropecuaria brasileira.

Sem duvida alguma, la foi a semente que nés tivemos depois da Agrishow, em
Ribeirao Preto, a feira de Comigo, em Rio Verde, como também em Cascavel. Aquilo que
a agropecuaria brasileira mostrou capaz de superar ndo s6 as dificuldades, mas de
implantar tecnologia, modernidade, produtividade, respeito ao meio ambiente, nogido de
regido exatamente de acordo com cada cultivar, dentro daquilo que é trabalhado pela
Embrapa ou por toda a area de pesquisa também das nossas cooperativas no Brasil. E,
com isso, nés estaremos la pela primeira vez — € uma falha até da minha parte em ja néo
ter visitado Nao-Me-Toque antes —, mas com muita alegria passarei segunda-feira na
terra de V. Ex? e, sem duvida, aprendendo muito e, cada vez mais, podendo divulgar
nesta Comissao aqui a importancia desses centros de pesquisa, como também dessas
feiras que orientam os agropecuaristas do Brasil.

Em segundo lugar, Presidente, cumprimenta-la pela maneira como V. Ex® conduziu
a ultima audiéncia publica aqui na Comissao de Agricultura onde pudemos trazer varios
produtores, criadores de equinos, como também representante do Ministério da
Agricultura e hoje, para honra da Comissédo, vamos receber a Senadora Katia Abreu e,
diante do debate da ultima reunido da Comissao, ja tivemos resultados, ja colhemos
resultados, ou seja, esta Comissdao conseguiu, na audiéncia, algo que trouxe a
esperancga, ressuscitou a crenga nos criadores de cavalo no Brasil de que se pode
continuar acreditando que teremos o maior respeito para com eles.

As propriedades que haviam sido interditadas ha seis anos e oito meses, como
outras, estdo comecando a respirar essa perspectiva melhor que é a de poder, dentro
daquilo que todos desejam, como estamos aqui representados também e vem nos visitar
o Dr. Marcelo, a Sofia agradecendo aqui o trabalho que esta sendo feito. E trabalhar pelo
controle sanitario. Eu conversava, agora ha pouco, com o Senador Moka e o que todos
desejam € buscar para este momento agora aquilo que nos sabemos bem: ndo existe um
processo de cura dessa doenca que € o0 mormo; existem, sim, um trabalho de controle da
doenga e é isso que realmente eu pude ouvir de todas as pessoas qualificadas e que
trabalham com esse assunto.

Nés precisamos avangar num processo em que haja uma interlocugéo direta com o
Ministério da Agricultura, uma condi¢do de harmonizar o processo, esse enfrentamento,
essa queda de brago criada na diretoria com o Sr. Guilherme, isso produziu um lado
extremamente negativo, as coisas ndo avangaram e, a partir dai, todos estdo dispostos a
implantar a mesma metodologia que foi plantada no Complexo Deodoro e com a mesma
tranquilidade e os animais que forem realmente diagnosticados com o exame repetido na
Alemanha, todos estdo unanimes em reconhecer da necessidade de ser eutanasiado o
cavalo, como também aqueles suspeitos de serem isolados.

Entdo, eu acredito que, gragas a audiéncia que V. Ex? presidiu, na ultima quinta-
feira, vamos poder chegar a uma rotina, a um plano de agéo, capaz de nos fazer avangar,
sem que haja o panico que estava sendo disseminado, com o risco de as propriedades
todas ficarem interditadas, porque, com isso se presta um desservico, Presidente.
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Muitas vezes aquele criador fala: "Olha, eu ndo vou nem fazer o exame, porque
tenho medo de ter minha propriedade interditada toda. Nos temos € de motivar as
pessoas." Eu digo: "Nao, vamos fazer o diagndstico, como fizemos da anemia infecciosa.
A anemia infecciosa ndo deixou de existir, mas esta controlada. Hoje nés temos um
sentimento, junto a todos os criadores, de repetir os exames rotineiramente nas nossas
propriedades rurais.

Eu mesmo, na minha propriedade, tive, a época, de abater varios animais
diagnosticados também com anemia infecciosa. E, como tal, o mormo & uma bactéria que
nos desafia, ha quanto tempo. Precisamos ter essa conduta muito bem definida pelos
criadores, pelo Ministério da Agricultura, indiscutivelmente, Presidente.

A articulagcdo esta sendo feita, para tentarmos buscar também junto a OIE — e
sabemos a importancia da OIE —, para que possamos ter um protocolo que seja idéntico
aquilo que fizemos a época da aftosa no Pais, porque ninguém esta discutindo soberania,
estamos discutindo sanidade animal, e, como tal, € com esse objetivo que espero que
possamos avangar.

Tive a grata satisfacdo de receber o telefonema da nossa Ministra na tarde de
ontem, reforgcando sua vinda aqui e também nos convidando para colocar todos os
pontos que acharmos necessarios, para que o Ministério da Agricultura se envolva, agora
dentro de uma nova 6tica, para levantar o astral de todos os criadores; e para mostrar,
também, com isso, Presidente, o quanto o cavalo brasileiro hoje é respeitado
mundialmente.

Acabo de receber aqui, das maos do Dr. Marcelo, 0 manga-larga marchador do
Brasil, uma coisa que é muito uma paixdo nossa, aqui, no Brasil todo, principalmente na
Regido Centro-Oeste.

Sei do carinho de V. Ex? pelo crioulo. Também sou adepto...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS. Fora do microfone.) — Na
realidade, n6s ganhamos de novo. (Risos.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — O Moka também é
apaixonado pelo manga-larga. E uma tradicao nossa, goiana, mineira, do Mato Grosso.

Entdo, € um orgulho enorme saber que estamos fazendo algo positivo para a
equinocultura no Brasil.

Muito obrigado, Presidente.

Eram os agradecimentos e também os dados que queria trazer a V. Ex®.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu agradeg¢o ao Senador Caiado.

Também agradeco, porque seu requerimento para a audiéncia de debate em torno
do mormo trouxe a luz um problema grave de um setor de cujos numeros nés até
tinhamos pouca informagéo.

E ha uma expresséo extraordinaria na economia brasileira — ndo sé no esporte,
mas também em toda a geracdo, em matéria de genética, de qualidade das ragas que ha
no Brasil. O senhor citou ai: claro, o pessoal do Centro-Oeste é apaixonado pelo manga-
larga, mas eu, Ia no Rio Grande do Sul, com o cavalo crioulo. Ha o cavalo pantaneiro,
que também tem um papel na historia brasileira, e assim sucessivamente; os muares na
Regido Nordeste. Entdo, ha uma relagdo econdbmica e social, que ndo dimensionamos
adequadamente.

Quero também aproveitar para saudar a presenga do Presidente da Conab, Lineu
Olimpio de Souza, e também do Deputado Federal José Carlos Vieira, do PSD de Santa
Catarina.

Obrigada pela sua presencga aqui.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Eu ouvi o Senador
Ronaldo Caiado, dizendo que é importante que a OIE estabelega um protocolo.
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Nos servigos médicos de saude, € importante isso. Claro, estou ha muito tempo
afastado e ja fui advertido varias vezes pela minha filha, que é médica: "Vocé para de
falar em medicina, porque nao entende mais nada de medicina" — ela me diz.

Mas é importante o protocolo, porque, se se tem um protocolo a ser seguido, 0s
servigos funcionam de acordo com esse protocolo: trata-se a pneumonia deste jeito;
trata-se a nefrite deste jeito, e assim por diante. Entdo, esses protocolos € que fazem a
rotina e que vao evitar, com certeza, que vocé va abater animais de forma equivocada.

Entao, fico contente com o encaminhamento, e vamos continuar trabalhando nessa
questao do protocolo, Senador Caiado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — A Comissao de Agricultura, Senador, esta a disposi¢cao; penso que, com isso, nés
também valorizamos nao apenas esta Comissdo, mas valorizamos a instituicao
parlamentar do Senado Federal.

Eu acho que esse comprometimento, essa atencao aos problemas nacionais — e
nos envolvemos na busca de solugdes com a cooperacao das autoridades que tém
sensibilidade a isso — &€ um bom caminho.

Eu queria, mesmo que o Regimento Interno... Nés temos uma reunido especial para
ouvir a Ministra Kéatia Abreu, mas eu vou, digamos, dentro de uma norma aqui de
entendimento dos Colegas, para ganho de procedimento regimental, apresentar o
requerimento, porque € apenas uma decisao coletiva...

No ano passado, nds escolhemos dois temas para exame. Os relatdrios, muito bem
feitos, do Senador Donizeti Nogueira, sobre a questdo da area de extensao rural e
reforma agraria; e também o do Senador Dario Berger, que tratou de defesa sanitaria.

Neste ano, nés vamos nos concentrar em apenas um. E um ano atipico, pois
teremos eleicdes municipais; entdo, também por questdo de racionalizagdo do trabalho,
eu vou apresentar o requerimento para atender a Resolucdo n° 44 do nosso Senado,
para estabelecer os procedimentos de avaliagcdo de politicas publicas no ambito do
Senado, para a politica publica a ser avaliada por esta Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria, no exercicio de 2016, seja politica de seguro rural no Pais.

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 13,
de 2016
- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 96-B, do Regimento Interno do Senado Federal,
consoante a Resolugdo n° 44, de 2013, que altera o Regimento Interno do Senado
Federal para estabelecer procedimento de avaliacdo de politicas publicas no ambito do
Senado Federal, que a politica publica a ser avaliada por esta Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria, no exercicio de 2016, seja a Politica de Seguro Rural no Pais.

Autoria: Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

A justificacao dispensa qualquer julgamento.

Entéo, eu submento a apreciagao dos Srs. Senadores.

Se concordam, permanegam como se encontram. (Pausa.)

Esta aprovada, entao, coletivamente.

Sr? Ministra, eu ja, com muito prazer, convido-a para ocupar o lugar ao meu lado,
com muita honra, para nds comegarmos a sua exposicdo. A Ministra esta
cumprimentando os Colegas, os Senadores e o0s secretarios que a acompanham
também.

Também quero reafirmar que, assim que o convite for encaminhado a Ministra,
prontamente, a Ministra aquiesceu ao convite desta Comissao de Agricultura, como fez,
alias, no ano passado, logo apods ter assumido esse grande desafio profissional e
também politico.
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Além da Ministra Katia Abreu, que nos da a honra da sua presenca, renovo aqui e
agradeco a presenca do Secretario André Nassar, Luis Rangel, Mila Jaber, Tatiana
Palermo, Caio Rocha, o Presidente da Embrapa, nosso Presidente Mauricio Lopes, e o
Presidente da Conab, Lineu Olimpio de Souza.

Aqui estdo os Senadores presentes, que a senhora ja cumprimentou.

Com a palavra a Sr? Ministra Katia Abreu.

Vamos definir 30 minutos, Ministra, porque imagino que a senhora queira, como fez
da outra vez, em algum tema convidar os seus secretarios, para fazer alguma exposi¢ao
especifica.

A SR? KATIA ABREU - Se a senhora permitir, Presidente, de fato, eu gostaria que
nos dividissemos a apresentacdo com os secretarios que sao rigorosos no tempo, sédo
quatro secretarios. Cada um devera falar de oito a dez minutos, no maximo, sobre quatro
temas.

Bom dia a todos! Mais uma vez, agradego a oportunidade e queria, entdo, se for
correto, chama-los para que a gente pudesse comecar imediatamente.

Os secretarios.

Enquanto os secretarios se acomodam, eu gostaria de agradecer a oportunidade de
apresentar as metas 2016. Em 2015, nés prestamos conta em julho de 2015, depois
prestamos conta, publicamente, das nossas agées em dezembro de 2015.

E, agora, depois de dois meses de trabalho interno, com as entidades e, ouvindo
todos os setores, nds estamos apresentando as metas para 2016.

Claro que elas nao serao totalmente apresentadas nos seus detalhes, por conta do
tempo, mas algum tema que for abordado que, caso algum secretario nao tenha dito, nés
falaremos se esta incluido ou nido e acolheremos a sugestdo dos Srs. Senadores e
Senadoras.

No6s temos direcionado o nosso trabalho em alguns focos importantes, desde o ano
passado. Em primeiro lugar, a gestdo do Ministério da Agricultura no que diz respeito a
aplicagao dos recursos, sempre focando a atividade-fim em detrimento da atividade-meio,
tentando reverter o acumulo de gastos na atividade-meio que encontramos quando
chegamos. Portanto, estamos tentando nos aproximar ao maximo do aconselhamento da
iniciativa privada, que nao aplica mais do que 15% a 20% na atividade-meio.

O resumo de tudo isso € que, no ano passado, recebemos um corte de 580 milhdes
do Governo Federal por conta dos ajustes, mas o impacto real no Ministério da
Agricultura foi de 198 milhdes. A magica que fizemos? N&o ha magica nenhuma, os
outros 350 milhdes desviamos da atividade-meio e direcionamos para a atividade-fim, o
que fez com que o impacto fosse menor.

O segundo ponto, todos conhecem, porque tenho repetido varias vezes, a defesa
agropecuaria como, talvez, o ponto mais importante do Ministério da Agricultura, é a sua
razao principal de existir, porque nao adianta crédito, pesquisa, mercado, se nao tivermos
com os nossos produtos a altura do consumidor brasileiro e internacional.

Temos dado atencado especial a questdo internacional dos mercados externos,
temos procurado melhorar nossa performance, abrimos praticamente 100% do embargo
a carne bovina brasileira por conta da BSE, em 2003 — a vaca louca, que, na verdade,
nao existiu da forma como foi encarada pelo mundo —, mas, felizmente, conseguimos
superar.

Abrimos, pela primeira vez, lacteos para China, Russia e Japao, que representam
26% de todo o mercado mundial de leite. Nao somos exportadores de leite, estamos
caminhando para essa direcdo. E temos dedicado também uma atengdo especial a
politica agricola em dois pontos importantes: a criagdo da Lei Agricola Brasileira
Plurianual, porque ainda estamos convivendo com uma lei improvisada ano a ano, e ja
nos afirmamos como um Pais, de fato, produtor de qualidade, de volumes e de
credibilidade, portanto, queremos, a exemplo dos americanos e europeus, uma lei
plurianual de cinco anos. Claro que vai depender do Congresso Nacional a aprovagao
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dessa lei. Estamos trabalhando com as entidades, com o grupo de economistas de elite
de todo o Pais, e com a Frente Parlamentar da Agricultura; pretendemos, no nosso
calendario, entregar essa lei ao Congresso Nacional até agosto deste ano.

Também temos trabalhado a pesquisa agropecuaria. A Embrapa nos tem dado
muita alegria, muito gosto, durante todos esses anos, mas pesquisa ndo tem limites,
queremos da Embrapa ainda mais. E, para a Embrapa dar o que pode nos dar a mais,
precisa de investimentos e precisa de nova formatagado ndo sé do recurso em si, mas
estamos criando toda uma modelagem com a prépria Embrapa — O Mauricio a frente
disso —, em que queremos procurar, com obstinagdo, trazer uma independéncia
orcamentaria para a Embrapa e aplicaremos alguns instrumentos importantes para que a
Embrapa tenha essa independéncia ndo s6 do orcamento da Unido, mas de orgcamento
préprio.

Estamos criando a Embrapa TEC, que sera uma subsidiaria da Embrapa,
justamente para fazer negécio com todos os produtos que sdo pesquisados pela
entidade. Ja sao feitos negdcios, recebemos royalties de empresas que desenvolvem
produtos da Embrapa, mas ndo como e com o alcance que a Embrapa tem de fazer nao
s0 no Pais, mas em toda a parte do mundo.

Temos trabalhado também a questdo da classe média rural brasileira, a ampliagao
da classe média rural e, agora, acolhemos o setor de pesca.

Hoje aqui iremos falar sobre a gestdo do Mapa, sobre a defesa agropecuaria, sobre
0s mercados internacionais e sobre a politica agricola. Em outra oportunidade, se o
Senado assim entender importante, gostariamos de apresentar as outras areas, como a
pesca, que chegou recentemente, e estamos terminando de ultimar os projetos para
2016, como a Secretaria da Mobilidade Social, a Secretaria do Produtor Rural, a Conab,
que esta sofrendo também uma transformagéo, uma modernizagcao importante.

Iniciamos esse trabalho agora, em 2016, e nossa ideia € transformar a Conab nao
s6 em uma agéncia de abastecimento, mas numa agéncia de inteligéncia do agronegocio
brasileiro, a exemplo da SDA americana, que tem uma superagéncia de inteligéncia que
pensa todo o tempo em planejamento do agronegécio.

Entdo, sdo as minhas palavras iniciais. E deixo a disposigdo para a Presidente
comandar o processo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu queria, antes de a Ministra chamasse os seus Secretarios ela propria,
agradecer também a presenca da Chefe de Gabinete da Ministra, Dr. Marisa Matteo, que
sempre tem atendido muito a nossa Comissao em todas as solicitagdes e demandas que
encaminhamos a ela, com muita rapidez, com muita eficiéncia e com muita atengdo. Em
nome dos Senadores, agradecemos a Dr? Maria Matteo.

Ministra, a senhora define...

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — A Dr? Mila, por favor, Secretaria Executiva do Ministério da Agricultura.

A SR? MILA JABER - Muito obrigada.

Bom dia!

Eu quero cumprimentar a todos os Senadores presentes aqui neste momento, na
pessoa da nossa querida Ex™ Presidente Senadora Ana Amélia. E gostaria de aproveitar
para parabeniza-los pelo belissimo trabalho que a Comissdo de Agricultura vem
desenvolvendo e realizando em prol do agronegocio brasileiro.

A proposta é a apresentacdo do projeto de modernizagao da gestdo da Ministra
Katia Abreu. Nds iniciamos todo esse trabalho de modernizag¢ao logo no inicio de janeiro
de 2015, e n6s encontramos mais de 5 mil processos parados e pendentes desde 2013.
Com isso, nds comegamos a desenvolver um trabalho para liberar 4,160 mil processos,
num prazo estimado de cem dias.
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Encontramos também um Ministério, em que todas as atividades eram
desenvolvidas de forma fisica. E esse ano implementamos um sistema eletronico
documental, fazendo com que um processo que gastasse trés meses, para chegar até
uma atividade finalistica, hoje gaste apenas trés dias. Com isso, também fizemos toda
uma analise e auditoria em todos 0s nossos contratos, em todos os nossos convénios, e
conseguimos fazer uma redugao de forma transversal, na ordem de 30% em relagdo aos
nossos contratos de terceirizados, passagens, diarias.

Fizemos uma analise também nas nossas despesas operacionais, tanto na area
meio, quanto nas nossas superintendéncias, reduzindo o custo na ordem de 20%.
Encontramos ai uma parceria em que nés tivemos de administrar todo o processo de
transicdo do Ministério da Pesca que aconteceu em outubro. Fizemos uma analise nos
seus convénios, reduzindo em 50% e também no quadro de pessoal, uma vez que o
decreto ainda nao foi publicado; liquidamos mais de 80% dos restos a pagar de 2014,
uma vez que encontramos no Ministério da Agricultura 1,3 milhdo de resto a pagar
pendentes; € um bi.

Com todo esse esforgo, ndés conseguimos gerar uma economia na ordem de R$389
milhdes. Em relacdo ao ajuste fiscal, o Mapa recebeu R$580 milhdes de
contingenciamento, mas o impacto real para nés, tendo em vista a economia gerada, foi
na ordem de R$198 milhdes.

Meta de 2016. Em 2015 a Ministra langcou a Escola Nacional de Gestao, em agosto.
Até dezembro, nés capacitamos 2,5 mil servidores de forma presencial. Com o processo
de inovagao, implantamos uma plataforma de educacgao a distancia, e a nossa meta é
formar 12 mil servidores, através da educacéao a distancia e também de forma presencial.
Estamos ampliando também a nossa matriz educacional, uma vez que a Ministra
estabeleceu critérios de que todos os gestores passarao por um curso de formagao em
gestdo, ndo somente aqueles que estdo na area meio, mas principalmente 0os nossos
superintendentes, que sao os representantes do Ministério nos seus devidos Estados.

Em relagao a outros sistemas de tecnologia, nés estamos implantando, em 2016, o
sistema de telefonia VolP, com o objetivo de gerar uma economia na ordem de 1,8
milhdo, uma vez que o investimento € na ordem de 5,565 milhdes. E, apods
implementado, nés vamos pagar esse investimento em trés anos, gerando uma economia
permanente no que tange a area de telefonia e também a area de comunicagado com as
nossas regionais.

Outra tecnologia, outro processo de modernizagdo em que estamos avangando,
refere-se ao fato de que encontramos um Mapa com parque de impressoras de 3,6 mil
defasadas, precisando ser trocadas, porque ja tém mais de cinco anos de uso, gerando
ai um custo-ano de quase R$5 milhdes, com impressdo, pessoal, toner, papel. E nds
vamos agora terceirizar esses servigos, para que possamos ter controle, monitoramento
e transparéncia.

Recebemos o Mapa também com grande acervo de passivo documental. Estamos
implantando um sistema de digitalizacdo de documentos. Queremos fazer com que toda
a parte da inteligéncia do Mapa se transforme num arquivo eletrénico.

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — Quantos prédios?

A SR? MILA JABER - Hoje ndés temos trés prédios no Brasil somente para guardar
papel. E um histérico; a cada ano, isso vem acumulando esse passivo.

E um grande projeto que a Ministra vai lancar todo o estudo que esta sendo feito da
nova governanga das superintendéncias no Brasil. Hoje, vocés percebem ai a grande
concentracao de unidades regionais do Mapa espalhadas em todos os Estados, de forma
desorganizada, sem um critério de construgdo. Vocés podem perceber, nesses circulos
vermelhos, que, as vezes, temos unidades regionais a 30 quildmetros de distancia. E
podemos perceber que uma nova fronteira agricola que surge para outros Estados esta
totalmente descoberta.
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Fizemos um estudo em relagdo ao valor bruto da producdo, a quantidade de
estabelecimentos que nds visitamos e atendemos pelo Brasil, a quantidade de prédios
que hoje sao unidades préprias do Ministério e aqueles que sao alugados, e ao raio de
distdncia em que o fiscal tem que fazer o seu atendimento em relacdo a defesa
agropecuaria.

Hoje, nés temos 93 unidades regionais distribuidas no Estado, gerando um custo
operacional da ordem de R$73 milhdes, com unidades técnicas regionais.

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — Os "Mapas" regionais.

A SR? MILA JABER - Com este estudo que nds estamos fazendo, revendo a
questao da localizagao, para que tenhamos uma cobertura total no Brasil, a nossa meta é
reduzir 59% essas unidades, em alguns Estados, e ampliando 14%. O custo dessa
reducdo gera uma economia de R$43 milhdes, e a de ampliagdo, R$11,2 milhdes,
gerando uma economia real da ordem de R$31 milhdes/ano.

Os Estados em que serdo implantadas as novas unidades sdo Alagoas, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte
e Tocantins.

Outro grande desafio: hoje nés temos uma frota de 2,5 mil automoéveis, sendo que
somente 800 estdo em condigdes de uso e mil estdo desaparecidos. Estamos fazendo
uma auditoria em cima desse processo. O nosso objetivo é reduzir essa frota em mais de
70%, terceirizando esse servigo, aperfeicoando-o, para que possamos ter controle e
monitoramento.

Hoje, o custo anual desse servigo é da ordem de R$10 milhdes. Terceirizando-o,
nés vamos atender o aluguel e motorista e manutengédo, reduzindo em 60%. Séao
pequenas medidas de gestdo que estdo fazendo a diferenca no processo da nossa
modernizagao.

Com a questdo da implantagdo do sistema eletrénico, nds identificamos que o
Mapa hoje tem 15 protocolos, que hoje séo supridos por 230 funcionarios somente para
mobilizar papel, atender pessoas e fazer o trdmite da logistica. A unificagao dos nossos
protocolos vai facilitar o acesso a toda a parte documental dos nossos clientes. Vamos
otimizar tempo, pessoal e material, gerando uma economia da ordem de 80% da for¢a de
trabalho nos protocolos. Hoje nds temos os continuos, que estdo ali somente para
tramitar documento.

Outro grande desafio € o nosso projeto de venda de imdveis. Os Ministérios e as
suas vinculadas no Brasil tém 960 imodveis espalhados no Brasil. Fizemos um
levantamento sobre a capacidade de uso e identificamos que ha 130 imdveis do
Ministério e entidades vinculadas que estdo a disposi¢cdo da Unido. Isto gera uma receita
da ordem de R$1,5 bilhdo. O objetivo da nossa Ministra é fazer com que essa receita seja
revertida para o investimento no projeto Embrapatec, que ela citou no inicio da sua fala.

Um grande desafio foi também organizar a nossa Casa em relagédo ao periodo e a
produtividade do trabalho dos nossos servidores. Hoje toda a nossa folha de ponto é feita
de forma manual e tem um custo/ano da ordem de R$3 milhdes. Estamos implantando o
ponto eletronico. Ele vem melhorar a parte da rotina operacional e gerar transparéncia,
também, para que possamos melhorar a nossa meritocracia e ver a produtividade, de
fato, do colaborador que tem atuado conforme a carga horaria estabelecida.

Hoje, nés temos 11 mil servidores no Brasil. O ponto vai ser aplicado ndo somente
na sede, mas também em todas as regionais nos Estados. Com a implantagdo do ponto
eletronico, nés vamos gerar uma economia na ordem de R$3 milhdes, pois o
investimento que ja foi licitado ficou na ordem de R$1,5 milhao.

Com toda essa proposta de gestdo e algumas que ainda nao foram colocadas ai,
nés pretendemos economizar R$114 milhdes e, com isso, poder fazer um investimento
na ordem de R$52 milhdes. Esses sdo alguns dos resultados da gestédo da Ministra Katia
Abreu, e temos isso estabelecido como meta de alcance para 2016.
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Eu fago meu agradecimento aqui. Agradeco pela oportunidade de estar aqui com
vocés e poder apresentar as nossas metas.

Obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Dr? Mila.

O Secretario Luis Rangel, da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura.

O SR. LUIS EDUARDO PACIFICI RANGEL - Obrigado, Presidente.

Bom dia a todos!

Eu queria enaltecer o trabalho nao s6 de hoje desta Comissao, mas de todas as
vezes em que eu estive presente aqui, de todos os Senadores. Tem sido de alto nivel
essa troca de informagdes da defesa agropecuaria com o0s senhores, com ideias
realmente boas para que possamos implementar a defesa agropecuaria.

As metas da defesa agropecuaria estao definidas — ja foram apresentadas nesta
Comissao — e sao voltadas, principalmente, para o que nds estamos chamando de Plano
de Defesa Agropecuaria, que foi langado no dia 5 de maio de 2015, pela Ministra Katia
Abreu e a Presidente Dilma.

Contextualizar a defesa agropecuaria em dez minutos € complexo, mas esse mapa
me ajuda a dar uma noc¢édo do tamanho do perigo por que nds estamos cercados nos
paises com que fazemos trocas comerciais.

Existem diversas pragas nos circundando em fronteiras, existem diversas pragas
que estdo sediadas em paises com que temos um aquecimento de comércio. E a grande
missao da defesa agropecuaria &, entdo, estabelecer a protecdo das nossas lavouras e
da nossa pecuaria em fungdo dessas pragas exéticas ou pragas quarentendrias que nao
ha no Brasil. Esse € apenas um exemplo. Precisamos classificar bem essas pragas. Sé
na area vegetal, por exemplo, sdo mais de 450 pragas quarentenarias de que nos
precisamos nos proteger. Além disso, ha dezenas de doencas exdéticas dos animais, e
também nods precisamos cuidar desse processo.

Junto com a Embrapa, do Dr. Evaristo, que fica em Campinas, através de um
processo de integragao de inteligéncia, nés conseguimos mapear os principais pontos de
riscos nas nossas fronteiras e, assim, desenvolver projetos técnicos especificos para
protecdo dessas areas. Vocés podem notar, por exemplo, que todos esses pontos em
roxo s&do as areas de maior vulnerabilidade na entrada, no transito regular ou, na pior das
hipoteses, irregular de material agropecuario. Isso denota um esforgo em investimento do
Ministério da Agricultura ndo apenas em estrutura fisica para tentar coibir esses
descaminhos, mas também em inteligéncia para poder criar uma area tampao,
juntamente com os Estados que sao fronteirigos, para evitar esses riscos a agropecuaria
nacional. Nés nunca tivemos uma relagao tao proficua como temos hoje com a Embrapa,
exatamente para poder trocar as experiéncias em defesa agropecuaria e as nossas
missdes com a inteligéncia que a Embrapa tem em termos de estrutura e pesquisa
agropecuaria.

O Plano de Defesa Agropecuaria, langcado em 2015, teve alguns efeitos ja sentidos
em 2015. NOs ja reestruturamos as areas da defesa agropecuaria num dos eixos que nés
consideramos 0s mais importantes, que € a desburocratizacdo e a modernizacdo do
processo de gestdo, alinhado com o que a nossa Secretaria-Executiva colocou. Entao,
nés ja desenvolvemos a plataforma de gestado agropecuaria com novas funcionalidades.
Até o meio deste ano, a area vegetal vai estar incluida dentro da plataforma, o que é uma
grande vantagem. Ja ha projetos em andamento para informatizagdo de processos de
registro, o que vai encurtar significativamente — no pior dos cenarios, em 40% a menos —
o tempo de registro de algumas substancias, seja de medicamentos veterinarios, seja de
agrotoxicos, que sao temas muito importantes na nossa area. E nés ja desenvolvemos a
publicacdo de boas praticas regulatérias no ambito da Secretaria e estamos elaborando
normas especificas para reduzir a burocracia, como, por exemplo, o que foi langado na
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semana passada, o decreto que modifica o processo de aprovagao de rotulagem de
produtos de origem animal.

Dentro do conhecimento de suporte estratégico, umas das coisas que nods ja
internalizamos é o conceito de inteligéncia e investigagdo. Modelos que hoje sdo bem
utilizados pelos Estados Unidos e pela Europa estdo sendo implementados dentro da
defesa agropecuaria, em conexdo com as nossas outras empresas do Ministério, como a
Embrapa e a Conab, para poder aumentar nossa capacidade de resposta a esses
processos. S&o projetos e programas técnicos ja langados e outros, que a gente vai
mostrar agora como desafios para 2016.

As metas para 2016. Continuando no eixo modernizagao-desburocratizacido, temos
que mapear esses processos todos, dentro das areas de competéncia da Secretaria,
para que a gente possa avancar na informatizagdo com eficiéncia. Esse nosso desafio vai
acontecer durante o ano de 2016, com prazo para automagao de todos 0s processos no
final do ano.

Uma das grandes inovagdes que o Ministério implantou, ainda em 2016, é a
migracao para o sistema eletrdnico total dos documentos, como citou a nossa Secretaria
Executiva. Esse foi um avango gigantesco nos processos de trabalho, com grande
transparéncia. Hoje o interessado pode acompanhar o seu processo, o tempo que ele
levou dentro do Ministério da Agricultura em cada uma das etapas para poder fazer o
acompanhamento do resultado que ele deseja.

A implementacgéo do sistema brasileiro de emergéncias... Nos precisamos reagir, a
tempo e a hora, aquelas ameacas que nds identificamos. Essas pragas, em fungdo do
transito desses produtos agropecuarios, tém o risco de entrar. Nés trabalhamos com essa
premissa de avaliacdo do risco e temos que estar prontos para reagir rapidamente a
esses contratempos, a essas eventualidades.

Essas sao implementagdes das novas funcionalidades, como eu comentei, da PGA,
a integracao da area vegetal até julho, e outras funcionalidades. A plataforma de gestao
agropecuaria tem uma grande missao: integrar os sistemas que ja existem da defesa
agropecuaria. Nés temos mais de 64 sistemas interagindo e tentando oferecer velocidade
ao processo, e nés precisamos dar essa visao para o interessado. Através da plataforma
de gestdo agropecuaria, através de senha e login, o interessado vai poder entrar na
plataforma e ter informacdes detalhadas sobre seus processos.

O marco regulatério é, talvez, um dos grandes desafios da nossa gestao do Plano
de Defesa Agropecuaria, e vai contar muito com a ajuda dos senhores. O nosso marco
regulatério € bem anacroénico. Ele remonta de 1934 até a década passada, e ele trata de
maneira diversa dos temas de defesa agropecuaria. Entdo, é preciso fazer um grande
seminario interno no Ministério da Agricultura para oferecer uma proposta ao Congresso
Nacional em fungéo desse salto que a defesa agropecudria precisa dar para avangar na
agropecuaria do Pais. Algumas agendas regulatérias para 2016 envolvem — porque
estamos comemorando os 100 anos do Sistema de Inspegao Federal este ano —,
principalmente a questao do Riispoa (Regulamento de Inspec¢éo Industrial de Produtos de
Origem Animal), e ndés temos uma agenda regulatéria para o ano de 2016 que vai,
inclusive, tentar propor a integracéo do sistema de inspecédo também para a area vegetal.

No conhecimento e suporte estratégico, nds temos entdo esse conceito de
inteligéncia integrado no processo de defesa agropecuaria, e o grande projeto, que € o
emblema, o reflexo desse projeto, é a instalagdo do chamado Parque Tecnoldgico de
Defesa Agropecuaria, que vai acontecer no Lanagro de Pedro Leopoldo, em Minas
Gerais. E um laboratério de alto nivel que nos temos no Brasil, reconhecido
internacionalmente, com grande area para poder crescer e integrar as areas de pesquisa
agropecuaria, através da Embrapa, dos 6rgaos de defesa, dos 6rgaos federais envolvidos
na agropecudria e, principalmente, ser referéncia internacional em defesa agropecudria,
poder oferecer, por exemplo, um centro tecnolégico para que o Panaftosa, que hoje
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trabalha no Rio de Janeiro, tenha a oportunidade de ganhar outros espagos dentro das
Américas.

Esses sdo alguns exemplos de projetos técnicos que nés estamos desenvolvendo,
alguns ja langados e outros em langamento. O grande diferencial desses projetos
técnicos é a gente estar assessorado por métricas de eficiéncia de projetos. Nos temos
programas a serem lancados com as meétricas do mais alto nivel de projetos, com
comeco, meio, fim, metas definidas e prazos a serem cumpridos. Isso vai atribuir ndo
mais o langamento de um programa sem entregas a sociedade, mas sim projetos que
vao poder, no final do seu encaminhamento inicial, dar o que a sociedade espera nesse
projeto.

Como comentado inicialmente pelo Senador Caiado, eu queria aqui fazer de
antemdo um agradecimento pela oportunidade que a audiéncia publica da semana
passada deu, de trazer luz a esse assunto.

O Ministério da Agricultura tem uma grande experiéncia no combate de doengas
como, por exemplo, a febre aftosa, a peste suina classica e pragas das areas vegetais e,
de certa forma, precisa absorver esses conceitos cientificos, principalmente pelo debate
de alto nivel com académicos e a sociedade, para poder avangar na questido que
estamos chamando agora de Programa Nacional de Combate as Doengas dos Equideos.

O tema do mormo é um tema que ganhou notoriedade, mas precisamos olhar a...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIS EDUARDO PACIFICI RANGEL - ... producdao de equideos de uma
maneira mais coletiva. Entdo, estamos com essas premissas.

Temos um laboratério de alto nivel ja em Pernambuco, que, em dezembro, foi
reconhecido internacionalmente, equivalente ao laboratério da Alemanha — entdo, ja
podemos operar com esses laboratérios —, e temos a pretensao de trazer o Panaftosa,
com seu conhecimento, para a producdo dos kits para diagndstico dessa enfermidade. E
uma atencdo especial que estamos dando a esse tema. Queria deixar claro que o
Ministério da Agricultura vai, a partir de agora, com 0 meu acompanhamento pessoal, dar
uma atencdo especial a esse projeto, acatando obviamente essas sugestbes que o
Senador Caiado fez inicialmente.

Sustentabilidade institucional e financeira € um dos temas mais criticos que
precisamos trabalhar. Previsibilidade: o Senador Moka ja nos cobrou da ultima vez que
eu estive aqui a questido de podermos ter um horizonte de previsibilidade financeira.
Estamos trabalhando com o Ministério do Planejamento, para que possamos restabelecer
alguns projetos de taxas, para poder sustentar as principais a¢des do Ministério da
Agricultura. Isso tudo vai ser feito com o que estamos chamando de ampla discussao
com o setor privado com impacto minimo, para que a defesa agropecudria possa
sustentar-se a longo prazo, e sustentar ndo so suas atividades diretas — quanto aos
Estados, através dos repasses de recursos, temos que melhorar os projetos de convénio
—, mas também sustentar as nossas responsabilidades internacionais, como a OIE,
CIPV, Cosave e CVP.

Por ultimo, mas ndo menos importante, s6 para encerrar, temos, entdo, um
processo de monitoramento e avaliagcdo, porque, se ndo sabemos onde estamos, nao
sabemos aonde vamos. Queremos monitorar pari passu todos os indicadores da defesa
agropecuaria, para que possamos, de fato, fazer as entregas que esse plano de defesa
agropecuaria quer fazer para a sociedade, e contamos ndo sé com a colaboragéo do
Senado, mas com a cobranga do Senado em prol desses indicadores.

Eraisso.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Luis Rangel.

Agora, Secretario André Nassar.

O SR. ANDRE MELONI NASSAR - Bom dia a todos e a todas.
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Quero cumprimentar a Senadora Ana Amélia, o Senador Flexa Ribeiro, o Senador
Caiado, o Senador Moka e o Senador Donizeti. E um prazer estar aqui.

Quero enaltecer o trabalho da comissdo. E muito importante para nds submeter os
nossos trabalhos a avaliacdo das senhoras e dos senhores.

Vou falar rapidamente da politica agricola e detalhar um pouquinho mais o seguro,
que entendemos que € um tema de grande relevancia, que todos tém interesse em
conhecer.

Entdo, as nossas metas. Organizamos as metas para o primeiro semestre deste
ano como esse conjunto de prioridades. Vou detalhar cada um deles. De alguns eu vou
falar mais rapidamente para nao tomar muito tempo.

A primeira coisa € o Plano Safra. Estamos no meio do trabalho de formulagéo do
Plano Safra. Hoje, por exemplo, ja vai haver uma discussdo. Ja temos tido discussdes
internas com o Governo e com Parlamentares também. Entdo, estamos consultando as
entidades. Das trés coisas mais importantes no Plano Safra, neste ano, na nossa leitura,
a primeira é a diversificacdo de fontes. E um ano muito importante, precisamos fazer
alavancar principalmente a LCA (Letra de Crédito do Agronegécio) e também o CRA,
com toda a nossa estratégia de permitir a indexagcao do CRA em ddélar. Para isso, vamos
precisar demais do Congresso. Ja esta muito avancada essa discussao, e o objetivo do
CRA em ddlar é justamente captar recurso externo de investidores internacionais, que
tém interesse em investir no Brasil, a custo muito mais baixo. Sendo o CRA indexado em
dolar, ele ndo corre o risco cambial, que é hoje uma variavel muito relevante, que
afugenta ou reduz o apetite dos investidores. Claro, esse € um CRA em ddlar, que vai ser
lastreado em CPRs, e as CPRs sdo todas também indexadas em délar, porque sao
protecdo produtos cotados em bolsa. Assim, temos uma amarragao bem-feitinha entre
quem é que esta investindo e quem esta emitindo titulo que lastreia aquele papel de
investimento.

A segunda coisa é a segmentacdo. Entdo, ha uma discussé&o relevante sobre taxa
de juros, limites e volume de recursos. E claro que, com uma menor taxa de juros, ha
menos volume de recurso; com uma maior taxa de juros, ha mais volume de recursos.

A gente sabe que € necessario aumentar os limites, porque os limites hoje s&o
pequenos. Ha muitos produtores que estdo pegando dentro do seu limite algo pequeno,
perto da necessidade de custeio dele.

Nos investimentos, a gente estd fazendo uma revisdo. Ha muita coisa nova, ha
coisa importante no Moderfrota, ha coisa importante para cultivos protegidos, sobre os
quais estamos trabalhando para delinear uma linha. Ha melhorias no ABC que
precisamos fazer, fortalecer o Moderinfra, que é toda a area de irrigacao.

Entdo, estamos propondo novos parédmetros na irrigagcdo para alavancar mais
investimentos. Ha toda uma revisdo nos programas de investimento sobre a qual
estamos trabalhando. E, comercializacio, buscar aumento de recurso.

A gestédo de risco. A gente esta evitando, a gente estd migrando o conceito de
seguro rural para o conceito de gestao de risco. Isso vai aparecer na Lei Plurianual.

Ja vou detalhar como vai ser o programa de seguro este ano, mas ha duas
novidades importantes. Criar o cadastro de produtores, o que vai nos permitir a
informagéo primaria do dado de produtividade do produtor e, por meio desse dado, a
gente vai conseguir calcular o risco; e o Ministério € que vai dar a referéncia de qual é o
risco para as seguradoras cobrarem os meus prémios, porque hoje as seguradoras
fazem isso. E & muito importante que o Ministério traga essa inteligéncia para ca, porque
ai a gente gera mais competi¢ao e reduz os prémios de risco para os produtos.

E vamos seguir a estratégia da negociagao coletiva na soja, que funcionou muito
bem. Sao carteiras de produtores. Ficou claro, no ano passado, que essas carteiras
tiveram prémios de risco menor do que aqueles produtores que foram diretamente falar
com as seguradoras sozinhos, porque sao grupos de produtores de no minimo 500
produtores.
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O seguro rural. Rapidamente, em 2014, nés tivemos 693 milhdes, e isso ja se
considerando o orcamento de 2015, que foi utilizado para pagar apdlices de 2014. Por
isso que o orgamento de 282 milhdes em 2015 € bem menor que em 2014, porque houve
esse, digamos, remanejamento. Em 2014, o percentual de subvencéo variava de 40% a
70%, e protegemos quase 10 milhdes de hectares e quase 120 mil apdlices; em 2015,
com o menor orgamento, mantidos os paradmetros de subvengao, foram quase 3 milhbes
de hectares e 40 mil apdlices; em 2016, tivemos um orgcamento aprovado de 741 milhdes.

Aqui, eu queria mencionar o seguinte: quanto ao seguro, fizemos toda uma analise,
para definir quais sdo as metas no seguro. A primeira coisa é que, dos 57 milhdes de
hectares de lavouras anuais que ha no Brasil, 31 milhdes s&o lavouras que a gente
considera de maior risco, ou seja, a gente fez uma analise de variabilidade histérica do
risco. Entdo, a gente sabe que o seguro deveria ser capaz de cobrir 31 milhdes dos 57
milhdes de lavouras anuais que nos temos.

Além disso, outro objetivo importante é que o seguro seja capaz de cobrir todo o
custeio a juros controlados. Entao, se nds pegarmos hoje o custeio a juros controlados, é
area de lavoura, corresponde a cerca de 40 bilhdes. E oito lavouras representam 90%
desse custeio, ou seja, soja, milho, cana, café, trigo, algodao, arroz e frutas; essas oito
lavouras juntas, considerando-se frutas como sendo uma lavoura, pegam ao redor de
90% do custeio todo.

Senador Ricardo Ferraco, eu mencionei os demais Senadores, bom dia!

Entdo, para assegurar 89% do custeio, que sido essas oito lavouras, nés
precisariamos, precisamos, de um orcamento de seguro de 1,1 bilhdo, com aqueles
novos parametros de subvencgdo, variando entre 35% e 45%. Entdo, reduzimos a
porcentagem, mas, ao reduzirmos a subvengao, a gente protege muito mais area.

Entdo, com um orgamento de 1,1 bilhdo, seriamos capazes de proteger 90% do
custeio. Ou seja, o objetivo do seguro & buscar um orgamento de 1,1 bilhdo, porque com
isso nos seguramos futuro exatamente, porque com isso nds seguramos praticamente
todo o custeio no Brasil, que é o objetivo que a gente entende dos agricultores brasileiros.

Olhando, entédo, o que temos para 2016. Apds o contingenciamento, nds temos 400
milhdes com porcentagem de subvengéao variando entre 35% e 45%, apenas para o trigo,
que é uma lavoura de alto risco. Nos alteramos isso para 55% e, com isso, vamos
proteger quase 6,79 milhdes de apdlices distribuidas da seguinte forma — e isso nés
acabamos de aprovar e estamos divulgando hoje aqui para os senhores e para as
senhoras: lavouras de inverno, 158 milhdes — dentro de lavouras de inverno, é trigo e
milho safrinha, principalmente; soja, negociagao coletiva, que s&o aquelas carteiras que
mencionei; frutas, 80 milhdes; graos de verao, 110 milhdes; e demais, 20 milhdes.

O que é importante entender, tanto em lavouras de inverno quanto em frutas? Nés
dimensionamos a subvencéao para que, tanto em lavouras de inverno quanto em frutas, o
nivel de protecao seja equivalente em termos de apdlices e area, igualzinho a 2014, que
foi o recorde de protegdo que o seguro ofereceu. Entdo, com os 400 milhdes, nds
estamos maximizando a prote¢ao naquelas lavouras de maior risco, lavouras de inverno
e frutas, que sdo as lavouras que precisam muito do seguro e que hoje tém um nivel
elevado de cobertura.

Além disso, hoje nés estamos anunciando aqui, na Comissado, em primeira mao.

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — Tradicionalmente o seguro agricola é
anunciado sempre em junho, quando os produtores ja plantaram muitas lavouras. (Fora
do microfone) Entéo, o fato de nés anteciparmos agora, este més, quando inicia o plantio
do trigo, porque estamos no meio da safrinha, da mais seguranga aos produtores.

O SR. ANDRE MELONI NASSAR - E verdade, Ministra. Obrigado.

Outra mudanga importante € o zoneamento, que estamos batizando de Risctec.
Basicamente, primeiro nés criamos todo um consorcio, junto com a Embrapa, para fazer
todos os estudos que tém que ser feitos.
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(Soa a campainha.)

O SR. ANDRE MELONI NASSAR - Mas o importante é que estamos migrando
agora o zoneamento de um conceito em que ele diz se o Municipio € apto ou nao para
um conceito de risco, ou seja, vamos dizer: para plantar soja naquele Municipio, naquela
janela de plantio, o risco é de tantos por cento. O banco e os produtores € que vao se
entender. O Ministério ndo vai mais dizer se o Municipio é apto ou nao, nés vamos indicar
qual é o risco.

Isso é muito importante, porque um grande problema hoje do zoneamento € que ele
diz que o Municipio ndo é apto e tem o produto, a lavoura, la. Isso gera um impeditivo
grande para o produtor tomar o custeio, € vamos resolver isso colocando o nivel de risco.

Eu vou andar mais rapido, porque o tempo ja acabou.

O Funcafé tem algumas linhas importantes. O importante do Funcafé é que nés
estamos trabalhando para antecipar a divulgagao das linhas, porque normalmente isso é
publicado junto com o Plano Safra. E o grosso da colheita da lavoura do café, como todos
sabem, é maio, junho e julho. Entdo, é muito importante que o Funcafé seja antecipado
em termos de calendario.

A Lei Plurianual a Ministra ja mencionou. Nés a dividimos em trés pernas: a
formulagao do conteudo, o processo de consultas e todo o desenho do orcamento dessa
lei. Nao é possivel entrarmos no detalhe agora, mas a lei vai consolidar a PGPM
(Programa de Garantia de Preco Minimo), o seguro rural, o Proagro (Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria), o Fundo de Catastrofe e a Lei de Politica Agricola
que existe hoje. Entdo, nds vamos colocar tudo isso dentro do conceito de gestdo de
risco, e ai vira um bolso sé. O Governo vai usar o seu dinheiro para proteger a renda do
produtor em todas aquelas modalidades, e ndo como coisas diferentes que sdo hoje, mas
de forma integrada. Para isso, vamos ter que criar novos instrumentos e ter as metas de
cobertura: quanto de custeio queremos proteger; quanto da renda do produtor queremos
proteger. Tudo isso sdo parametros muito importante.

O processo. Foi criada uma camara técnica de experts no Ministério, ha o grupo de
notaveis, que a Ministra mencionou, ha todo o trabalho junto a frente parlamentar, quer
dizer, isso tem que ser pari passu...

A SR? KATIA ABREU — Com as entidades.

O SR. ANDRE MELONI NASSAR — E com as entidades, sem duvida. E com a
meta de enviar ao Congresso Nacional no inicio de agosto.

Noés estamos quase terminando a primeira minuta do Ministério. Com essa minuta
na mao, nds vamos iniciar as consultas e, claro, o orgamento dela. Nés temos que pensar
num orgamento que é plurianual. Nao faz mais sentido pensar num orgcamento que é
anual e todo ano ter que negocia-lo.

Eu vou andar mais rapido.

Aqui hd um conjunto de estudos econémicos. Eu ndo vou detalhar os estudos, mas
principalmente aquilo que esta dando base para a formulagéo do Plano Safra, que é olhar
o custeio, o funding, o custo de equalizagao.

Hoje, para os senhores entenderem, essa inteligéncia ainda nao esta no Ministério
da Agricultura, nos a estamos trazendo para dentro do Ministério.

De todas as outras areas, ha uma para a qual eu gostaria de chamar atengéo. E o
meu tempo acabou. Eu sé queria chamar atencdo para o sistema automatico para
quantificagdo de perdas. Nos ja estamos em entendimento com o Inmet, com a Conab e
com a Embrapa para anteciparmos e, quando ocorrerem perdas climaticas, ja sabermos
a perda antes dos levantamentos da Conab.

Ha a parte de logistica, com, com enfoque no escoamento da safra.

Ha a parte de infraestrutura, olhando irrigagdo, armazenagem em fazenda,
eletrificagao rural para dar suporte ao Plano Nacional de Irrigacao.
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Ha a parte da sustentabilidade, principalmente a questdo de licenciamento
ambiental. Esta em discussao dentro do Governo a mudanca da regulamentacdo de
licenciamento ambiental. Nés estamos trabalhando para que todas as atividades
agricolas, pecuarias e florestais sejam excluidas do licenciamento ambiental no nivel
federal. E ha uma boa chance de conseguirmos isso. Dai passaremos para um dialogo
com os governos estaduais para harmonizar essas regras. Entdo, ndés estamos
trabalhando fortemente nisso. E um grupo integrado dentro do Ministério, com vérias
secretarias.

E ha o Plano Nacional de Florestas Plantadas, em que cabe ao Ministério definir,
implantando com estratégias de longo prazo para o setor.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Secretario Andre Nassar, aquele valor para o seguro ja foi limitado ao
contingenciado, aos 400 milhdes contingenciados?

(Intervencgéo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — E ali o senhor citou varias siglas. Eu digo sempre que nds estamos ao vivo, e,
entdo, as pessoas veem uma série de siglas. Uma delas é CRA, que ndo € esta
Comissdo — esta Comissdo também é CRA. E a identificacdo das fontes. Entdo, quanto
aquelas siglas todas, o senhor pode apenas traduzir o que significam aquelas siglas, para
que o nosso telespectador entenda?

(Intervencgéo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — As fontes de financiamento, os titulos.

O SR. ANDRE MELONI NASSAR -E a primeira, na verdade. Os titulos.

Senadora, obrigado pela oportunidade para esclarecer. A pressa, as vezes, faz com
que passemos batido.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — E que o senhor fala para especialista que ja& conhece, mas, para quem esta
ouvindo, € bom dar um esclarecimento sobre as diferentes siglas.

O SR. ANDRE MELONI NASSAR - Isso.

Uma coisa importante. Uma das principais fontes de financiamento do setor
agricola é o crédito rural oficial, como falamos, que cobre ao redor de 30% da demanda;
os outros 70% sao recursos préprios dos agricultores ou recursos que os produtores
pegam em fradings, nas empresas de agroquimicos e tudo isso. O que o Ministério quer
fazer? O Governo esta trabalhando para oferecer fontes de recursos que sdo mais
baratas para os produtores. Para traduzir, entdo, nés temos dois papeis, dois titulos: um
€ LCA (Letra de Crédito do Agronegdcio) e o outro que chamamos de CRA (Certificado
de Recebiveis do Agronegécio). O terceiro muito importante € a CPR (Cédula de
Produtor Rural). Tudo isso amarrado gera novas fontes de financiamento para o setor
produtivo.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
-RS) - E CCF?

O SR. ANDRE NASSAR — CCF ¢é o da floresta, é o que nés estamos trabalhando
para desenvolver, que é ter a CPR do setor florestal, para que o investidor na floresta
possa captar recurso de longo prazo também.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada pela explicagao.

Agora, a Secretaria Tatiana Palermo.
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Agradego a presenca do Senador Benedito de Lira, nosso Presidente da CRA na
gestdo passada. Obrigada, Presidente. Obrigada, Senador Ferraco, da mesma forma,
assim como os Senadores ja mencionados aqui.

A SR? TATIANA PALERMO - Bom dia, Senadora Ana Amélia e Srs. Senadores,
membros da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

E um grande orgulho estar aqui.

Eu comeco agradecendo pelo excelente trabalho a frente da Comisséo.

Eu gosto de comecar a falar sobre abertura de mercado citando uma frase de John
Kennedy: se na politica interna nés podemos ser derrotados, na politica externa, nds
podemos ser mortos. Para alguns setores, a questdo de exportar € questao vital, é
questdo de vida ou morte. A exportagdo € fundamental para a recuperacdo da nossa
economia e para a sanidade de contas publicas.

O que nbés precisamos fazer para abrir mais e mais mercados para os produtos
agropecuarios brasileiros? Nos elencamos aqui os seis pontos mais importantes, que sao
prioridades para este ano.

Um ponto é manter o ritmo de negociacdes sanitarias e fitossanitarias para a
abertura e ampliacdo de mercados — € o papel principal do nosso Ministério, é a tarefa
que depende s6 do Ministério. E ndés conduzimos negociagdes no ano passado que nos
trouxeram um potencial de um aumento de exportacées de US$1,9 bilhdo e, neste ano,
nés estamos conduzindo outras novas negociagdes com potencial de US$2,5 bilhdes.

Nés precisamos iniciar negociagées comerciais que poderiam nos permitir acesso a
grandes mercados para reduzir barreiras tarifarias — vou falar mais a frente sobre as
principais negociacoes.

Precisamos agregar valor aos produtos agropecuarios, através de certificagbes de
produtos diferenciados: carne de angus, cafés especiais, indica¢cdes geograficas e outras;
atuar mais fortemente no combate as praticas desleais e barreiras técnicas ao comércio:
nos estamos iniciando importantes contenciosos, para questionar, por exemplo, subsidios
agricolas, para questionar exigéncias discriminatérias também sanitarias e fitossanitarias
em relacdo a nossos produtos.

Vamos agir em parceria com a Apex-Brasil na promogdo comercial, na atragdo de
investimentos, vamos fazer importantes estudos de inteligéncia comercial, inclusive os
estudos de impactos dos grandes acordos comerciais, e decidir quais acordos valem a
pena para o Brasil.

Precisamos também aumentar a forga do mapa no exterior, ampliando os nossos
postos de adidos agricolas. Vou mostrar também para os senhores.

Primeiramente, quais acordos s&o permitidos pela Organizagdo Mundial do
Comércio? A nossa principal negociagao sanitaria e fitossanitaria € a que busca
equivaléncias nos controles e certificacbes sanitarias e permite que nds exportemos os
nossos produtos. Realmente depende apenas do Ministério da Agricultura. Mas ha outras
duas negociagdes de acordos comerciais: por um lado, acordos de preferéncias tarifarias,
que sao permitidos somente entre os paises em desenvolvimento, e podemos, no ambito
desses acordos, escolher os produtos que vamos negociar, € um grupo de produtos para
0s quais vamos zerar as tarifas; por outro lado, acordos de livre comércio. Com os paises
desenvolvidos, ndés s6 podemos ter acordos de livre comércio que tenham uma
abrangéncia maior, proxima a 90% do comércio. O inicio e o andamento dessas
negociacbes dependem da Camex (Camara de Comércio Exterior), que inclui sete
Ministérios, seis, além do Ministério da Agricultura, incluindo importantes Ministérios,
como o Itamaraty, o MDIC, a Casa Civil e outros. Entao, a decisdo de negociar depende
de uma decisao conjunta dos sete Ministérios.

Ha também o Sistema Geral de Preferéncias. Sao preferéncias unilaterais que um
pais, normalmente rico, concede a um pais pobre. Infelizmente ou felizmente, nao
atendemos mais ao critério de renda. Temos uma renda per capita bastante elevada, o
que fez com que a Unido Europeia, por exemplo, nos retirasse desse sistema unilateral
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de preferéncia, e, hoje em dia, as nossas frutas, por exemplo, pagam, na Unido Europeia,
uma tarifa média de 11,5%. Essa tarifa, por exemplo, para a nossa uva pode chegar a
22%, enquanto o Chile e o México pagam uma tarifa zero, porque tém acordos.

Entdo, a saida para o Brasil é negociar acordos. Ndo € uma saida mais unilateral,
nao é pedir a um pais que conceda beneficios para o Brasil, porque nés somos
competentes, eficientes, principais produtores e exportadores de produtos agropecuarios.
Temos muita eficiéncia no nosso setor.

Aqui, eu queria mostrar um numero também muito importante. Enquanto, no
comeércio total mundial, o Brasil tem participacao de 1,2%, no comércio agropecuario, nos
temos uma participacéo de 7%, e temos tudo para aumentar essa participagdo. A nossa
meta, na verdade, é chegar a 10% do comércio agropecuario mundial. Como podemos
chegar? Através de todas as negociagbes que eu mostrei, através das negociagdes
sanitarias e fitossanitarias, em que estamos fazendo um grande esforgo, estamos
fazendo tudo que depende de nds, do Ministério da Agricultura, e precisamos agregar as
negociagdes comerciais também.

Aqui, elencamos os 22 mercados prioritarios para o agronegocio, sdo grandes
importadores de produtos agropecuarios. Os senhores podem ver que, em alguns
mercados, ja temos essa participagdo mais importante, mais relevante, como, na Unido
Europeia, de 10%, na China, 18%, mas, no México, por exemplo, que € 0 nono maior
importador, temos uma participagcao, na verdade, de menos de 1% — 0,7% de um total de
US$26 bilhdes em produtos agropecuarios que o México importa.

Agora, vamos ver o que sao esses 22 mercados prioritarios. Eles importam 75% do
total de produtos agropecuarios que o mundo importa. Sdo quase US$900 bilhdes em
importagdes anuais. Agora nos destacamos os chamados "cinco grandes", "big five", que
sao a Unidao Europeia, os Estados Unidos, a China, o Japdo e a Russia. Somente esses
cinco mercados importam quase a metade de tudo que o mundo importa. Sdo mais de
US$500 bilhdes em compras anuais.

Nés queremos mostrar aqui também o chamado "movimento para a Asia".
Enquanto o sul e o sudeste asiatico — aqui no mapa, os senhores podem ver aquele
circulo — representam hoje 51% da populagédo mundial, eles consomem menos de um
terco dos produtos importantes: 28% de aves, 20% de bovinos, 31% de lacteos, 37% de
agucar. Entdo, havera um grande potencial, nos préximos anos, de aumentar as nossas
exportagdes. Gosto muito de dar esse exemplo: 66% da classe média mundial, em 2030,
estara na Asia, e essa classe média mundial na Asia vai consumir 59% de tudo o que a
classe média mundial vai consumir, em poucos anos.

Se olharmos os 22 mercados e compararmos a tarifa de importacdo média nesses
mercados, ndés vamos ver, com toda a clareza, que a gente exporta mais para os
mercados que t&ém tarifa menor. E uma relagdo muito transparente aqui.

(Soa a campainha.)

A SR? TATIANA PALERMO - Por isso é que sao importantes os acordos
comerciais.

Nos fizemos um planejamento — eu n&o vou detalhar aqui —, para cada um desses
22 paises, da nossa participagéo atual, aonde nés podemos chegar, os nossos produtos
mais competitivos nesse mercado. Fizemos um estudo e, com isso, nés atingiriamos a
meta de 10% de participacao das importacbes agropecudrias. S6 nesses 22 mercados,
nés temos um potencial de aumentar as nossas exportagbes em US$16 bilhdes
anualmente.

Para onde o mundo esta indo na questdo de acordos comerciais? N6s podemos
comparar 1998 e 2009. Enquanto em 1998 somente 20% do comércio global estava
acontecendo no ambito de acordos comerciais, em 2009 isso ja ocorria no caso de 40%.
Quarenta por cento do comércio acontecia nos acordos. Entdo, existia alguma
preferéncia, tanto nos produtos industriais quanto nos produtos agropecuarios.
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A Ministra me pediu para incluir aqui a tela sobre os grandes acordos. Enquanto o
Mercosul, isoladamente, nos da acesso a 2,4% do comércio mundial, os senhores podem
ver aqui 0 acesso que os outros acordos proporcionam. Por exemplo, o recém-assinado
Tratado de Parceria Transpacifico, que envolve 12 paises, da acesso a 33% do comércio
mundial. Os Estados Unidos e a Unido Europeia estdo negociando outro acordo, que da
acesso a 30%; e os paises asiaticos estdo negociando um acordo que vai proporcionar
25% do comércio. N6s ndo estamos participando de nenhum desses acordos. Os
senhores podem ver, do lado direito, que enquanto a Unido Europeia negociou 37
acordos, o Mercosul negociou 11 acordos. N6s agradecemos muito o Congresso, que
ratificou recentemente o acordo com o Egito, que é importante. Porém, nés negociamos
esse acordo em 2010, e desde 2010, ndo assinamos nenhum acordo comercial.

Quanto representam os acordos negociados atualmente? N&o incluem o Egito, mas
o Egito agrega relativamente pouco, 4% do comércio mundial total e 4% de comércio
agropecuario. Entdo, esses acordos realmente foram acordos com paises pequenos e
nao agregam as nossas exportagoes.

Alguns exemplos dos acordos que colocamos na pauta agora do Governo, para
negociar: um acordo de preferéncias com a China, um acordo com a Unido Europeia,
com os Estados Unidos. E esses acordos, essa pauta de acordos nos poderiam dar um
potencial de aumento de US$11,4 bilhdes nas nossas exportagdes, de forma imediata.
Na verdade, vao proporcionar ainda um aumento maior ao longo dos anos de vigéncia
dos acordos; s6 com a Unido Europeia, US$1,5 bilhdo em aumento anual de
exportacoes.

Aqui, bem rapidamente, vou falar sobre a ampliagdo dos nossos adidos, do nosso
exército, como chamamos no exterior, que negocia in loco, que realmente abre as portas
nos principais mercados. Hoje, os senhores podem ver, temos s6 oito postos, um em
cada pais, o que esta citado, do lado esquerdo. E o decreto hoje permite a contratagdo so
de dois auxiliares locais.

Nos estamos propondo um novo...

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? TATIANA PALERMO - ...por cada adido.

Nos estamos propondo um novo decreto, com a contratacdo de até cinco auxiliares
locais por adido. Entao, teremos uma quantidade de 25 adidos em 17 postos, que, ao
mesmo tempo, funcionariam para 31 paises e trés blocos. Entdo, um exército de 125
pessoas.

A SR? KATIA ABREU - Para ficar mais claro, na verdade, nds temos oito adidos.
Por cada oito, podemos contratar dois. Para 2016, nés temos aprovada, no nosso
orcamento, a contratacdo de mais 17, que somados aos oito dardo 25. O que nés
queremos mudar no decreto € que, por cada um, a gente possa contratar cinco locais, e
ai o exército ficara maior.

A SR? TATIANA PALERMO - E aqui nés precisamos... Vou mostrar s6 mais trés
telas, mas que mostram o potencial do nosso agronegécio nas exportagdes mundiais.

O mundo precisa do nosso agronegécio. Ha pouquissimos paises territoriais hoje
que tém a terra e a agua, e o Brasil tem uma posicdo privilegiada na questédo de terra e
agua. Além disso, o mundo conta com duas vezes menos hectares por pessoa hoje do
que contava em 1960; hoje em dia, nés temos somente 0,2 hectare por pessoa no
mundo.

Além disso, existe uma relacdo muito proxima entre os equipamentos de
refrigeracado, geladeiras, e o consumo de carnes. Os senhores podem ver aqui que
somente 24% de lares na india tém geladeira. Entdo, quanto mais acessos essas
pessoas da india, Indonésia e Filipinas tiverem a geladeiras, aos equipamentos de
refrigeragdo mais vai crescera o consumo de carnes.
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Aqui os senhores podem ver o consumo de bovinos, de suinos, de frango. A india
tem um potencial gigantesco em relacdo ao consumo de carne de frango. Calculamos
que, se a india consumisse somente a média mundial, nds teriamos um aumento de 12
milhdes de toneladas anualmente nesse consumo; e, hoje em dia, para comparar, 0
Brasil s6 produz 13 milhdes de toneladas. Entdo, nés teriamos o dobro; teriamos que
produzir o dobro, para alimentar a india.

E aqui nés queremos mostrar um nicho de mercado e o conteudo de geladeiras de
acordo com o status socioecondmico. Nés estamos mostrando aqui o consumo de
diversas classes sociais, e ndés podemos ver aqui, por exemplo, os alimentos essenciais.
Aqui em azul todas as classes consomem, certo? As classes A e B consomem mais,
porém, o consumo aumenta muito em relacdo aos produtos que chamamos de produtos
funcionais, nutricionais, produtos saude.

Aqui, de acordo com o estudo apresentado, sdo os produtos lacteos, probidticos,
iogurtes, isotdnicos, diet, light, e nds incluimos aqui o agai e a agua de coco.

O maior consumo aqui € nos Estados Unidos, no Canada, no Japao e na Europa
Ocidental, principalmente. As classes A e B consomem, por exemplo, 300% a mais
desses produtos do que a classe média. Nos os identificamos como produtos de nicho. A
Embrapa esta inaugurando uma nova unidade, a Embrapa Alimentos Funcionais, Aromas
e Sabores — certo, Mauricio? —, em Alagoas, que vai trabalhar com os estudos mais
especificos em relacdo a esses produtos, e nds vamos trabalhar certificagdes para
vendé-los cada vez mais.

E isso. Muito obrigada. Estamos juntos na luta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Secretaria Tatiana.

Aqui invoco a presenga do ex-presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e
também em memodria do nosso querido Senador Luiz Henrique da Silveira. A demora da
homologagao do acordo Mercosul-Egito esbarra um pouco na burocracia. As vezes um
acordo fica no gabinete civil dois anos. Isso € uma questao grave do ponto de vista da
agilizagao.

O Senador Luiz Henrique defendeu muito, aqui, o chamado fast-track para esses
acordos comerciais. Entdo, estamos ainda vivendo sob a égide dessa burocracia que de
alguma maneira compromete também o comércio mundial e o esforgo feito pela Ministra
Katia Abreu, a quem eu agora passo a palavra — porque se esgotaram as exposi¢cdes —
para uma conclusdo. Entdo, os Senadores iniciaréo as indagagdes a Sr? Ministra.

A SR? KATIA ABREU - Senadora, eu gostaria de agradecer mais uma vez e fazer
breves comentarios que aconteceram durante a apresentagao.

Com relagdo a defesa agropecudria, teve um item muito importante ao qual
devemos estar atentos com relacdo a burocracia. O Canal Azul significa um grande
avango e uma revolugdo no que diz respeito a defesa agropecuaria e a
desburocratizagao.

O que significa isso? O caminhao carrega no frigorifico, é totalmente inspecionado,
viaja até o porto, € aberto novamente e totalmente inspecionado pelos mesmos fiscais do
MAPA. Hoje, nds estamos inspecionando nos frigorificos, temos um lacre eletrénico com
todas as informagdes daquele produto e na hora em que o caminho sai, ele ja é enviado
para o porto. E quando esse caminhdo chega no porto, ele ndo é aberto novamente; as
informacgoes ja estdo la e o embarque é feito normalmente.

No6s temos esse instrumento em parceria com a Universidade de Sao Paulo (USP),
que formatou esse programa, mas nao tinha sido implementado pelo Ministério. Entao,
quanto mais as empresas aderirem a esse sistema, teremos maior velocidade nas
exportagdes.

Nos temos os cem anos do SIF e resolvemos comemora-los a cada més, dando um
avanco significativo na burocracia e na modernizagdo do Ministério, nao sé com festas,
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com homenagens, como fizemos semana retrasada, mas principalmente com coisas
efetivas na vida das pessoas, de quem empreende, de quem trabalha.

Ainda na defesa agropecuaria, nos fizemos uma modificacdo superimportante.
Temos o abate de todas as carnes assistido 24 horas, mas os outros produtos sédo por
analise de risco; nés ndo temos o processamento assistido 24 horas. O que significa
isso? Qual empresa eu devo fiscalizar? No minimo, uma, uma vez por ano. Mas eu
deverei ir nas empresas onde encontro mais inconformidades. Aquelas que eu visito e
estdo quase 100% ajustadas com as normas, eu tenho a tendéncia de visitar menos, e
aquela que esta cada vez mais em inconformidade com o Ministério, a tendéncia e o
planejamento é para que seja mais visitada, até que entre em conformidade. Ou teriamos
um numero infindavel de fiscais federais que o Brasil ndo conseguiria suportar, devido ao
numero de empresas que temos hoje no Pais.

Quanto aos organicos que vocés outro dia acompanharam no Fantastico, através
de uma denuncia da falsificagdo de organicos, ndés tomamos providéncias; estamos
tomando, desde o ano passado

Na mesma PGA (Plataforma de Gestdo Agropecuaria) feita aquela época, pela
parceria da CNA com o MAPA, esta todo o rebanho bovino, todo transito animal de
caprinos e ovinos, bovinos, suinos e aves, e até de peixes. Agora, estamos introjetando
vegetal e organicos. Quem quiser produzir organico no Brasil e ser reconhecido, deve
estar na plataforma on-line do Ministério da Agricultura.

Outro ponto importante é com relagdo ao seguro agricola; e eu gostaria de reiterar
a explicagdo do André. Nés tivemos um trabalho muito forte da Frente Parlamentar da
CNA, a época, em 2014, em que conseguimos aumentar o seguro agricola para 700
milhdes. Em 2015, quando deveriamos dar mais um avanco, tivemos de usar o
orcamento de 2015 para pagar o empenho de 2014, no volume de R$360 milhdes que
nao foram pagos, e R$300 milhdes que sequer foram empenhados e comprometidos com
os produtores; e os produtores fizeram o seguro. Se o Ministério ndo honrasse, os
produtores deveriam paga-lo.

Entédo, nosso orgamento de 2015 foi totalmente engolido pelo orgamento de 2014. E
assim mesmo, ainda conseguimos do Governo Federal 300 milhdes, para fazermos pelo
menos R$290 milhdes de seguro agricola.

Num ano de ajuste, quando o Governo analisa o que foi segurado ano passado e
corta o orgamento do seguro para R$400 milhdes, em qualquer sorte, a primeira vista
esta dobrando o seguro de 2016 em relagao a 2015. Entéo, foi de fato uma atitude, uma
opgao que fizemos para dar credibilidade ao seguro agricola, mas que comprometeu o
seguro de 2015. Entao, essa era uma explicagao que eu fazia questao de dar.

Com relacdo aos acordos comerciais — eu ja vou para o final, Senadora —, se eu
pudesse dizer, como Ministra hoje e Senadora, colega de vocés, 0 que seria
fundamental? Além de tudo o que vocés fazem pelo agronegdcio no dia a dia, quais sao
os dois pontos que hoje, eu estando la no Ministério, verificaria como essenciais para o
Congresso Nacional? Nao s6 os Senadores que lutam pelo agronegécio, mas todos os
Senadores? Se eu pudesse dar, com muita simplicidade, dois palpites, gostaria de ver o
Congresso Nacional muito atuante nos acordos comerciais, como 0s americanos e 0s
europeus fazem.

E decisivo o Congresso Nacional. E nés estamos ficando para tras, estamos
deixando que apenas a parte governamental, o MDIC, o Itamaraty cuidem dessa area, e
os congressistas nao tém uma atuagéo mais forte e decisiva nessa area. Vocés viram os
numeros. O que noés representamos hoje, de R$900 bilhdes, quase um trilhdo de reais de
tudo que é comprado de produto agropecuario no mundo, estamos vendendo 68 bilhdes.
Isso ndo é nada diante das possibilidades que o Brasil tem.

Hoje a FAO coloca para nés que somos o primeiro Pais do mundo em aumento de
producao para 2050. Pede a nés um aumento de 40%. Isso significa que os estudos da
FAO demonstram o que temos, ainda, de perspectiva de aumento no que diz respeito a
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produtividade e as areas que nao estdo sendo produzidas, mesmo aquelas sem
desmatamento. Entdo, acordos comerciais devem ter regras modificadas e o Congresso
deve estar dentro desse assunto.

O outro assunto. Se pudéssemos eleger um legado para os produtores rurais... Nos
fizemos muito — todos os Parlamentares — no Codigo Florestal, com relacdo a seguranca
juridica. Quantas lutas empreendemos! Mas para mim, nada € mais importante do que a
Lei Plurianual. Ela que vai dar a segurancga, para os nossos produtores, quanto ao
planejamento dos produtores, das agroindustrias, das seguradoras.

Nés ndo vamos colocar uma lei agricola que tenha custeio, que tenha dinheiro de
investimento. No6s queremos firmar os recursos para defesa agropecuaria; queremos
firmar os recursos para a pesquisa da nossa Embrapa; queremos manter na Lei
Plurianual a nossa agéncia de inteligéncia. Entdo, so6 esta lei nos vai proteger de qualquer
intempérie que venha ndo em um governo, mas nos governos.

Dessa lei ndao podemos abrir mao! N6s devemos aos produtores essa seguranga e
esse upgrade na agricultura brasileira, demonstrada pela aprovagao dessa lei.

Muito obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Ministra Katia Abreu.

Nés vamos entrar agora nas indagacdes. Regimentalmente, a preferéncia é de
quem faz o requerimento. Eu sou a autora do requerimento, juntamente com o Senador
Flexa Ribeiro.

Posteriormente estdo inscritos, pela ordem de chegada, o Senador Moka, o
Senador Donizeti, o Senador Caiado, o Senador Ferrago, o Senador Benedito e Senador
Wellington Fagundes.

Eu queria pedir aos senhores atengdo ao tempo, para que haja uma dinamica, e
depois voltaremos a perguntar. Vamos fazer todas as perguntas a Sr? Ministra. Se puder
ser de trés a quatro minutos a pergunta objetiva daquilo que quiser, teremos maior
produtividade.

Entao, eu comeco com Senador Flexa, pedindo sua colaboragao.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PA) — Presidente, eu pediria que
V. Ex? iniciasse, como primeira subscritora do requerimento.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Nao, vamos democratizar, Senador. Vamos la que depois eu fago uma frase e um
ponto de interrogagao para a Ministra.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Sei que é presidente
democrata.

Primeiro, quero agradecer a gentileza. Saudo a nossa colega Ministra Katia Abreu.
E uma alegria muito grande té-la aqui conosco nesta audiéncia publica para revé-la e
parabeniza-la pelo trabalho que faz a frente do Ministério da Agricultura. Saudo os Srs.
Senadores da Comissao de Agricultura e os técnicos e convidados que compdem a sua
equipe no Ministério.

Trés minutos, Senadora Ana Amélia, eu gastaria s6 para elogiar a Senadora Katia
Abreu, ndo daria tempo nem para falar das anotagdes que fiz aqui.

Primeiro, quero parabenizar a todos pela Senadora Katia Abreu pelo que foi aqui
exposto, por algo que é essencial para que o Brasil possa voltar ao caminho do
desenvolvimento e do crescimento, que é colocar na gestdo publica a meritocracia. Isso &
fundamental.

Alguns exemplos que foram aqui colocados na exposigao da Dr? Mila, Secretaria
Executiva, que sao inconcebiveis no dia e hoje. Haver ponto manual? Ha o dado,
Ministra, dos carros: de 2,5 mil carros, 900 estdo desaparecidos, algum magico os fez
sumirem. Quer dizer, ha algumas coisas realmente importantes. Quero parabenizar
nessa questao de gestdo. Faltam recursos? Faltam, mas a gestdao também é importante.
Parabenizo a todos pela exposigéo.
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Vou usar os meus 2,5 minutos que sobram para falar de algo importante para o
Brasil e para o meu Estado do Para.

Nao tenho duvida de que a médio e longo prazo o Estado do Para sera um dos
Estados mais importantes da Federacdo brasileira. A fronteira agricola esta vindo, ja
iniciamos a produgdo de graos, somos o0 caminho de escoamento natural da produgéo
brasileira e temos o quarto rebanho bovino, temos — pelo que a Senadora Katia Abreu —
24 milhdes de areas antropizadas, nao precisamos derrubar uma Uunica arvore.
Precisamos utilizar com tecnologia e inovacao essas areas ja antropizadas e em vez de
haver uma relacdo de um animal por hectare, usar, apenas para dobrar o rebanho
bovino, 1/3 dessa area, os 2/3 vamos utilizar na agricultura, na floresta plantada e na
producao de graos.

Eu queria Ministra pedir a V. Ex® mais uma vez — V. Ex® tem demonstrado toda boa
vontade, intengdo e carinho que tem com o Estado — para que pudéssemos agilizar a
inclusdo do Estado do Para no acordo para a exportagdo de carne para os Estados
Unidos. O Para ficou de fora. V Ex® explicou por que, na época nao estava livre de febre
aftosa por vacinacio, se entrasse agora iria atrapalhar, esperavamos resolver isso no
ano passado. Peco que V. Ex? acelere. Como também o Para tem um nicho de
exportacao de boi vivo...

(Soa a campainha.)

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PA) — ... que representa mais de
90% da exportagdo brasileira. A Ministra sabe muito bem que isso é regulador de
mercado. Além de ser uma fonte de divisa, isso € um regulador de mercado. Ja pedimos
a Ministra para abrir novas frentes para a China. Ai, a Dr? Tatiana... O Senador Caiado
estava me perguntando qual era o nome daquele Ministro que falava portugués, mas
como americano...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Mangabeira Unger.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Ele estava me
perguntando, ninguém lembrava, perguntei ao Ferrago, até que chegamos no
Mangabeira Unger. A Tatiana é russa, mas fala portugués perfeitamente, néo fala como o
Ministro Mangabeira, n&o.

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — E ele é brasileiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposigdo/PSDB - PA) — Ele é brasileiro,
exatamente. Ele é brasileiro.

Dr? Tatiana, pela frase que citou aqui do Presidente Kennedy, pediria que
possamos acelerar a abertura de novos mercados para o boi vivo: para a China, para os
Emirados Arabes... E importante isso para o Brasil e para o Estado do Para.

Ja concluindo. Nao Ihe disse que 2,5 minutos eram pouco? Sé para o Estado.

Ministra, na ultima audiéncia que tivemos com V. Ex® e com o Diretor da Adepara, o
seu amigo Luciano, ficou de haver a transferéncia de algo em torno de 4 milhdes o
convénio para utilizar em defesa vegetal, porque o Estado do Para fard com recursos
proprios a defesa animal. Ai, V. Ex® disse na reunido — acho que para a Dr® Mila: "Em 24h
tem que estar o dinheiro na conta do Estado." A Dr? Mila disse: "Nao, em 24h nao da, da
em 48h." Até hoje o dinheiro ndo chegou. Eu pediria a V. Ex?, porque ainda & importante
la.

Quero agradecer a V. Ex? sobre a questdo do Sisbi, que também nao estava, mas
os técnicos do MAPA ja foram fazer a auditoria e esta terminando.

Para terminar, terei que deixar de falar alguma coisa e me reinscrever depois.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Senador, faca a pergunta diretamente.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢gao/PSDB - PA) — Tudo é pergunta.
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Fiquei muito feliz de ver na exposicdo da Dr? Tatiana que ela colocou na producéo
de alimentos para a saude o agai.

Depois, em outra audiéncia, Ministra, eu gostaria de... O Para tem o programa Pro6-
Acai, colocar o Ministério para que possamos efetivamente atender a essa demanda
mundial e é preciso que haja produgao e incentivo para essa produgao.

Por ultimo, para terminar, quanto ao cacau, a Ceplac, dé uma atencado. Na ultima
vez em que conversamos sobre isso, a ideia do Ministério era levar a Ceplac para a
Embrapa. Ha um movimento pela manutengao da Ceplac, mas nao pode deixar de haver
0 apoio a cultura do cacau, que é importante. A Senadora Ana Amélia tem andado pelo
Brasil — foi & Bahia e ao Para — em defesa da cacauicultura. E complicado de falar, temos
de falar devagar.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Flexa Ribeiro, por sua gentileza.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — V. Ex? ja agradeceu, vou
encerrar.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Agradeci porque o senhor fez siléncio e o senhor ja deu uma pauta para a
Ministra que ela vai precisar de uma hora a mais.

Mas agradeco muito sua gentileza.

Passo ao Senador Waldemir Moka, ja com nosso reloginho de 4 minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Primeiro, vou dizer da
importancia desta audiéncia. Nao € a primeira, a Senadora Kétia Abreu ja esteve aqui,
com 0 mesmo propdsito, no ano passado, em uma exposicao.

Trouxe também a sua equipe — a Dr? Mila, o Rangel, o André Nassar e a Tatiana —,
sempre com muita objetividade, falando dos principais temas. Mas a prépria Senadora
Katia reconhece... Como a pesca foi agora para o Ministério da Agricultura — Senadora
Ana Amélia, permita-me tratar em outro dia especificamente dessa questdo da pesca.
Porque ela, sem duvida nenhuma, tem um potencial muito grande, e o Brasil pode ser um
grande produtor e exportador de pescado. Entdo, essa € uma questao.

Quanto a segunda, Senadora Katia Abreu, V. Ex? diz que o Congresso tem que
atuar mais nessa questdo. Eu concordo. Depois, ndo agora, talvez possamos ver qual
seria a forma, se seria através da Comissao de Relagdes Exteriores com a Comissao de
Agricultura ou se criariamos realmente um grupo de Senadores e de Deputados que
pudessem participar mais ativamente.

Uma questdo, se colocarmos a balanga comercial, vamos ver que o agronegocio
gera um superavit de 80 bilhdes. Todos os outros segmentos ddo um déficit de 60 bilhdes
e nos ficamos com um superavit de 20. Quer dizer, esta na cara que, no Brasil, o0 mais
importante é exatamente o agronegdcio. Nao entendo — e vamos esbarrar nessa questao
sanitaria —, todo ano, Rangel, temos que brigar para aumentar o recurso que vem no
Orgamento da Uni&o para a Vigilancia Sanitaria. E um absurdo isso! Brigar para colocar
300 ou 400 milhdes num negdcio de carne sendo que, considerando s6 carne suina, de
aves e bovina, dard qualquer coisa em torno de US$8 bilhdes, e nés ndo conseguimos
colocar miseraveis 300 milhdes para a defesa fitossanitaria.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — N&o tem sentido isso, ndo
existe. Para mim, ndo ha sentido nisso. Eu acho que em algum momento nés teriamos de
colocar o Ministro da Fazenda, o Ministro do Planejamento e a Ministra da Agricultura
aqui, nesta sua Comissao, e pedir para eles olharem os numeros e, por favor, darem
mais atencao ao Ministério — sem jogar confete — que, se ndo € o mais eficiente, € um
dos Ministérios mais eficientes da Presidente Dilma.

Muito obrigado, Presidente.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Senador Moka, pela colaboracgao.

Senador Donizeti Nogueira.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Primeiro,
parabenizo a Ministra e a equipe. No ano passado, vieram aqui, apresentaram o
planejamento e agora a gente vé, pelo relatério, que, daquilo que foi apresentado, se nao
tudo, mas quase tudo foi cumprido, realizado, dando uma nova roupagem, papel e
eficiéncia ao Ministério da Agricultura. Parabéns pelo cumprimento das metas
apresentadas aqui no ano passado.

Segundo, para ser bem direto, nés fomos o Relator da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural. Ao final, nés apresentamos um projeto de lei que
destaca que de tudo aquilo que for de recurso para o financiamento da agricultura e da
pecuaria, 3% sejam colocados para a assisténcia técnica e a extenséo rural. Quero crer
que se noés trouxermos a defesa agropecuaria para dentro, nés vamos tem recurso
suficiente para defesa agropecuaria, vamos ter recurso suficiente para assisténcia técnica
e extensao rural. O Projeto esta na CAE, ainda nao foi designado relator, mas podemos
fazer um bom debate com isso. E recurso sem retorno e recurso também para
financiamento da assisténcia técnica.

Isso, considerado o que foi disponibilizado neste ano para a safra, daria algo em
torno de R$5 bilhdes para a assisténcia técnica de extensdo rural. Acredito que
precisamos fazer isso andar. No dialogo com a Ministra e com sua equipe, vamos ver
como podemos fazer isso.

O terceiro ponto é a questao da pesca, que eu acredito que precisamos debater. Na
terca-feira, vamos aprovar, finalmente, a reforma administrativa na sua primeira fase, que
cabe ao Congresso. Depois, vém as fases que cabem ao Governo, através de seus
decretos, em que criamos, dentro da estrutura do Ministério, a Secretaria Especial de
Pesca e Aquicultura.

Entdo, é preciso também, em outro momento, debatermos isso, porque a
aquicultura, a pesca € muito promissora como producéo de proteina animal para o nosso
Pais. N6s temos outro rebanho que pode ser trabalhado, o da pesca, com um grande
potencial e um mercado extraordinario a espera de nossos produtos.

Entado, Ministra, meus parabéns! Eu queria colocar essas coisas e dizer que estou
cada dia mais otimista com o agronegodcio. Fui para o Estado do Tocantins trabalhar
nessa area e atuei nas duas areas, tanto da agricultura familiar como da agricultura de
grande porte. N6s nos encontramos no Tocantins...

(Soa a campainha.)

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — ... e estamos agora
no Senado e no Ministério, trabalhando pelo Brasil. O Tocantins esta de parabéns por ter
a Ministra que tem, levando o Tocantins para o mundo e o Brasil para o desenvolvimento
agropecuario.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Incluindo no Matopiba.

Obrigada, Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Ah, sim. A nossa
agéncia no Matopiba a quantas anda?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Ele comprou um chapéu
novo s6 para esta audiéncia.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Quero lhe dizer também, Senadora Katia, aproveitando a deixa do Moka, que
esta audiéncia, realizada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, € uma das
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mais concorridas. Estdo aqui oito Senadores de todos os partidos, e estou muito honrada
com a colaboracéo de todos.

Passo a palavra ao Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Muito obrigado.

Bom dia, Presidente. Bom dia, nossa Ministra e colega, Senadora Katia Abreu. Bom
dia aos demais membros do Ministério da Agricultura, aos demais expositores, aos
colegas Senadores que se fazem presentes, a toda a assessoria de V. Ex? e também aos
que nos visitam nesta manha de hoje.

Nés ouvimos, com muita atencao, a exposicao feita por cada um dos diretores de
cada uma das areas e como € a maneira de a Ministra trabalhar, dando fungao, cobrando
resultados. Ao mesmo tempo, ouvimos também as palavras da nossa Ministra da
Agricultura em relagdo as sugestbes que ela daria pela experiéncia que coletou no
decorrer desse periodo a frente do Ministério. Ela enfatizou aquilo que é uma luta antiga
do Congresso Nacional: a existéncia, realmente, de uma lei plurianual para que o
agropecuarista brasileiro tenha o minimo de noc¢ao, rumo, norte do que se deve fazer da
agropecuaria brasileira.

Segundo ponto. Ela focou muito nos acordos internacionais. Também tenho essa
mesma linha de raciocinio. Acho que o Brasil tem essa capacidade de poder atender a
demanda nacional, como também de ser um grande pais capaz de atender a parte dessa
grande demanda internacional.

Com isso, acho que vém os entraves por parte do Ministério da Agricultura. E l6gico
que, em trés minutos, eu nao teria como discutir os problemas internos, mas vou talvez
citar pontos que se tornam gargalos para que sejam reconhecidos.

Eu tenho certeza, em primeiro lugar, de que V. Ex® esta se preocupando em poder
diminuir todos esses entraves para que o Ministério da Agricultura seja um facilitador para
o agricultor, para o agropecuarista brasileiro.

Diante de todos os quadros que nés vimos da informatizacdo do processo de
qualificacdo dos funcionarios do Ministério da Agricultura, eu quero pedir a V. Ex® que
também seja feito um trabalho de humanizagédo dos funcionarios do Ministério da
Agricultura, principalmente nos cargos de diretoria. E fundamental que tenhamos pessoas
ali com o intuito de atender os produtores no sentido de dar-lhes um minimo de
orientacdo, com a perspectiva de como solucionar um problema, e ndo desenhar um
quadro em que eles saem numa situacado de quase desespero, de ansiedade e de falta
de perspectiva.

Esse é um ponto que acho que devera ser incluido dentro da analise feita por V.
Ex?@, aqui, diante dos temas apresentados.

Outro ponto é exatamente com relagdo a plataforma da transparéncia que o
Ministério da Agricultura esta implantando. Para isso, estamos tendo alguma dificuldade,
principalmente na area sanitéria.

(Soa a campainha.)

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigao/DEM - GO) — Pediria a V. Ex? que
pudesse me conceder mais alguns minutos.

O agropecuarista brasileiro precisa ter facilidade de acesso a esses dados. Ele
precisa saber com qual metodologia aquele assunto dele estd sendo tratado, seja no
combate a praga, seja nas doengas que acometem nossos setores da agropecuaria.

Com isso, fiz até ha pouco, e ja foi entreqgue a Comissdo de Agricultura, um
requerimento de informagéo para que possamos ter aqui, na Comissao de Agricultura,
qual foi o exato resultado da avaliacao de 584 animais do Complexo Militar de Deodoro,
no Rio de Janeiro, suspeitos de mormo no ano de 2015. Por que isso, Sr? Ministra?
Porque o tratamento dado ao Complexo Militar de Deodoro, no Rio de Janeiro, é
exatamente aquilo que os criadores de equinos no Brasil desejam neste momento, ou
seja, que a mesma regra implantada la seja implantada junto as propriedades rurais.
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Aquilo que foi exigido, a maneira como foi feita, pode saber que, se assim for, tera, por
parte dos criadores de cavalos no Brasil, 0 mesmo apoio e dedicagédo. Tive oportunidade
de conhecer varios proprietarios, entre eles estao aqui o Dr. Marcelo, a Dr? Sofia, e me
surpreendi com sua dedicacdo e interesse. Eles e tantos outros vieram a audiéncia
publica e, aqui, em lagrimas, disseram que, infelizmente, quebraram — um deles esta com
a propriedade fechada ha 2 anos e 8 meses e outro, com a propriedade interditada ha 6
anos e 8 meses — e que nao tinham uma solugao para isso.

Diante disso, Presidente, ndo quero apenas me restringir a esse ponto, mas dizer
que espero, e conhecedor que sou da maneira de V. Ex® trabalhar, e acredito que, agora,
teremos a implantacdo das regras, como citou aqui 0 nosso Senador Moka, de um
protocolo capaz de dar tranquilidade, orientacdo e regras para que todos que estdo
interditados, hoje, possam cumprir as exigéncias da OIE e do Ministério da Agricultura e
ter as suas propriedades liberadas. Os animais sob risco estao isolados. Com isso, terao
a confirmacao.

Todo e qualquer cidadao da nossa classe, V. Ex? conhece muito bem, desde que o
diagnodstico esteja pronto, sera contra isso. Agora, ndo se pode fazer a eutanasia de
milhares de cavalos no Brasil sem que sequer faga a coleta, sem que sequer faga, vamos
dizer, a identificagdo da bactéria que levou aquele diagndstico.

Em decorréncia desses fatos, gostaria também de pedir a V. Ex? outro assunto que
€ em relagao exatamente as liberagdes que estdo sendo feitas.

V. Ex? e os Senadores que estdo aqui ja lutamos muito com a Anvisa — foi um
momento de grande embate — para que pudéssemos liberar de uma "burocracia", entre
aspas. Nao sabiamos se existiam outros interesses, outras forgcas estranhas na
dificultacdo da liberacdo de algumas autorizagbes, principalmente para genéricos no
nosso setor, pois, na saude, nés temos isso. O nosso Senador Benedito de Lira, aqui, €
um grande defensor e lutador nessa area. Quero agradecer pela maneira rapida, agil com
que V. Ex? mostrou, desde que as pessoas apresentem projetos consubstanciados e com
toda metodologia exigida, que nao sera aceito qualquer tipo de retaliagdo ou qualquer
tipo de dificultagdo para que elas possam avancgar nas suas experiéncias, como é o caso
do meu Estado de Goias, que, hoje, passa a ser um centro de pesquisas com referéncia
na area da pecuaria.

Para concluir, Presidente, gostaria de dizer o seguinte. Sabemos que estamos
vivendo uma situagcdo que é quase uma situagdo de ilha na agropecuaria brasileira.
Recebemos hoje, e € uma matéria que realmente nos preocupa, o PIB de 2015. O PIB de
2015 foi 3,8% negativo.

Presidente, preste atencdo. Rapidamente, Sr? Presidente.

Trés pontos oito...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Nao, é o seu tempo com os colegas todos. Eu estou preocupada é com os outros
colegas.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigao/DEM - GO) — S6 para cumprir.

Presidente, o pior desde 1990, quando tinhamos uma total desorganizagcao e uma
inflagdo que superava 2.000% ao ano. Veja bem, o unico setor positivo foi a agropecuaria
brasileira: 1,8 positivo. S6 a agropecuaria brasileira. Entdo, € uma situagdo em que a
industria caiu 6,2; os servicos, 2,7; os investimentos, 14%; o consumo das familias, 4%...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — mas a maquina do
Estado s6 1%. Entdo, Presidente, acho...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) — ...que nos temos de
entender, também, o momento que o Brasil esta vivendo e, se ndo tivermos uma nog¢ao
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macro do processo, € ndo promovermos aqui mudangas substantivas, a agricultura
brasileira também sera penalizada, e ela sera arrastada para esse quadro de colapso do
Pais.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢do/DEM - GO) — Acho que, diante desse
assunto, esta comiss3o...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigao/DEM - GO) — deve se preocupar com
a governabilidade do Pais.

Muito obrigado, Presidente.

Era o que tinha a dizer.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Caiado.

Ministra, eu queria s6é acrescentar, ja que o Senador Caiado abordou a questio...
Para n&o ocupar mais tempo, eu queria perguntar a senhora se € possivel, no caso do
mormo, os proprietarios acompanharem on-line os processos que estdao em andamento
no Ministério.

E também ha a pergunta: por que o Brasil ndo segue as recomendacdes da OIE,
com estudos epidemiolégicos, validagdo do exame de Mormo?

Entdo sdo as duas questdes que acrescento ao que ja falou o Senador Ronaldo
Caiado.

Passo a palavra ao Senador Ricardo Ferraco.

Eu também queria a colaboragcdo em relagao ao tempo.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) — Muito obrigado,
Senadora Ana Amélia.

Senadora, o Senado, daqui a pouco, ndo vai poder nem falar. A nossa matéria-
prima é falar e ndés estamos aqui muito restritos, porque um tema tao importante como
esse... Mas sao varios os colegas que precisam falar. O ideal seria que nao tivéssemos
tempo nem para terminar uma audiéncia publica tdo importante como essa, liderada por
V. Ex® com a presenga da nossa colega, a Senadora Katia Abreu, a quem quero
cumprimentar.

A dedicacao e o comprometimento de V. Ex? com o tema sao conhecidos, sao
historicos. V. Ex? tem feito um esfor¢co notavel a frente dessa extraordinaria equipe do
Ministério da Agricultura, formada e constituida tendo como base o mérito, a meritocracia,
o reconhecimento, a avaliagao técnica na diregdo de oferecer resultados a um segmento
que é decisivo para o nosso Pais.

Os numeros todos que foram relatados aqui dao a dimensao exata disso que nos
estamos falando, tanto que esse Ministério deveria ser, inclusive, um Ministério de
Estado. Deveria ser um Ministério de Estado, assim como é o Ministério da Defesa, assim
como é o Ministério das Relagdes Exteriores, e ndao um Ministério de Governo, pelas
responsabilidades e pelo jogo decisivo e determinado que joga em nosso Pais.

Entédo, € com muita alegria que a gente recebe aqui, no Senado, na Casa de V. Ex?,
Senadora Katia Abreu, a sua presenca como Ministra da Agricultura, reconhecendo o
esforgco de V. Ex?. Mas o Ministério da Agricultura ndo é uma ilha; o Ministério da
Agricultura é parte de um Governo que passa por dificuldades, por restricdes fiscais, por
conta das opgdes e das escolhas que fez — que estao traduzidas no anuncio, hoje, do
Produto Interno Bruto.

N&o crescemos em 2014, crescemos -3,8% em 2015, e devemos crescer -4% em
2016, o ano em curso. Ou seja, 0 nosso crescimento em 2015 sé nao foi pior, na América
do Sul, do que o da Venezuela. Mas também, se fosse pior do que os resultados da
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Venezuela, seria o fim da picada. Estou dizendo isso para reconhecer a luta e a
dificuldade com que o Ministério da Agricultura tem de viver e tem de lutar.

Senador Moka, se tivéssemos ido além com o projeto de V. Ex® para impedir que os
recursos da Secretaria de Defesa Agropecuaria fossem contingenciados... Trata-se de
um tema estratégico, um tema que joga um peso definitivo. Nao ha como continuar
contingenciando um tema tao sensivel como esse.

O Senador Ronaldo Caiado fez mengao, aqui, & questdo do mormo. E uma quest&o
que preocupa diversos Estados brasileiros, porque o Brasil construiu...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Oposigao/PSDB - ES) — Ja, Presidente?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — O senhor tem um minuto mais, Senador.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) — S6?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — O senhor tem um minuto mais.

O SR. RICARDO FERRAGO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - ES) — Oh, meu Deus.

A questao do...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — A democracia também é a distribuigdo do tempo.

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Oposicédo/PSDB - ES) — Eu sei, mas sao temas
tdo importantes, nao é?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu sei, Senador. Eu sei.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Oposicao/PSDB - ES) — Um pouquinho mais
de tolerancia, por gentileza, Exceléncia.

S6 um pouquinho, porque tem a questdo do mormo, que tem causado muitas
controvérsias, a questdo da sigatoka-negra para os produtores de banana. Sao
controvérsias que precisam ser esclarecidas, porque trazem enormes preocupagdes. E
evidente que o Ministério tem que atuar, esta atuando, mas gostariamos de aprofundar
um pouco esses dois temas — 0 mormo e a sigatoka-negra —, pelas controvérsias que tém
causado, pela necessidade de darmos uma aprofundada nessa questao.

O meu Estado é considerado zona livre de sigatoka-negra. Estamos trabalhando
nessa diregdo. O Governador Paulo Hartung ja fez contato com V. Ex®. Essa € uma
cultura muito importante, liderada por pequenos produtores de base familiar. O nosso
Estado é considerado, ha muitos anos, zona livre, mas, de repente, estamos ameacados
por essa questdo. Isso traz prejuizo para milhares de pequenos produtores rurais de
nosso Estado.

O meu Estado, que é diferente do Estado do Mato Grosso do Sul, Senador Moka, é
liderado pelo minifundio, pelas pequenas propriedades de base familiar. Sdo produtores
que precisam desse suporte e desse apoio.

Queria muito aprofundar essa conversa com o Dr. Luis Rangel. Se ndo tivermos
oportunidade aqui, gostaria de ser recebido por V. Ex?. Pedi essa semana uma audiéncia.
Tentei conversar com o senhor. Nao tive oportunidade ainda. N&o recebi retorno. Mas
fago, nessa oportunidade, um pedido para que possamos conversar sobre essas
controvérsias relacionadas esse trabalho feito na Secretaria de Defesa Agropecuaria.

Fago coro a manifestacdo de V. Ex®. A diferenga basica da politica externa em
relacdo ao Congresso brasileiro e o congresso norte-americano estd nas nossas
prerrogativas. As prerrogativas do congresso norte-americano sao infinitamente maiores
do que as nossas. Politica externa é tema hegeménico, constitucionalmente, do Poder
Executivo. Foi falado algo, aqui, com muita competéncia. V. Ex? se transformou em um
caixeiro-viajante, ao longo dos ultimos meses, para promover o potencial brasileiro, mas
a apresentacdo da Dr? Tatiana da a dimensdo do isolamento a que nosso Pais foi
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submetido, porque nossa politica externa esta subordinada a orientacao ideolégica do
governante de plantdo, quando deveriamos estar submetendo nossa politica externa aos
elevados interesses da populagao brasileira. Os numeros falam por si. Estamos isolados,
completamente isolados. O mundo se organiza, o mundo se consolida em aliangas
regionais, e o nosso Mercosul continua absolutamente isolado, sem fazer qualquer tipo
de alianca estratégica com o mundo civilizado, com a chamada classe média, que se
fortalece cada vez mais, na Asia.

Entdo, ha uma questao. Nés precisamos pedir apoio de V. Ex?, que nido é apenas o
Ministro da Agricultura. V. Ex? é um quadro destacado do nucleo do Governo da
Presidente Dilma. Nos ajude a tirar a politica externa da subordinagao ideolégica. Isso
tem feito muito mal ao nosso Pais. Precisamos superar essa conjuntura e precisamos
devolver a politica externa aos reais interesses da sociedade brasileira, sobretudo
daqueles que produzem e que empreendem mundo afora.

Mas quero cumprimentar a equipe de V. Ex? mais uma vez, e agradecer 0s
esforgos que V. Ex? tem feito na defesa da nossa agropecuaria brasileira.

Muito obrigada, Sr? Presidente. Pego desculpas por ter estendido o meu tempo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Ricardo Ferracgo.

Passo a palavra ao Senador Benedito de Lira.

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL)
— Sr? Presidente, Sr? Ministra, companheiros e companheiras Senadoras, inicialmente,
gostaria de cumprimentar a Ministra Kéatia pela performance que esta empreendendo no
Ministério da Agricultura. Ha o Ministério da Agricultura antes e o Ministério da Agricultura
agora e apos Katia Abreu.

Tive uma audiéncia com a Ministra Kéatia porque, ao longo de treze anos, andamos,
aqui, nessas duas Casas do Congresso, para o projeto que criava o genérico para
produtos veterinarios. Esse projeto foi um Deus nos acuda. Sancionada a lei, um ano ou
quase dois anos, o projeto ficou nas gavetas do Ministério para regulamentagao.

Eu estive com a Ministra, e ela chamou a equipe e determinou a data. Eu disse: ndo
vai acontecer. Vamos dar um exemplo, Presidenta. Dia 15 de margo, a Ministra chamou o
pessoal da area técnica e disse: no dia 6 de abril eu quero despachar esse assunto com
a Presidenta. Eu disse: em dois anos ndo aconteceu, como vai acontecer em 20 dias?
Moka, no dia 6 de abril, a Ministra estava despachando com a Presidenta, e ela
regulamentou a lei que criava os genéricos.

Passou um tempo, e as pessoas disseram que estava havendo um problema no
decreto; uma palavra estava criando dificuldades — como disseram aqui alguns
companheiros, a Anvisa e outros 6rgdos do Governo. Pois bem. A Ministra, entao,
determinou que arrumassem o decreto, porque ela ia despachar com a Presidenta. E isso
foi resolvido.

Agora, eu pergunto, Ministra: ja ha algumas propostas de alguns laboratorios junto
ao Ministério pedindo registro? Junto ao Ministério da Agricultura? Porque eu espero — e
estou pedindo a Deus todos os dias — que a senhora veja, porque a senhora teve esse
mérito, a primeira medicacdo genérica nas prateleiras das casas agropecuarias deste
Pais. Entdo, isso sera um bem para a pecuaria brasileira.

Assunto dois. O Moka tocou num assunto que é da maior importancia: na verdade,
este Pais, que tem uma das maiores costas pesqueiras do mundo, o maior quantitativo
de agua doce do mundo, infelizmente ndo esta entre os primeiros produtores de pescado
do mundo. Falta alguma coisa.

(Soa a campainha.)

O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL)
— Jé acabou? Meu Deus do céu!
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Pois bem. Entéo, é preciso que fagamos aqui uma audiéncia publica para tratar
desse assunto.

Outra coisa, Ministra; a Embrapa ¢é de exceléncia aqui e fora daqui,
internacionalmente. Eu era Presidente da Comissdo e em determinado momento pedi
uma audiéncia ao presidente da Embrapa, Dr. Mauricio Lopes, que aqui se encontra,
para que pudéssemos levar um posto da Embrapa para Alagoas. E havia uma
negociagcao entre a Embrapa e a cooperativa dos produtores de acucar e alcool do
Estado para a cessdo de um terreno. Parece-me que isso nunca aconteceu por
dificuldades burocraticas, e o terreno nunca foi colocado a disposi¢ao da Embrapa.

O meu Estado, ao longo da histéria, viveu sua economia na base da cana-de-
agucar. Ela hoje estd em um processo de declinio. Esta havendo uma diversificagao da
pecuaria e da agricultura alagoana.

No6s estamos construindo, através do Governo Federal, o Canal do Sertdo, que
devera ser um celeiro, no futuro, de alimentos e da irrigagcdo para a fruticultura. Na
verdade, é preciso que a Embrapa va para Alagoas. E eu estive lendo, recentemente,
que ja ha uma determinagcdo. Agora eu acredito que vai acontecer, porque a Ministra
incorporou esse projeto na sua agenda de trabalho.

Feitas essas duas consideracdes, Presidente, considerando o tempo — e eu sei que
a Ministra vai ter muito tempo para responder as perguntas —, eu queria nesta
oportunidade agradecer, cumprimentar V. Ex® pelo dinamismo que esta dando a
Comisséo, agradecer a Ministra Katia. Como o Moka dizia, o Ministério da Agricultura, na
minha concepcao, deveria ser tratado como primeiro Ministério da Republica, porque é
um Ministério que gera emprego, € um Ministério que gera renda, é um Ministério que da
resultado na balangca comercial e € um Ministério que recebe um percentual de recursos
do Orgamento insignificante para o tamanho da sua grandeza. E por isso que nds
teremos que firmar esse pacto aqui de uma luta permanente para que o Ministério da
Agricultura realmente se torne os olhos e a menina da vontade da Presidenta Dilma, que
teve um momento de muita lucidez ao convidar V. Ex® para ocupar esse posto, ndo so
pela sua garra, pela sua experiéncia, mas, acima de tudo, pelo conhecimento que V. Ex?
tem da area.

Parabenizo-a, como cumprimento e parabenizo todos os seus auxiliares. E uma
equipe da melhor qualidade. E tenho certeza absoluta de que, juntos, V. Ex® vai dar a
esse Ministério, amanha — as pessoas brigam por Ministério A, B e C para a composicao
do Governo.

Amanha, a luta vai ser muito grande em torno do Ministério da Agricultura.

Cumprimento a Ministra Katia.

Muito obrigado, Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Benedito.

Agora, passo a palavra aos dois ultimos Senadores a questionarem a Sr? Ministra
Katia Abreu, o Senador Wellington Fagundes e o Senador Lasier Martins.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/PR - MT) — Bom dia,
Ministra! Quero sauda-la, em nome de toda a sua equipe: Tatiana, André, Mila e Luis
Rangel.

A nossa Presidente, sempre pontual, estd aqui desde as 8h para abrir a reuniao,
exigindo também, é claro, disciplina quanto ao horario de cada um de nés. Vou tentar
fazé-lo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Aprendi com Confucio, um sabio oriental.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forgca/PR - MT) — Ontem,
inclusive, ja tivemos uma audiéncia com a Ministra, tratando de alguns assuntos.

O primeiro assunto que quero colocar aqui de publico e que acho que é importante
€ a questao do setor sucroalcooleiro da Regidao Centro-Oeste, incluindo Minas Gerais,
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porque la eles entendem que tém o direito a compensacéo sobre a producdo, sobre os
custos de producéo. Isso ja foi muito bem discutido com a Ministra.

Acho, Ministra, que a decisao que V. Ex? tomou la ontem é o caminho, porque isso,
pelo menos, regulariza a situagdo deles, no sentido de poderem reivindicar aquilo que
eles entendem ser um direito.

Também nos trouxe bastante satisfacdo o anuncio da Ministra de que vai instalar
em Mato Grosso, na cidade de Lucas do Rio Verde...

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — Em Sinop.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unigo e For¢a/PR - MT) — Ah, vai ser em
Sinop?

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — No prédio da Embrapa.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e Forca/PR - MT) — Acho que é
mais proprio. Ontem, a senhora falou que seria a cidade de Lucas. Mas o local do prédio
da Embrapa é excelente, pois, enfim, ha muito mais condi¢cdes de dividir os custos ali
com a administragdo. Esse laboratério é extremamente importante para Mato Grosso,
porque temos la o maior rebanho do Brasil.

Sr? Presidente, quero destacar um aspecto de Mato Grosso hoje. Trata-se
exatamente da criacdo da proteina animal com uma das ragcdes mais baratas do Brasil e
do mundo. Temos muita matéria-prima.

Eu queria sugerir, Ministra, a possibilidade de a senhora estudar isso junto ao
Banco do Brasil, porque o Banco do Brasil ndo tem sido um banco de fomento. Nés
temos la o FCO, mas eles entendem que a aplicacdo desse recurso tem de ser feita na
linha deles de banco comercial. Por exemplo, ndo ha praticamente nada novo no Banco
do Brasil no sentido de incentivar as cadeias produtivas.

Uma experiéncia que tenho é relativa a fabrica de ragdo. A fabrica de ragao
enfrenta sazonalidades. Vocé tem de comprar matéria-prima neste momento e estocar,
para, depois, comecar a produzir a partir dos meses de julho e de agosto até dezembro.
Entao, precisamos de uma linha de crédito que dé condicbes para que as unidades fabris
tenham o capital de giro para estocar esse produto. Posteriormente, o produtor compra
esse produto. O gado vai engordar, e, até ele chegar a um frigorifico, demora certo tempo
também. Mas é uma cadeia de baixa lucratividade. Entao, é preciso haver financiamento
para comecgar — o produtor, hoje, até tem bastante para produzir —, para, depois, as
industrias comprarem essa matéria-prima e também para o produtor poder comprar e,
depois, vender aos frigorificos. Com isso, haveria garantia para toda a cadeia.

Hoje, o confinamento € alguma coisa de risco, porque a margem é muito pouca.
Entdo, ndo adianta financiar com recursos comerciais, mas, sim, com recursos do crédito
agricola e com recursos do FCO, que sao recursos importantes para a nossa Regido
Centro-Oeste.

Hoje, comemoramos aqui o Dia de Combate ao Contrabando e de Protecéo as
Fronteiras.

(Soa a campainha.)

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unidao e Forca/PR - MT) — Quero
registrar que, na década de 80, havia sete mil técnicos. Hoje, desse total, sé ha cinco mil
médicos veterinarios. Ou seja, diminuiu 0 numero desses profissionais no Brasil. Nao sei
se isso se deu devido a dificuldade momentanea. Eu gostaria que a senhora pudesse
abordar alguma coisa nesse aspecto, para dizer se o Ministério esta fazendo gestao.
Sera possivel aumentar esse numero? Estamos aumentando a produgéo, mas diminui o
nuamero de técnicos no campo — ndo ha concursos —, no Brasil.

Entado, a vigilancia agropecuaria nos portos e aeroportos e nas fronteiras também
carece de uma legislagao especifica e moderna, inclusive esse projeto esta tramitando na
Camara dos Deputados; eu sei que sob a sua influéncia, e seria importante também agir
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junto a Frente Parlamentar e a Comissao de Agricultura para que esse projeto pudesse
entrar em regime de urgéncia também.

Outro aspecto que quero destacar, finalizando, € que esta provado que a nossa
producao no Brasil, a capacidade do produtor, principalmente de médio e longo, alcanga,
hoje, indices de produtividade muito altos com custo baixo de producado, ou seja, ha
capacidade. Ouvi a senhora mesmo falar e todos falam que "da porteira para dentro vai
muito bem; da porteira para fora, comegam os problemas”, como carga de imposto e,
principalmente, nossa infraestrutura. Para levar uma saca de milho do norte de Mato
Grosso para o Nordeste, Presidenta, o frete custa trés vezes mais.

Ontem mesmo, estivemos no Ministério dos Transportes. Estamos trabalhando
muito ainda a concessdo da BR-163, de Sinop para frente, até Miritituba, exatamente
para permitir a exportacao através dos Portos do Arco Norte.

No Mato Grosso, de Sinop até a divisa de Mato Grosso do Sul, Rondondpolis, as
obras estdo sendo tocadas. A concessionaria esta tendo dificuldade, porque o BNDES
nao esta liberando os recursos a tempo e a hora, mas pelo menos ali ja ha uma melhoria
e uma esperancga. Este trecho, de Rondondpolis a Posto Gil, € o trecho em que mais
acontecem acidentes frontais no Brasil. Presidenta, nés falamos 14 que é um "trem de
pneus", porque, se qualquer carro tenta ultrapassar, a possibilidade de risco de acidente
€ muito grande e, normalmente, com vidas fatais. O grande problema dessa producao é
exatamente sair, tirar a nossa producdo através das estradas, ferrovias que foram
praticamente abandonadas.

Ministra, eu sei que o seu Ministério ja trabalha em parceria com o Ministério dos
Transportes, mas seria muito bom que pudéssemos ter, sei la, a cada seis meses, um
encontro dos Ministérios, até com as comissdes interessadas, para discutir mais essa
questao da infraestrutura, porque tem a ver diretamente com o custo Brasil. Por mais que
fagamos, é pouco, mas, se priorizarmos algumas obras, nds poderemos ter condigdes de
melhorar a nossa competitividade na logistica de transporte do nosso produto.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Uniao e Forga/PR - MT) — Eu teria muito
o que falar aqui, mas eu vejo que a Presidenta esta correta, tem que definir o tempo de
cada um.

Mas, ao terminar, quero parabeniza-la, porque a sua equipe, a meu ver, tem sido
célere. Pelo menos, as audiéncias, vamos la; se houver problema, vamos resolver,
vamos procurar e vamos achar a solugcado. Eu acho que isso é muito bom. A pior situacéo
¢é a falta de resposta, e nao é o que tem acontecido na sua gestao.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Senador Wellington.

Para encerrar os questionamentos, Senador Lasier Martins.

O SR. LASIER MARTINS (Bloco Apoio Governo/PDT - RS) — Muito obrigado,
Presidente dos trabalhos, minha conterrdnea Ana Amélia.

Ministra Katia Abreu, cumprimentos pela dindmica que V. Ex? tem imprimido a esse
Ministério, que é, na verdade, a salvacdo da nossa lavoura. Muito tem-se comentado
sobre as dificuldades que o Pais enfrenta, em todos os setores; excegado neste. Entre
outras razdes, pela experiéncia, pelo preparo que V. Ex® tem no setor.

Esperamos que V. Ex® esteja la na nossa Expodireto, onde ja esteve no ano
passado, numa repercussdao muito boa. Ja na semana que vem, la teremos aquela que é
uma das maiores feiras de agricultura do Pais, a Expodireto.

Sauldo também meu conterrdneo Caio Rocha, da Secretaria do Produtor Rural e do
Cooperativismo, que tem uma vida inteira dedicada ao setor la no Rio Grande do Sul,
agora no Ministério; Dr. Mauricio Lopes, da Embrapa; Dr? Tatiana Palermo, e tivemos a
oportunidade de ver de perto a competéncia que tem quando daquela viagem para
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acordos internacionais no ano passado, representando o Senado ao lado da Senadora
Ana Amélia e do Senador Anastasia. Enfim, sua equipe é sempre elogiada como das
melhores.

Ministra, minha pergunta & sobre o Cadastro Ambiental Rural.

V. Ex? sabe que o Rio Grande do Sul tem mais da metade do seu territério no
chamado bioma Pampa, mas o cadastramento que é previsto pelo Cédigo Florestal ndo
esta sendo cumprido por uma série de razdes. A principal € uma divergéncia em relagao
a definicdo, ao conceito do bioma Pampa, a respeito do desmatamento florestal, o
aproveitamento econémico dos imdveis rurais, etc. E sabemos que o prazo esta
terminando. O prazo do cadastramento termina daqui a dois meses, 5 de maio, e mais da
metade dos produtores rurais do Rio Grande do Sul ainda ndo cadastrou suas
propriedades.

Repito: ha uma divergéncia entre o Ministério Publico Estadual e o Governador, e
ha o risco de multas. Creio que seria oportuna a interveniéncia de V. Ex? para pacificar
esse setor.

Objetivamente, é essa a minha questao. Se V. Ex? estiver na Expodireto, quem
sabe sera questionada a esse respeito, mas ja poderia antecipar aqui, até porque esta
nossa reunido é transmitida para todo o Brasil, pela TV Senado.

Muito obrigado. E um prazer revé-la, bem como a sua equipe.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Agradecgo muito, Senador Lasier Martins, pela colaboragao.

Senadora Katia Abreu, nossa Ministra, na Colheita do Arroz, em Alegrete, o
Secretario André Nassar e o Secretario Caio Rocha a estavam representando. O
Secretario Nassar inclusive recebeu a pa que os arrozeiros mandaram para V. Ex?. O
Presidente da Cotrijal, como mencionou o Senador Lasier Martins, também esteve com
V. Ex®, que confirmou presenca, assim como fez o Senador Ronaldo Caiado, na abertura
da Expodireto. La havera uma audiéncia publica sobre seguro rural, no dia 11 de margo,
as 14h, com transmissdao pela TV Senado. Estdo todos convidados, e espero a
representacdo também do Ministério da Agricultura nesse debate tdo importante.

Permita-me fazer um esclarecimento ao Senador Ricardo Ferracgo.

De fato, em uma casa politica tem que haver espacgo para falar — como o0 nome diz:
Parlamento. O problema é que nesta audiéncia publica ha oito Senadores para falar. Eu
nem precisaria recorrer ao Regimento Interno do Senado, até porque V. Ex? presidiu com
muita maestria a Comissao de Relagdes Exteriores, com grande destaque inclusive
internacional, e sabe que o Regimento Interno define o tempo: sdo cinco minutos. O
Senador Ferrago, o Senador Flexa e o Senador Caiado falaram oito minutos cada um, o
mesmo tempo da exposi¢cdo de cada um dos Secretarios e da Ministra Katia Abreu.
Portanto, é apenas uma questao de equilibrio, de distribuicado do tempo. Como eu sou
jornalista, as vezes meu querido amigo Senador Moka e o Senador Blairo Maggi brincam
que eu sou uma moderadora de televisdo. Se isso for para dizer que eu tenho um
ordenamento do tempo, eu prefiro continuar sendo, além de Senadora, uma moderadora
de televisdo. Dessa forma, todos participaram, a reuniao foi muito dindmica, os assuntos
foram muito variados, e agora a Ministra tera seu tempo também.

Além do mais, fico preocupada porque a Ministra tem um problema de coluna e ja
sdo duas horas e meia sentada. Eu também me preocupo com o aspecto humano e
fisico.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) — E eu atesto.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Ronaldo Caiado, que € médico ortopedista, para quem nao
sabe, além de um grande...

O SR. RICARDO FERRAGCO (Bloco Oposigao/PSDB - ES) — Mas nos teremos uma
segunda rodada?
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O SR. BENEDITO DE LIRA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - AL)
— Sr? Presidente, s6 para fazer um adendo.

Ministra, eu gostaria que V. Ex? anotasse em sua agenda — eu esqueci de dizer —
como esta no Ministério a politica de matadouros por ai afora. Em meu Estado, por
exemplo, esta terrivel, esta havendo muita dificuldade. E ha uma preocupacdo por conta
da aftosa. Gragas a Deus, esta liberado, mas precisamos ter cuidado com relagao a isso,
e ha essa dificuldade.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Além disso, eu acrescentaria a questdo do seguro-defeso, Ministra Katia Abreu,
porque fui demandada aqui, junto com os Senadores do Amapa, sobre uma divergéncia
de entendimento no seguro-defeso, que pegou alguns Estados, que seria agora na época
da reproducgao, que nao deveria haver a liberagdo da pesca ou o contrario. Eu queria uma
palavra de V. Ex® a esse respeito, lembrando também que o Senador Ferraco, na
primeira vez que veio @ Comissao, no ano passado, a mim, Presidente e a Ministra Katia
Abreu sobre a importagao de café verde.

Naquele momento, havia importacdo do Peru, e a Ministra prontamente atendeu a
solicitagdo da demanda do Senador Ferrago. Entao, fago esse registro.

Com a palavra a Sr? Ministra.

Muito obrigada.

A SR? KATIA ABREU - Obrigada, Presidente. Parabéns pela sua condugcéo.

Eu gostaria, se a senhora permitir, de dividir com os Secretarios os temas, para que
cada um possa comecar a fazer, peco que cada um anote as respostas. Com relagao as
perguntas do Senador Flexa sobre o boi em pé e os acordos do Para, Secretaria Tatiana;
os recursos da defesa, Secretaria Mila; com relagdo a Agéncia Matopiba, eu vou
responder; acordos comerciais, como participar, eu também fago questdo; Rangel
responde a todas as perguntas sobre o0 mormo e 0 nosso avango com relagdo a Anvisa, o
comentario da Senadora sobre a pergunta de que o mormo nao estd obedecendo as
regras da OIE e também ao Senador Ferrago sobre a sigatoka-negra; quanto a pergunta
do Senador Benedito de Lira, Rangel responde sobre os genéricos; matadouros eu
respondo; incentivos e financiamentos pelo Banco do Brasil, André Nassar; o projeto de
lei sobre o Vigiagro; Expodireto, nos dias 6 e 7 estarei com o maior prazer no Rio Grande
do Sul; eu prépria respondo sobre o CAR e com relagao ao defeso.

Rangel, se puder, ja pode comegar suas respostas.

O SR. LUiS RANGEL - Obrigada, Ministra.

Senador Flexa e Senadores que comentaram sobre a questdo do mormo, de fato,
foi um tema bastante aquecido na semana passada. Um dos meus objetivos aqui é
tranquiliza-los com relagao a forma como vamos lidar com o assunto, principalmente com
relacdo as metodologias que vao ser utilizadas. A ciéncia tem que ser usada com
seriedade, com ampla defesa do contraditério, com relagdo a esses temas. Os protocolos
internacionais que hoje estdo definidos acabam ndo sendo tdo precisos quanto a
exigéncia que nds precisamos, que 0 nosso setor produtivo exige para isso. Entao,
estamos perseguindo validagbes internacionais dos nossos laboratérios, vamos tentar
reproduzir, de fato, como o Senador Caiado colocou, todo o exercicio que fizemos em
Deodoro para outras areas que foram colocadas. Quero s6 deixar claro que o que
aconteceu em Deodoro foi um trabalho federal, dentro de uma area federal, em fungao de
uma contingéncia especifica, por causa dos Jogos Olimpicos, mas serviu de modelo para
podermos estender isso para outras areas, principalmente, areas estaduais. Buscar
outras metodologias, como as questdes de diagndstico genético, € uma forma de
desempatar algumas imprecisbes nos exames que estamos desenvolvendo. E essa
forma de deixar claro, publicizar todo o processo de diagnésticos padrboes é uma
estratégia extremamente desejavel para dar transparéncia aos processos. Entao,
estamos perseguindo isso com um amplo debate com a OIE. Nosso delegado na OIE é
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muito respeitado, e esse debate tem que ser feito profundamente, para que todos os
processos que fizermos no Brasil sejam reconhecidos internacionalmente. Entdo, essa
conexao precisa existir sempre.

Com relacéo a Sigatoka Negra, que também é um ponto altamente polémico...

A SR? KATIA ABREU - Luis Rangel, por gentileza, eu gostaria que vocé
explicasse com mais clareza como sera agora a questao do mormo, as analises.

O SR. LUIS RANGEL - As andlises...

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cdo/DEM - GO) — Quem é que o
representa na OIE, por favor?

O SR. LUIS RANGEL — O Dr. Guilherme Marques.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposicao/DEM - GO) — Em relagdo a isso,
Presidente, até foi a queixa do Senador Otto — ele também é criador, ele tem haras e é
criador de cavalo quarto de milha —, ele se queixou exatamente desse fato na frente do
Dr. Guilherme. S. Ex?, ao nos receber, disse que ndo aceitava ingeréncia politica, e eu fui
la como criador. Esse foi o fato que mostrou, Sr? Ministra, a total incompatibilidade dele
com os produtores, diante dessa aspereza e desse tratamento que ele teve com um
Senador da Republica — eu ndo estava la como Senador, mas como criador —, mas veja
bem a queixa de todos os criadores que estavam aqui presentes.

O SR. LUiS RANGEL - Perfeitamente.

Falando especificamente dos métodos, temos pelo menos trés métodos utilizados
hoje, nenhum deles tem o nivel de precisdo adequado para atender a 100% dos casos
que noés precisamos desenvolver, entre eles a moleina, a fixacdo de complemento e o
Western Blot, que € reconhecido internacionalmente, no Brasil, pelo Lanagro, em
Pernambuco, e pelo laboratério da Alemanha.

Nés temos uma expectativa de padronizar e definir inquéritos soroepidemiolégicos
especificos para a questdo do mormo, e de utilizar as ferramentas, conforme ja foram
colocadas aqui, de capacitacdo dentro da nossa escola de gestdo agropecuaria, ndo so
dos fiscais federais, fiscais estaduais, e com colaborag¢ao do servigo veterinario privado,
para que nds possamos ter uma ampla difusdo dos métodos que sao utilizados para o
controle do mormo e a aplicagao, de fato, desse processo.

Um dos pontos que foi colocado pelo Senador Caiado que eu acho extremamente
valido é a questdo da repeticdo dos testes para validacdo dos processos. E importante
estabelecermos esses parametros para dar confianga na tomada de decisdo, no caso da
eutanasia, para esse processo.

Hoje nds temos varios exames sendo conduzidos. O Senador solicitou aqui a
transparéncia com relacao aos estudos que foram feitos em Deodoro, € ndo ha problema
algum; nds vamos disponibilizar aos senhores um relatério de tudo o que foi feito no
inquérito soroepidemiolégico em Deodoro e, mais do que isso, todos os dados que foram
gerados epidemiologicamente pelo Ministério da Agricultura para mormo nos ultimos
anos, para deixar claro, para dar transparéncia a esse processo para os senhores.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — E possivel, Dr. Rangel, fazer o acompanhamento on-line do processo?

O SR. LUIS RANGEL - Sim, é possivel. Hoje nés temos um sistema totalmente
informatizado, em que, uma vez dando entrada ao pedido, € possivel que o interessado
acompanhe exatamente em que posicao esse processo esta no Ministério da Agricultura.
Caso esse processo tenha sido do ano passado, mas considerando a importancia desse
tema, noés podemos migra-lo para esse tipo de visualizagdo especifica. E esse caso do
mormo € um caso que merece essa atengao.

Entdo, é possivel, com acesso a senha do Ministério, acompanhar pari passu,
diuturnamente, o andamento do processo.

Esta Casa aqui nos tem cobrado, sistematicamente, todo um trabalho de avangos
em reducdo de burocracia junto a registro de produtos, tanto de medicamentos
veterinarios, quanto de produtos defensivos agricolas. E, recentemente, com a
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intervencdo da Ministra Katia Abreu, ndés conseguimos um avango grandioso junto a
Anvisa e ao Ilbama num termo de cooperacio técnica que visa mapear 0S processos,
aumentar o numero de técnicos e encurtar, em pelo menos 40%, a velocidade dos
registros de defensivos agricolas no Brasil. Isso € um ganho muito grande, principalmente
para os senhores que tém acompanhado essa discussdo ha muitos anos.

No6s estamos vendo um bom cenario, definimos prioridades com relagao as
principais pragas que acometem a lavoura agropecuaria hoje no Brasil, e a perspectiva é
a de que, em 2016, com esse acordo de cooperagdo, nos consigamos avancgar realmente
no processo de registro de defensivos agricolas.

Com relagao a pergunta sobre os produtos genéricos, Ministra, nés ja temos duas
solicitagdes em andamento para essa nova regulamentacgdo, e a expectativa € a de que,
com a clareza maior dos processos, nds tenhamos mais pedidos de genéricos nesse
novo modelo; mas € importante dizer ao senhor que, apesar de termos hoje produtos
inovadores no mercado, também ja temos uma oferta de produtos genéricos. Essa
inovagao na legislacdo permite apenas uma ampliagdo das marcas comerciais que sao
consideradas genéricas. Entao, infelizmente, até o momento, s6 temos dois pedidos, mas
a expectativa para os proximos meses € de um aumento substancial dos pedidos, pelas
empresas, de registros de genéricos para produtos veterinarios.

Sobre a sigatoka-negra, Ministra, de fato, € um tema importante, uma praga
presente no Brasil. Varios Estados tém a caracterizacao de livre, e isso os beneficia no
transito das mercadorias entre os paises, mas € um fungo disseminado pelo vento que,
em algum momento, pode acometer esses Estados que s&o livres. Nos temos num
procedimento que faz a checagem da presenca dessa praga, e, uma vez que ela esteja
presente, a perda da qualidade de area livre n&o significa, necessariamente, a restrigdo
de trénsito do Estado; muda o status, muda o cuidado que o agricultor tem de ter com
essa praga, mas, obviamente, ndés estamos a disposicdo para verificar toda a
metodologia que foi utilizada, a checagem, para poder tomar a decisdo sanitaria acerca
desse tema.

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — Mila, por favor, sobre o orgamento de
defesa.

A SR? MILA JABER - Primeiramente, Ministra, somente para justificar a questéao
do repasse do Estado do Para.

Os convénios com os Estados sio feitos através de um plano de acgao validado pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria. No caso do Para, houve uma inconformidade no
plano de acao, ele teve que ser devolvido para o Estado de origem e esta passando por
ajustes para que ndés possamos assinar o convénio e fazer o repasse do recurso
solicitado pelo Senador Flexa.

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — S6 um minutinho.

A SR? MILA JABER - Pois néo.

A SR? KATIA ABREU - Os recursos estao disponiveis para os Estados no que nés
nos comprometemos. Sé que as vezes a vontade, que é legitima, de receber o recurso é
enorme para poderem trabalhar, mas nés temos uma burocracia minima a ser cumprida,
e, normalmente, as pessoas sempre colocam o mundo muito cor-de-rosa, em que esta
tudo o.k., em que esta tudo certo, e, quando vamos fazer as anotagdes e as verificagdes,
realmente ha alguns problemas.

Mas nés estamos correndo contra o tempo para que tudo isso e os procedimentos
sejam corrigidos. Estamos dando prioridade maxima para os recursos da defesa.

Pela primeira vez, a pedido do Ministério da Agricultura, o Governo brasileiro
autorizou o repasse de defesa agropecuaria para os governos, mesmo os Estados
estando inadimplentes. Isso era feito s6 para a saude e a educagéo. Agora a defesa
agropecuaria tem essa prerrogativa também.

A SR? MILA JABER - E interessante enfatizar que, em 2015, a Ministra separou
R$80 milhdes para investir na defesa nos Estados. Porém, sé foi possivel aplicar R$24
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milhdes, tendo em vista que os Estados ainda tinham saldos de exercicios anteriores que
nao tinham sido executados. Por isso é que nao foi possivel fazer o repasse na sua
totalidade.

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — O decreto s6 saiu no final do ano.

A SR? MILA JABER - Isso. A questao da inadimpléncia também atrapalhou.

Em 2015, por esse cenario, nés conseguimos executar R$192 milhdes.
Conseguimos uma ampliacdo no orcamento da defesa agropecuaria, para 2016, na
ordem de R$298 milhdes. Com a votagdo do Congresso, pela lei, houve uma redugdo no
valor de R$56 milhées. Com isso, hoje nds temos, dentro do nosso orgamento, porque
nao foi contingenciado, uma vez que a Ministra resguardou o orgamento, o orcamento
real na ordem de R$233 milhdes relativos a um crescimento a 2015.

A SR? KATIA ABREU (Fora do microfone.) — Tatiana, por favor.

A SR? TATIANA PALERMO - Eu vou responder a pergunta do Senador Flexa em
relacao as exportagdes de gado em pé.

O gado em pé é um dos produtos prioritarios na nossa agenda de negociagdes. No
ano passado, nés conduzimos varias negociagcbes, que foram muito bem-sucedidas, com
a Turquia, com a Republica Dominicana. No6s estamos negociando com os paises do
Golfo, os Emirados Arabes e outros paises. Com a China, é um dos assuntos prioritarios.
A questdo com a China é técnica, € uma discussao, porque eles nao aceitam importar
gado em pé dos paises que recentemente tiveram casos de BSE. Porém, nés estamos
conduzindo negociagdes técnicas e, inclusive, vamos promover uma reunido bilateral,
agora em margo, as margens do Comité de Temas Sanitarios e Fitossanitarios da OMC.
Entao, nds estamos intensificando as negociagdes e esperamos um bom resultado.

Em relagdo ao agai, da mesma forma, nés vamos trabalhar tanto a producao
comercial como certificagdes de produtos diferenciados.

A SR? KATIA ABREU - O Para para os Estados Unidos.

A SR? TATIANA PALERMO - O Para para os Estados Unidos, nds realmente
tivemos que seguir a ordem de negociagbes. Nos estamos concluindo a abertura dos 14
Estados, originalmente do pleito de 2006. N6s estamos ja concluindo. Estdo sendo feitos
os ultimos ajustes, os ultimos acordos na questdo do certificado sanitario. A ultima
missdo nossa vai para os Estados Unidos também para auditar as plantas deles. E nés
vamos ja entrar com todos os outros Estados que tém o reconhecimento internacional
como livres de febre aftosa, com ou sem vacinacao.

A SR? KATIA ABREU - Obrigada.

André, Banco do Brasil, Senador Wellington.

O SR. ANDRE MELONI NASSAR — Respondendo ao questionamento do Senador
Wellington sobre a questdo do financiamento, a primeira coisa que ele mencionou foi o
Banco do Brasil fazer fomento, quer dizer, investimento em frigorificos. Foi o que eu
entendi. O Banco do Brasil opera com fomento, mas nao opera nas linhas do crédito
rural. Ele opera nas linhas dos fundos constitucionais, porque, nas linhas e nas condigdes
do crédito rural, é investimento diretamente para o produtor, ndo & para a industria. Mas
ja existem as linhas do FCO, principalmente no caso de Mato Grosso.

O segundo comentario dele foi para recurso de comercializagdo. Quer dizer, ele
enfatizou algo que eu falei muito rapidamente ali. Reconhecemos o problema, que é a
questdo de haver mais dinheiro para capital de giro para as industrias poderem comprar
antecipadamente farelo de soja e, principalmente, milho, escalonar isso melhor ao longo
do ano e comprar no momento da safra.

Na verdade, isso ja existe. Sdo os chamados recursos para a comercializagao.
Agora eles estdo restritos a R$40 milhdes por empresa. Se ndo tivermos um limite por
empresa, as grandes empresas vao tomar todo o dinheiro. E precisamos distribuir bem,
porque sao muitas agroindustrias que operam e tém interesse em comprar.

Esse foi o comentario dele.
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Voltando, o recurso para a comercializacao, é claro, faz parte do pacote de recurso
para custeio. Entdo sempre vamos priorizar mais recursos para custeio do que para a
comercializacdo. Mas nos estamos brigando... Ah, outra coisa importante: a chamada
letra de crédito do agronegdcio, a LCA, tem sido oferecida pelos bancos para recurso de
comercializagdo. Entdo, ao aumentarmos a disponibilidade de recursos por meio da LCA,
as empresas serao atendidas de uma forma mais interessante do que ocorre hoje,
porque n&o precisaremos mais de limites como eu mencionei.

A SR? KATIA ABREU - Vou fazer algumas consideragoes, entao, Presidente, com
relagdo ao mormo.

Para resumir, ndo havera dois pesos e duas medidas. Esse eterno exame a cada
45 dias nado vai continuar. N6s ndo vamos tratar determinados equinos de um jeito e
outros de outro, como aconteceu em Deodoro. Isso ndo vai acontecer.

Antes o impedimento sugerido a Ministra era apenas quanto a questado da analise
do laboratério, porque os produtores, como muita razdo, questionavam que o laboratério
brasileiro em Pernambuco nao tinha o reconhecimento internacional.

Entdo, corremos atras, fizemos um acordo com a Alemanha e, desde janeiro, ja
temos status de laboratério reconhecido internacionalmente para o exame de mormo.
Hoje sé existe um na Alemanha e um no Brasil, em Pernambuco.

Isso nao foi suficiente. Conversando com outros técnicos e com os interessados,
nos descobrimos no gabinete esse tratamento diferenciado com relagdo n&o a pessoas,
mas a exames. Ocorria de uma forma para transporte e de outra para a comercializacao.
Nenhuma das duas formas era equivocada ou errada, mas uma era mais complexa, com
maior risco e a outra, também autorizada e correta — autorizada pela OIE —, sendo feita
apenas para algum tipo de animal.

Esse assunto sera resolvido.

Caiado, vocé talvez tenha tocado no ponto mais importante da nossa luta. Nao é
nem humanizacdo, me desculpe dizer. E senso de responsabilidade e necessidade de
reconhecer o seu lugar e quem voceé é.

Eu tenho que dividir o Ministério hoje com dois pensamentos. Nos temos uma
receptividade — com toda a franqueza — por parte dos servidores muito boa. Todos tém
uma vontade enorme de mudanca, todos pleiteavam essas mudancas no passado, as
automacgdes, os processos digitalizados.

N&o existia no Ministério da Agricultura, até o ano passado, nenhum processo
digitalizado. Se nés tivéssemos que procurar um processo de algum pais ou de alguma
empresa, nos teriamos que nos dedicar a pilhas e pilhas de material para achar.

Essa é a disposigao dos servidores hoje. Mas o fato de estarem disponiveis e com
vontade de fazer mudanga nao significa que internamente, em cada um, isso se processe
de forma rapida, como nés gostariamos. E, de fato, ainda ha algumas pessoas que tém
um amor louco pelo pequeno poder do seu carimbo, que querem ter autoridade sobre a
situagdo, que querem ser o patrdo e ndo o empregado.

Entdo, nés temos dito com toda a clareza a todos: vamos reconhecer quem nés
somos. Nos estamos do lado de ca do balcao. Inclusive eu me considero uma empregada
publica hoje. Eu falo empregada publica e eles morrem de rir. Eu sou hoje alguém que
esta trabalhando para o contribuinte. Esse contribuinte que vem aqui, com o umbigo
nesse balcdo, é que tem que ser tratado igual ao patrdo. Todo mundo bajula o
coordenador, o diretor, o secretario. Por gentileza, bajulem esse que vem aqui também,
porque ele vem pedir s6 uma coisa: eu quero trabalhar.

Portanto, n6s estamos tentando implementar isso a duras penas. Nao é facil
arrancar esse carimbo da mao das pessoas, esse pequeno poder que as pessoas
construiram e constroem no servigo publico em geral. Ndo é s6 no federal. E também no
estadual, no municipal, em toda parte. Por isso, quanto maior o Estado pior para quem
empreende, pior para quem trabalha, porque é muito dificil superar tudo isso, mas nos
nao vamos desistir!
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Nés estamos com um foco do tamanho do Brasil em cima da defesa agropecuaria.
E 14 que as mudancas precisam ocorrer, é la que o andamento do Pais é dificultado.

Eu s6 garanto a vocés uma coisa: ndo existe prioridade da empresa A sobre a
empresa B. Nés estamos vigilantes com relacdo a todas essas questdes. Nunca tantas
empresas médias tiveram acesso ao mercado internacional.

Antes, havia uma concentragdo de poucas empresas, que ndo sao culpadas por
isso. Nos estamos com essa determinagao de diversificar as empresas que exportam. E
esta é uma solicitacdo dos paises: nés queremos conhecer mais empresas brasileiras,
nds nao queremos ficar concentrados apenas em algumas, que sao eficientes, que sao
boas, que ajudam o Brasil, ddo emprego. Nao ha nenhuma critica nisso. Mas outras
precisam ter a oportunidade.

Entao, nés estamos trabalhando nessa humanizagdo — como vocé chamou, Caiado
— dia e noite, para a pessoa vestir 0 seu traje adequado. Ninguém que esta do lado de ca
é patrdo e tem o direito de humilhar ou de impedir as pessoas de trabalhar.

Entdo, ndo é um trabalho facil. E apenas um ano contra anos e anos de burocracia,
de sentengas aplicadas, de mudancas no mundo. Muitas praticas laboratoriais, muitas
praticas de pesquisa em defesa agropecuaria mudaram, e nds precisamos acompanhar
tudo isso.

Os nossos diretores e o0 nosso secretario estdo empenhados, € a nossa conversa é
clara: quem nao tiver compromisso com isso, que, por favor, se apresente e se retire de
onde esta. Porque 0 nosso comando €: seguranca, transparéncia, eficiéncia e tratamento
igualitario.

Com relacdo ao que o Moka perguntou sobre como ndés podemos ajudar, eu
também vou usar de franqueza, como &€ do meu costume. NoOs temos que estar
preparados para uma realidade: o mundo inteiro quer proteger a sua agricultura, e no
Brasil ha protecéo a industria, € o contrario do mundo.

Nés ndo temos medo de ninguém, ndés ndo nos importamos, com rarissimas
excecdoes de medos que ndo se sustentam — um medo ou talvez uma assombracao
virtual. Porque todos os nossos produtos sdo competitivos, de A a Z, com rarissimos
nichos de mercado. Mas aqui no Brasil n6s ainda temos alguns setores que se
amedrontam dentro do agro. Mas a grande maioria... Nés temos levantamento de custo
de produgéo, de custo internacional, e nés ndo perdemos para ninguém.

Ent&o, nds temos que pensar que nés somos um dos poucos paises do mundo que
querem abrir mercado e que n&o tém medo dos mercados agricolas. E do lado de |a ha
um medo reverso.

Entdo, noés temos que lutar internamente pelos medos de setores da industria
brasileira que nos atrapalham ha anos. Sdo setores que merecem 0 nosso respeito,
porque empregam no Brasil, estdo empreendendo. Mas foram acostumados, por
décadas, a subir a rampa do Palacio Planalto atras de subvencéo.

Nés, como ndo tinhamos esse acesso, subimos a rampa da Embrapa e das
universidades do Brasil atras de pesquisa, de inovagdo, de tecnologia. Nos
modernizamos e nos transformamos nos melhores do mundo. Entao, com todo respeito a
industria, aqueles que trabalham duro para que os mercados nao sejam abertos precisam
ser combatidos por nos.

Na minha entrevista a Folha de S. Paulo, que foi inclusive manchete, eu disse: Para
uns viverem, outros tém que morrer. Eu repito essa frase, porque aqueles que nao
souberam buscar a vida, buscar oxigénio, através da modernizacdo, ndo podem impedir
que outros vivam.

Entdo, como disse a Tatiana, nds s6 temos duas opgdes: ou exportar ou exportar.
Tudo o que o Ministério da Agricultura pdde fazer até agora, nés fizemos. No que coube a
acordo sanitario e fitossanitario, vocés ndo tenham duvidas, nds fizemos o nosso dever
de casa.
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Passando disso, nés precisamos e dependemos de outros setores. A Camex é
composta por varios ministérios. Qualquer outro tipo de abertura, o Ministério da
Agricultura nao faz sozinho. N6s s6 fazemos acordos de SPS. Liberamos a carne bovina
em todo mundo, fizemos acordos de SPS e de prelisting com a Russia e com varios
paises. O que significa isso? Autorizar industrias mesmo sem visita-las. Chegamos nesse
nivel de reconhecimento mundial.

Daqui adiante, sera como nds sempre fizemos na Frente Parlamentar: pressio
pesada para que os acordos possam acontecer. Porque um Presidente da Republica e
um governo tém que mediar setores — isso é fungéo de governo.

Agora, nos, Parlamentares, cada um tem o seu segmento e que venga aquele que
tem mais votos. Foi assim quando do Cddigo Florestal. Que venga a maioria, que venca a
competéncia.

Entao, nés precisamos ajudar o Governo central a desempatar esse jogo, a mostrar
que o agro tem condi¢cdes de se sobrepor, de ajudar e de compensar setores que no
meio do caminho vao ficar. Isso é assim no mundo inteiro. Quando sao abertos os
acordos comerciais, alguns ficam para tras, mas a grande maioria vai adiante, e o pais
cresce. Entéo, era isso que tinha a dizer com relacéo a esse assunto.

Peste suina classica. Nos temos s6 Santa Catarina e o Rio Grande do Sul livres de
peste suina classica. N6s conseguimos isso do ano passado para ca. Em maio, convido a
todos os Parlamentares, Senadores, a irem a OIE, em Paris, porque nés vamos
reconhecer 14 Estados do Brasil livres da peste suina classica, inclusive Mato Grosso do
Sul, Goias, Tocantins, Espirito Santo. Entao, 14 Estados com mais 2, sdo 16 Estados. E
agora no6s vamos comegar a trabalhar o Norte e o Nordeste do Pais para também esses
Estados chegarem ao mesmo status.

Com relacédo a Ceplac, existe todo um desconforto e uma preocupagdo com uma
imagem que ja nao faz jus ao tempo moderno. Se nds temos a Embrapa, que faz
pesquisa, por que usar a sobreposi¢ao de pesquisa? Nessa hora nds temos que entender
que a nossa vaidade ou o nosso problema politico — eu sou politica, e vocés sabem disso
— ndo pode ter 6nus para a sociedade. A Ceplac vem minguando ao longo dos anos
justamente porque esta isolada do Ministério da Agricultura e € uma vinculada que deixou
de ser olhada, que deixou de ser vigiada. Se pegarmos o or¢camento da Ceplac ao longo
dos anos, verificaremos que ela esta derretendo. E nds estamos tentando trazer a
Ceplac, nédo para a Embrapa, como eu gostaria — sado regimes diferentes de contratagéao
e a lei ndo permitiu essa unido —, mas nds queremos trazer a Ceplac para dentro do
Ministério da Agricultura. Nao vamos desmanchar a Ceplac, ndo vamos jogar nada fora.
Nés vamos tirar os desperdicios, e nao s6 da Ceplac. N6s vamos tirar da Conab, nds
estamos tirando do MAPA, da Embrapa, do INMET, ou seja, de todos os lugares onde
entendemos que estamos desperdigcando recursos com a atividade-meio e nos afastando
da atividade-fim do contribuinte. N6és vamos cortar pesado e duro. Mas tudo aquilo que
for para valorizar e melhorar a performance do agro, nao tenham duvida de que faremos.
N&o tenho amor nem antipatia por nada. E pragmatismo total no nosso trabalho.

Agéncia Matopiba. O ano passado foi um ano dificil no Congresso Nacional e nos
achamos conveniente n&o iniciar essa jornada no ano passado porque nés poderiamos
até diminuir a importancia dessa agéncia, que ndo tem custo de pessoal, ndo vai ter
custo financeiro, pois 0 pessoal vai ser do proprio Ministério da Agricultura. Nés nao
queremos criar nada que dé despesa. Trata-se apenas de uma agéncia organizacional da
regido do Matopiba para que, quando os governos forem mudando, essa regido possa
continuar sendo olhada.

Com relagao agora ao seguro-defeso, que a Senadora comentou, eu gostaria de
me comprometer a voltar aqui para que noés falassemos sobre o tema. Mas vou adiantar
alguma coisa sobre o defeso. O que nds fizemos? Fizemos um grupo de trabalho do
Ministério da Agricultura com o Ministério da Previdéncia e o Ministério do Meio
Ambiente, sob a coordenagdo da Casa Civil. Dividimos o trabalho: o Ministério da
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Agricultura ficou com a parte de registro dos pescadores, a normatizagado do registro —
claro que a Previdéncia ficou com o pagamento do beneficio — e o Ministério do Meio
Ambiente levantou para nds todos os rios. Rio Tocantins — la nem ha o defeso, entdo eu
vou dar esse exemplo — ha os peixes tais, tais e tais, em tantos meses do ano, qual é a
outra opgao de peixe que pode haver. Bom, pegamos isso e entregamos a Casa Civil.
Entdo, a bola agora do defeso esta com a Casa Civil para decisdo de publicagdo e de
analise do que nés fizemos. Os trés Ministérios ja entregaram, Senador Blairo Maggi, as
suas tarefas com relagdo ao defeso a Casa Civil.

Com relagao aos matadouros, Senador Lira, nds nao temos um programa, porque
os recursos estdo pequenos e ha muita coisa para se fazer e matadouro € uma coisa
superimportante.

Nos estamos tendo muito cuidado de nao tirar espaco da iniciativa privada. Onde os
Parlamentares colocam emenda, nos estamos dando prioridade a matadouros, porque
sabemos que existe Prefeito até com mandado de prisao, porque nao existe matadouro —
ou quando nao tem lixao também, que ndo é nem do nosso Ministério. Entdo, eu me
comprometo a isto. Se houver as emendas, nés damos prioridade a matadouro no
Ministério.

Com relacdo ao CAR, que o Senador Lasier perguntou, o Ministério da Agricultura
sera a favor do adiamento, mas quero lembrar que isso tem de ser aprovado em lei. A lei
permitiu um ano mais um ano. Entdo, temos de aprovar a lei da parte do Ministério e
contribuiremos dizendo que somos a favor.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Fago questdo de registrar a presenca do nosso Presidente — agora, Vice-
Presidente Acir Gurgacz — que tem trabalhado intensamente em relagéo a esse assunto,
Ministra.

A SR? KATIA ABREU - E com relacdo & essa definicdo do Pampa, eu,
sinceramente, participei de uma assinatura no Palacio, no Rio Grande do Sul, com o
Governador, justamente comemorando o acordo da definicdo do bioma Pampa. Entao,
pode ser que o Ministério Publico tenha discordado e tenha havido mais algum problema.

Com relagao a logistica, em homenagem ao Blairo Maggi, que chegou agora, foi o
Senador Wellington Fagundes que fez o comentario. Alias, ele deu a sugestdo de que
discutissemos periodicamente a questao da logistica com todos os Ministérios afins. Eu
acho uma ideia excepcional, que o Ministério dos Transportes, o DNIT, Portos,
Agricultura, se acharem conveniente, estarmos aqui, a cada més, discutindo, pari passu,
como esta indo a logistica nos principais portos do Pais.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Presidente, permita-me,
porque é oportuno. Ontem, no Ministério dos Transportes, falando dos mercados
asiaticos, Senadora e Ministra Katia Abreu, todo o Centro-Oeste ou uma grande parte do
Centro-Oeste pode exportar para o mercado asiatico, para o Pacifico. Para isso,
precisamos apenas de uma ponte sobre o Rio Paraguai, em Porto Murtinho. O custo
dessa ponte € R$116 milhdes, dos quais o Paraguai se propde a pagar a metade. Entéo,
veja a importancia disso, que encurta, em distancia de aguas maritimas, 7.500km.
Imaginem o que significa isso em competitividade no prego de um produto, como da soja
que vai chegar 13, percorrendo 7.500km a menos.

Estou s6 Ihe dizendo que o Ministro Antonio Carlos recebeu isso muito bem e vai
encaminhar ao Itamaraty, porque o Paraguai, a Argentina e o Chile... O Paraguai esta
licitando a pavimentagao até chegar ao Porto do Chile, em Iquique. Entdo, estou falando
isso porque é muito oportuna essa questao da infraestrutura, principalmente para quem
produz de Maracaju a Grande Dourados, indo até o Porto Paranagua, para exportar.

Imagino que essa seria uma alternativa fundamental.

A SR? KATIA ABREU — Muito importante. Estou bastante otimista com a questao
das ferrovias, como a da Ferrovia Sinop/Miritituba. O Senador Blairo Maggi tem
trabalhado muito com as fradings para que possamos encaminhar isso e as



146

manifestacdes de interesse ja foram colocadas. Também de Acailandia a Vila do Conde,
saindo do Estreito, no Maranhao, em dire¢cao a Belém, que é a continuagdo da Ferrovia
Norte—Sul, que vai até Itaqui, no Maranhao, mas ha a alternativa de vir até Vila do Conde.

Nés estamos vendo, em uma velocidade enorme, a transferéncia do escoamento
da producgdo dos portos de Paranagua, Santos e Rio Grande, para os portos do Norte.
Estamos em uma velocidade impressionante de 2014 para 2015 e de 2015 para 2016.
Esta-se projetando um aumento exorbitante desse escoamento pelos portos do Norte,
que é o correto, para chegar até a Asia pelo Canal do Panama e para chegar a Roterda,
na Europa, com cinco dias a menos de navio do que seria Roterda até Paranagua e
Santos.

Entdo, nés estamos vendo um investimento privado extraordinario. Eu lembro aqui
que o Congresso Nacional, que aprovou a lei alterando a Lei dos Portos, que fez com que
o privado pudesse ter os terminais de uso privativo, e ndés temos mais cinquenta
terminais, em todo o Pais, hoje, em trés anos de lei aprovada, em toda a regiao,
especialmente na Regido Norte do Pais ajudando nesse escoamento da produgao.

Ele mencionou a BR-163, que falta um pedaco tdo pequeno para ser finalizado,
120km — o Senador Blairo Maggi deve comentar. Eu pensei que tinha diminuido um
pouco, continua em 120km. Os 120km para concluir, porque a BR-163 simplesmente é
um oxigénio para 10% da soja do mundo, que é na regidao de Mato Grosso.

Entdo, é essencial a finalizagdo desse trecho e o Ministério do Transporte esta
muito empenhado em toda essa evolugao.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu passo a palavra ao Senador Blairo Maggi, porque ele € um dos mais ativos e
atuantes membros desta comissdo, até um colaborador pela experiéncia que tem no
setor.

Com a palavra o Senador Blairo Maggi.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e For¢ca/PR - MT) — Muito obrigado,
Presidente Ana Amélia, cumprimento aos companheiros da Mesa, somente a nossa
Senadora e Ministra Katia Abreu. Seja bem-vinda a esta comissao, mais uma vez!

Quero cumprimentar, das as boas-vindas ao Deputado Wagner Ramos, Deputado
Estadual de Mato Grosso, da regido oeste do Estado do Mato Grosso, onde se produz
muita soja. A cidade de Tangara da Serra é a base dele. Entdo, Wagner hoje nos faz uma
visita e eu quero cumprimenta-lo aqui na Comissao de Agricultura.

Ministra Katia, penso que uma das coisas que melhor aconteceu, nos ultimos anos,
com o Governo, foi essa questdo da manifestacdo de interesses, as tais PMIs. E muito
inteligente o sistema, porque, em vez de vir do Governo dizendo o que ele quer fazer, a
iniciativa privada escolhe ou vé onde tem o melhor resultado, onde ha interesse, onde ha
retorno econdmico para se fazer esse investimento e acaba, entdo, o setor produtivo, os
empresarios, empurrando o Governo, dizendo "eu quero nessa dire¢cao". E o Governo,
entdo, percebe e cria as condigdes necessarias e, obviamente, nao significa que aquele
grupo que levantou esse processo sera ele que vai construir ou ele que vai explorar. Isso
vai a licitagao publica, vai a hasta publica sem nenhum problema.

Mas, pelo menos, ha essa condigdo. Por exemplo, essa ferrovia que V. Ex®
colocou, de Sinop a Miritituba, € um projeto superinteressante, porque ali vai passar mais
da metade da soja de Mato Grosso, vai diminuir os custos, € um projeto que tem comeco,
meio e fim, e que se paga. Agora, as fradings se juntaram — e eu faco parte desse grupo
— para dizer que é possivel: "Olha, pode fazer que tem resultado." Se ninguém quiser
fazer e elas tiverem condigao, elas fardo. Mas se vier um outro investidor que bancar
esse processo, nao ha problema nenhum porque as tradings que estao envolvidas nao é
o principal produto delas transportar. O produto delas é levar a mercadoria de um lado
para o outro, independentemente de quem leva essa mercadoria. Tem que levar de forma
competitiva.
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Entdo, essas mudancas que foram feitas nos ultimos anos, a questao dos portos,
também, abriram um caminho muito grande, um caminho novo a ser explorado. Eo
inicio, a gente sabe que ha dificuldades no inicio, mas € um ponto muito positivo. Penso
que isso vai acelerar a questao das concessbes para frente. Eu tenho defendido muito
essa questdo de o Governo sair dessas areas; ou sair, ou passar o maximo que ele puder
para terceiros. Ha um velho ditado: "Do couro sai a correia.". A gente sabe quem vai
pagar a conta. Quem vai pagar a conta € o produtor, no final, € quem faz o produto. Mas
€ muito melhor ele pagar alguma coisa, pagar os pedagios do que nao ter as estradas
para andar. Existem estradas esburacadas, um caminhdo que poderia fazer uma viagem
em 10 horas gasta 20 horas. Portanto, a competitividade desse transportador
desapareceu, caiu. E é dinheiro que nao fica no bolso de ninguém, nao fica na mesa de
ninguém.

Entao, sdo essas coisas que eu tenho visto que a Senadora Katia, nossa Ministra,
tem se envolvido, embora nio seja o setor dela o transporte, mas ¢ ela que tem a carga.
E esse setor que tem a carga e é esse setor que demanda rodovias, hidrovias, portos.
Quanto mais nés tivermos concorréncia nisso, melhor para todo mundo. A concorréncia
faz as empresas pularem, faz as empresas serem espertas, caso contrario, elas vao
perdendo a sua competitividade.

Ministra Katia, eu quero cumprimentar a V. Ex? por isso e pedir desculpas por nao
ter vindo mais cedo a reunido, mas vim aqui para lhe dar um abrago e prestigiar a nossa
reunido, cumprimentando, também, a nossa Senadora Ana Amélia, nossa Presidente.
Tenho certeza de que hoje as 8h ela apertou o botdo aqui e comegou a reunido.

A SR? KATIA ABREU - Foi. Posso fazer um comentario sobre Camboata?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu s6 quero aproveitar o que disse o Senador Blairo Maggi sobre o tema que a
senhora também levantou. Como esta audiéncia é transmitida ao vivo pela TV Senado,
as pessoas estdo ligadas, elas estdo acompanhando.

E quero agradecer ao telespectador Roberto dos Santos da Silva, de Minas Gerais,
que: "Acredito que a solugdo para gerar investimentos na agricultura é a parceria entre o
setor publico e o setor privado. Uma boa sugestao de parceira € a CAF - Companhia
Agricola Florestal."

Aqui vem também o comentario da Maria de Fatima Anselmo, de Sao Paulo, a
quem agradeco pela colaboragdo: "As estatisticas positivas apresentadas nessa
audiéncia [citadas pelo Senador Caiado, Senador Moka e outros Senadores] sobre o
desempenho da agricultura deixam uma duvida, pois se assemelham as que foram
apresentadas pela Presidéncia da Republica em 2014 e, no momento, o Pais se encontra
em crise."

Na verdade, estaria numa crise pior ndo fosse o resultado do desempenho da
agricultura, na constatacao dos Senadores.

A mesma ouvinte, telespectadora, Maria de Fatima Anselmo, de Sao Paulo, diz que
quer saber se as reservas indigenas localizadas no Para serao respeitadas de acordo
com as medidas apresentadas que visam do crescimento da economia no que se refere a
agropecuaria.

Por fim aqui, o Prefeito do Municipio de Nortelandia — e fago em homenagem ao
Senador Blairo, Senador Wellington Fagundes e Senador José Medeiros, que sdo desta
Bancada —, Neurilan Fraga, que é o Prefeito, Presidente da Associagdo Mato-grossense
dos Municipios. Ele disse que houve um projeto estruturante de piscicultura na regido do
Alto Paraguai, um convénio cujos numeros ele deu aqui, entre as prefeituras de
Nortelandia e Alto Paraguai. Foram liberados pelo Ministério R$300 mil, ja foram
executados e ele esta solicitando que se dé prosseguimento a esse importante projeto,
pois se apresentara oportunidade da inclusdo socioecondmica de milhares de familias
ligadas ao meio rural também mudar economicamente e socialmente a regido
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empobrecida do Mato Grosso. Ele agradece. Presidente da Associacdao Mato-grossense
de Municipios. Neurilan Fraga.

Obrigada.

O Senador Blairo.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Uniao e Forga/PR - MT) — Ministra Katia, o Neurilan
falou comigo semana passada sobre esse assunto e até pediu para requerer uma
audiéncia no Ministério com a senhora para discutir esse assunto.

Entdo, ja4 que ele escreveu aqui, vou endossar embaixo e fazer o pedido da
audiéncia para que ele possa vir aqui discutir esse projeto.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Com a palavra a Ministra Katia Abreu.

A SR? KATIA ABREU - Se eu pudesse adiantar, Senador Blairo, é o seguinte: sdo
seis projetos da pesca para esses — qual o nome técnico, Mila? — entrepostos de
pescado. O que nds estamos fazendo? Como o dinheiro é curto, nds estamos avaliando,
fotografando tudo e vendo aqueles que estdo com a obra mais adiantada. Infelizmente, o
de Nortelandia, os R$300 mil foram s6 para o projeto executivo, ndo tem nenhum tijolo
colocado.

Entdo, vamos priorizar os que ja estdo com a construgdo adiantada. Claro que o
nosso interesse é fazer os seis, mas sou franca em dizer que o dinheiro ndo da para
fazer todos agora de uma vez e que vamos terminar trés que estao muito adiantados.
Inclusive um da Paraiba, que esteve comigo ontem, de Bananeiras, ja estd com 40%
pronto e nés vamos termina-lo.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forgca/PR - MT) — Mas antes de entrar outro
esses trés vao na linha.

A SR? KATIA ABREU - N3o, n3o existe hipétese. Esses seis estdo na fila.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco Unido e Forga/PR - MT) — Esta bem.

A SR? KATIA ABREU - Agora, com relagdo a logistica, gostaria de informar aos
colegas que a cabotagem esta bem adiantada. N6s fizemos um grupo de trabalho, com o
Planejamento, Transporte, Portos, Agricultura, Casa Civil, dividimos as tarefas, ja fizemos
oito reunides, o André esta representando o MAPA, eu pessoalmente participei de trés
reunides, o que nds queremos? Nos queremos desburocratizar as coisas que estado mais
faceis, as coisas que sao medianamente mais faceis de resolver e estamos deixando as
questdes mais complexas para o final.

As questdes médias nds ja resolvemos com a Receita Federal. Quero aqui ressaltar
que o Chefe da Receita, Rachid, tem sido extraordinario conosco no agronegdcio, foi
bastante pronto em solucionar, a cabotagem era encarada pela Receita Federal como
longa distancia e isso n0s agora dispensamos a cabotagem da mesma inspe¢ao de longa
distancia. Também a Anvisa esta colaborando muito, por incrivel que parega — e digo isso
porque tem anos que luto contra a Anvisa, dos seus malfeitos e das suas dificuldades —,
a Anvisa tem tido um comportamento muito diferenciado, desde o final do ano passado
para ca conosco.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — No comando do Dr. Jarbas Barbosa, que é o Presidente.

A SR? KATIA ABREU - O Diretor Renato, que é da toxologia, também tem sido
muito aberto, moderno, tem procurado melhorar muito a performance na relagao conosco
e com o lbama. Entdo, quando a cabotagem, logo a Presidente tera os anuncios para
fazer.

Eu gostaria de encerrar, se nenhum Senador fizer mais perguntas a mim, dizendo
que nao posso deixar de dizer, reconhecendo as situagdes politicas na Comissao, que
nés temos tido apoio total da Presidente para fazer as mudangas que estamos fazendo
la. Sdo mudancgas pesadas, dificeis, complexas, mas temos recebido todo o apoio, em
todos os momentos, nessas mudangas. Quero também agradecer a minha equipe, que
tem trabalhado dia e noite, fora de hora, tarde da noite, para que a gente dé conta do
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recado. Esse € o compromisso que todos tém com o Brasil, que querem deixar como
legado para a agricultura brasileira, o trabalho de cada um em favor do nosso progresso.

Muito obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Em nome da Comissao, queria agradecer a pronta reagao de V. Ex?, que impediu
a criagao de sobretaxa na exportagéo de soja, 0 que era um grande problema, seria uma
retirada da competitividade da producio brasileira naquilo que o produtor € o mais
eficiente, estd dando demonstragao disso. Entdo, V. Ex? reagiu logo que as informagodes
foram divulgadas, de que haveria uma intencdo de alguns setores do Governo de criar
essa sobretaxa, uma taxa adicional, um imposto, sobre as exportacdes.

Consulto os Senadores se estdo satisfeitos com a exposi¢do da Sr? Ministra.

Queria, entdo, agradecer, novamente, ndo somente a Ministra, pela disponibilidade,
como também ao Secretario André Nassar; ao Secretario Luis Rangel; a Secretaria Mila
Jaber; a Secretaria Tatiana Palermo; ao Secretario Caio Rocha; ao Presidente da
Embrapa, Mauricio Lopes; ao Presidente da Conab, Lineu Olimpio de Souza; a Dr?
Marisa Matteo, Chefe de Gabinete da Ministra que aqui compareceu e tem dado muito
apoio a esta Comissido; mas especialmente aos Senadores Flexa Ribeiro, Waldemir
Moka, Donizeti Nogueira, Ronaldo Caiado, Ricardo Ferrago, Benedito de Lira, que ja
presidiu esta Comissao, Wellington Fagundes, Lasier Martins e o Senador Blairo Maggi.
Ao Deputado do Mato Grosso que nos visita neste momento, muito obrigada pela sua
presenca. Renovo o agradecimento.

Ja ficamos com o compromisso de prosseguir naqueles temas, de juntar os
Ministérios — a Comissao esta a disposi¢cao —, e de prosseguir nas analises relacionadas
a questdo do mormo, um acompanhamento com o Dr. Luis Rangel pelos procedimentos
sugeridos pelo Senador Ronaldo Caiado. E também da Pesca. Gostei muito de a Ministra
vir aqui s6 para tratarmos disso. Convidaremos outros Senadores, como o Senador
Capiberibe, o Senador Randolfe Rodrigues, o Senador Flexa Ribeiro, todos os Senadores
interessados na questao relacionada, assim como o Senador Benedito, que é muito
ligado a Federac&o dos Pescadores de Alagoas. Entdo, agradecgo a todos.

Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposigao/DEM - GO) — Sr? Presidente, gostaria
nao so de cumprimentar, mas também de agradecer a exposigao feita por toda a Diretoria
do Ministério, da nossa Ministra e colega de longa data, que conhece profundamente a
agropecuaria brasileira, e dizer que também, junto com o Senador Moka, vamos
apresentar um requerimento para convidar também o Ministro Armando Monteiro para
que venha aqui a esta Comissao a fim de discutirmos aquilo que foi levantado pela Sr?
Ministra, assuntos que sao de nosso interesse nesses acordos feitos também
internacionalmente. E um requerimento que apresentaremos para ser apreciado na
préxima reuniao.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Sr. Senador Ronaldo Caiado.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Permita-me. Sei que sou
suspeito, mas € muito raro, muito dificil, eu dizia ao Benedito, ter essa feliz coincidéncia.
Hoje, nés temos na Agricultura uma Senadora da Republica, que, portanto, tem um
mandato popular, que conhece profundamente o setor, e é prestigiada no Governo. Quer
dizer, isso, realmente, faz a diferenca. Dai porque eu queria deixar esse registro,
Senadora Katia Abreu, porque essas trés condigbes sao muito dificeis de achar. Analise
os Ministros que tém as mesmas condi¢oes de V. Ex2.

Parabéns pela condugéo, extensivo a sua equipe maravilhosa!

Eu quero dizer, eu sei que tem problema, mas fazer um registro pessoal. Eu
sempre fui muito bem atendido por todo mundo e lamento o episddio relatado aqui pelo
Senador Otto Alencar.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Senador Moka, eu endosso. E a Ministra Katia Abreu, sem duvida, por essa
atitude, deve ser uma leitora de Maquiavel, especialmente na sua obra mais importante,
O Principe, que trata das relagdes com o poder.

Senadora Katia deu uma demonstracdo em relagdo a isso e a Comissdo endossa
também essa questdo relacionada a manifestacdo do Senador Moka e do Senador
Ronaldo Caiado a respeito dos episddios envolvendo a questao relacionada ao mormo.

Ministra, mais uma vez, muito obrigada. Nés ficamos por aqui. Foram 3 horas e 24
minutos e esse tempo passou muito rapido. Agradeco-lhe, mais uma vez, e a toda a sua
equipe. Muito obrigada.

A Comissao esta a disposigao.

Esta encerrada a presente reunido. Obrigada.

(Iniciada as 8 horas, a reunido é encerrada as 11 horas e 24 minutos.)

(Audiéncia 2/6/2016.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Declaro aberta a 14® Reunido, Extraordinaria, da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria da 22 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Sera que a TV Senado poderia nos ajudar? Marcamos o horario de 8 horas em
ponto para comecar a transmissdo. Seria conveniente que tivéssemos a transmissao da
TV Senado, que esta apenas apresentando a sala, mas nds estamos aqui com os
convidados.

Eu proponho a dispensa da leitura e a aprovagao da ata da reunido anterior.

Os Srs. Senadores que as aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovadas.

Na reunido de hoje, nés vamos discutir a politica de Seguro Rural no Pais, em
cumprimento ao Requerimento n°® 24, de 2016, de autoria do Senador Wellington
Fagundes.

Informo que a reunido é parte de um processo de avaliagdo da Politica Publica de
Seguro Rural, desenvolvida no dmbito do Poder Executivo, aprovada pelo Requerimento
da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria n® 13, de 2016, em cumprimento ao
disposto no art. 96 do Regimento Interno.

Antes de convidar os nossos palestrantes, eu queria dar algumas informagdes
sobre o setor, lembrando que na semana passada nao realizamos a reunido em razao do
feriado de Corpus Christi, e foi a primeira semana de auséncia do nosso Senador Blairo
Maggi, pelo motivo especial de estar comandando agora a politica agricola brasileira,
como titular do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

O Ministro Blairo Maggi, ao assumir, ja& cumpriu algumas agendas importantes. Foi
ao Rio Grande do Sul, a Feira Nacional do Arroz, onde discutiu um tema fundamental,
pois o Brasil € um grande produtor — a Regido Sul — de arroz irrigado, com
sustentabilidade. Ja estamos providenciando um convite ao Ministro Blairo Maggi a fim de
que esteja conosco para mostrar o plano. Evidentemente, daremos a ele um tempo,
porque, embora conheca muito o setor, ndo € de uma hora para outra que ele podera vir.
Talvez no més de julho S. Ex? podera estar aqui conosco, pois, em fungdo do processo
do impeachment, nao teremos recesso, como ja foi definido pelo Presidente Renan
Calheiros.

Tivemos noticia de que o Produto Interno Bruto da agropecuaria teve uma queda de
3,7% no primeiro trimestre deste ano, isso em relacdo, basicamente, a perda de
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produtividade de algumas lavouras, especialmente da soja, que é a maior lavoura que
existe no Pais. Essa queda foi a maior desde o quarto trimestre de 2012, quando o recuo
foi de 5,8%, comparativamente a igual periodo do ano anterior. Os dados foram
divulgados pelo IBGE, que anunciou, na quarta-feira, os resultados das contas nacionais
trimestrais.

A perda de produtividade da safra de soja e a queda na producido de algumas
culturas levaram a esse recuo do PIB agropecuario no primeiro trimestre do ano. A soja
tem o maior peso na colheita brasileira, estda com crescimento no ano, mas a area colhida
esta crescendo mais. Isso significa perda na produtividade, conforme explicou a gerente
de Contas Nacionais Trimestrais, Claudia Dionisio. Problemas climaticos nas principais
regides produtoras prejudicaram a produtividade e o rendimento da safra, mas temos
certeza de que, se Deus é brasileiro, Sd0 Pedro também vai ajudar, Senador Moka,
apesar de nao ser s6 um problema climatico, ha também a questdo relacionada a
infraestrutura, que é deficiente e muito cara no Pais.

O Presidente Michel Temer sancionou, com vetos, a mudanga na regra do Seguro
de Crédito a Exportacao. A Unido Europeia quer estender a liberacdo temporaria para o
glifosato, que é para uso em produtos modificados geneticamente, e o Secretario de
Politica Agricola, Neri Geller, afirma que o MAPA trabalha para ampliar o Moderfrota e o
custeio. O Moderfrota é aquele financiamento para a compra de caminhdes. O Ministro
do Meio Ambiente, Deputado Sarney Filho, quer aperfeicoar dados coletados pelo CAR
(Cadastro Ambiental Rural) e teve uma reunido produtiva com a Bancada da Frente
Parlamentar da Agricultura — o Partido Verde promoveu o encontro —, que foi muito
importante.

Mesmo com a queda na produtividade, uma noticia que vem la do Rio Grande do
Sul é que a soja, no Porto de Rio Grande, alcangou o maior preco da sua histéria,
R$90,00 a saca. Quer dizer, isso compensa em fungdo do cambio, que estd sendo
favoravel aos exportadores.

Como eu disse, Senador Moka, a nossa audiéncia € para tratar do seguro rural
dentro da politica publica que esta Comissao definiu para apresentar no seu relatério.

Foram convidados representantes do Banco Central. Ontem mesmo, pessoalmente,
0 assessor parlamentar do Banco Central me comunicou sobre a impossibilidade de
enviar alguém. Na verdade, o Banco Central apenas cuida de Proagro, que é um seguro
de crédito ja existente. Entdo, o Banco Central tem essa limitagdo. O Presidente do
Banco Central, Alexandre Tombini, agradeceu o convite e lembrou que o Banco esta em
fase de transicdo. Houve a informagao pessoal de que o Banco apenas fiscaliza as
questdes do Proagro. E o nosso objetivo ndo é discutir exclusivamente o Proagro, mas
mecanismos de seguro rural, que, como o proprio Senador Moka nos lembrava, € um
tema recorrente, mas ainda n&o resolvido, mesmo em um pais agricola como o0 nosso.

Foram convidados — eu gostaria de chama-los para estarem presentes —: Vitor
Augusto Ozaki, Diretor do Departamento de Gestao de Risco e Recursos Econdmicos da
Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
obrigada pela presencga, Vitor; ja estivemos juntos em N&o-Me-Toque, discutindo o
mesmo tema —; Sr. Junnius Marques Arifa, Secretario de Controle Externo da Agricultura
e Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — muito obrigada, Junnius, pela
presenca —; Marcelo Pinheiro Franco, Diretor Presidente da Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — muito obrigada pela presenga —; e a Dr?
Helena Mulim Venceslau, Diretora de Supervisdo de Conduta da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep).

Senador Moka, como o Senador Wellington estda a caminho e como V. Ex® é o
requerente desta audiéncia publica — ainda na Camara Federal, por alguns mandatos, e
aqui no Senado V. Ex® tem tratado deste tema —, penso que seria oportuna a
manifestacdo de V. Ex® sobre as dificuldades que o Brasil enfrenta para nao ter
conseguido criar ainda um sistema préprio de seguro rural.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Senadora, acho que o principal
problema é o tamanho do Pais. Este € um pais continental. Ha 20 anos se discute sobre
seguro, e isso envolve banco, envolve empréstimo. O seguro da producgio € praticamente
inexistente ou cobre um percentual muito pequeno da safra no Brasil.

Neste ano nés vamos fazer uma série de audiéncias publicas e, no final do ano,
vamos apresentar talvez um diagnostico. Espero que o Senador Wellington Fagundes,
que é médico veterinario, do Mato Grosso, também ligado ao tema, possa, no conjunto,
com a ajuda dos senhores, estabelecer alguma coisa.

Nas cooperativas, por exemplo, vi algumas coisas que funcionam, mas de forma
localizada, ndo se trata de uma politica de seguros. Mesmo no admbito do Governo
Federal, € uma luta para conseguir algum recurso. Na verdade, a politica de seguro rural
no Pais — estou falando da produgao — conta com um percentual muito pequeno, e eu
gostaria de ser contrariado no meu entendimento. Mas nio é por isso que vamos deixar
de debater o assunto.

A Senadora Ana Amélia me disse que, la no Rio Grande do Sul, houve queda de
granizo na plantacdo de fumo. Foram aportados mais de R$150 milhdes para cobrir o
prejuizo dos produtores. Isso é seguro de produgao, destinado a intempéries, a acidentes
como queda de granizo.

Ha até uma emenda minha por meio da qual conseguimos derrubar o veto aqui. O
Banco do Brasil, para dar crédito, escolhe por meio de que seguradora o produtor tem
que fazer seguro. O produtor ndo tem nem a opcgéo de escolher a seguradora. Ele tem
que se conformar: "Eu te dou o caminho, mas a tua seguradora é essa". Nés pedimos
que o Banco do Brasil apresentasse pelo menos duas e que, mesmo assim, o produtor
tivesse a opcgéo de fazer uma terceira escolha fora do conglomerado do banco.

Entdo, eu acho que comecgaria por ai: abrir, se for o caso. Abrir mesmo. Ha alguma
seguradora fora do Brasil que tem interesse? Talvez, pelo tamanho do Brasil, ndo haja.
Mas pode ser que haja varias ou um conglomerado. Eu entendo que a safra brasileira é
muito grande. O volume de recursos de que nés estamos falando é enorme por se tratar
de um pais continental.

N&o entendam como provocagéao, por favor, senhores, mas apenas como alguém
que tem um interesse muito grande em que o produtor possa plantar, e, se acontecer
alguma coisa, que ele tenha a cobertura do seguro.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Senador Moka, por sua avaliagdo. Sdo mecanismos para setores
especificos, pois cada lavoura tem uma especificidade. A lavoura de arroz, por exemplo,
€ muito irrigada; a de soja ndo €; a de milho, em algumas regides. Cada safra tem uma
area de risco, embora haja o zoneamento agricola, que permite uma seguranca maior
sobre clima e época de plantio.

Como o senhor disse, Senador Moka, é um pais continental com muitas variagbes
em relagéo ao tipo de cultura.

Eu vou comecgar pelo Tribunal de Contas da Unido, que sempre tem uma visao
mais critica de avaliar o sistema. Passamos depois para o Ministério da Agricultura e para
o setor privado, que esta operando no sistema.

Cada expositor tera dez minutos. Hoje estamos com o horario apertado, em fungéo
de que, as 10 horas, o Senador Moka e eu participaremos da Comissado Processante, e
temos que estar la nesse horario.

Com a palavra o Sr. Junnius Marques Arifa, por dez minutos.

O SR. JUNNIUS MARQUES ARIFA — Bom dia a todos.

Ex™a Sr2 Presidente, Senadora Ana Amélia, Ex™ Sr. Relator da Comissdo, Senador
Wellington Fagundes, demais presentes, colegas da Mesa, primeiro, eu quero agradecer
a Senadora pelo convite do Tribunal de Contas da Unido para estar presente aqui no
Senado, mais uma vez, compartilhando o resultado dos seus trabalhos. Esta € uma
oportunidade de o Tribunal realizar uma de suas missdes mais nobres, que € o apoio ao
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Congresso Nacional, e de trazer o resultado dos seus trabalhos, que s&o realizados por
solicitacdo desta Casa ou por iniciativa prépria, ante os riscos nas politicas publicas, que
sdo avaliadas pelo préprio Tribunal.

Esta é uma diretriz do atual Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro
Aroldo Cedraz, de estar atento para compartilhar os trabalhos, e é com esse objetivo que
nos viemos aqui hoje debater e procurar contribuir com mais este trabalho da Comisséao
aqui no Senado.

Vou falar um pouquinho sobre alguns instrumentos de mitigacdo de risco na area
de agricultura, mas com foco especifico no Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural.

O Tribunal de Contas da Unido, em 2013, realizou trés auditorias operacionais,
quais sejam: o Programa de Subvenc¢do ao Prémio do Seguro Rural (PSR), o Programa
de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) e o Programa de Contribuicao ao Fundo
Garantia Safra. Essas auditorias foram julgadas pelo Tribunal de Contas da Uniao pelos
acérdaos que estdo aqui, em 2014, e ja tiveram o primeiro monitoramento daquelas
recomendacodes e determinagdes em 2015.

As auditorias realizadas foram de natureza operacional e tém o objetivo de
contribuir para a melhoria da politica publica envolvida, e ndo de identificar fraudes e de
punir responsaveis.

Inicialmente, ndés vamos focar nossa discussdo no Seguro Rural, no programa de
subvenc¢éo ao Seguro Rural.

Como ja foi mencionado aqui, o Brasil € um pais de dimensdes continentais e
enfrenta diversos desafios na area de riscos agroclimaticos. Por que o Tribunal escolheu
esse tema para atuar? O valor gasto com a agricultura no Pais é de aproximadamente
20% do nosso PIB. Entao, ha um grande impacto na nossa economia, tanto interna como
externa. E mudancas climaticas abruptas, como inundagdes, secas e geadas, podem
causar grandes prejuizos para a economia do Pais, assim como na area social, gerando
desemprego em toda a cadeia produtiva, com grande estagnagao econdémica, que pode,
em longo prazo, causar estagnacao tecnologica e até mesmo a quebra de Municipios,
uma vez que estes podem se tornar economicamente inviabilizados para fazer novos
investimentos.

Outra questdo importantissima é a auséncia de seguro no Pais. A parcela sem
seguro tem gerado um prejuizo anual de R$2 bilhdes a R$4 bilhdes para a Unido nos
ultimos 10 anos. Esse é o reflexo das questdes climaticas, que tém impactado no
alongamento, na renegociagdo e no perddao de dividas, pois os produtores nao
conseguem suportar os prejuizos.

Com o trabalho do Tribunal, que evidéncias nés encontramos?

Existem varias oportunidades. O Seguro Rural € um programa muito importante,
mas existem algumas oportunidades de melhoria, em fun¢do de alguns entraves que nos
identificamos. Inicialmente, o aspecto de planejamento desse programa tem causado
alguns desestimulos a investimentos novos no mercado, sobretudo com relagdo a
auséncia de um planejamento de longo prazo e ao descumprimento dos planos.

Por exemplo, nesse eslaide, é possivel verificar que o Brasil ndo tem plano de
longo prazo. Ele tem o de médio, que € o Plano Trienal, aquele grafico em azul, em que
comecgou a haver um descasamento. Observem que, em 2012, na escala azul, estimou-
se algo em torno de R$700 milhdes para serem investidos nesse programa, foram
empenhados somente um pouco mais de R$300 milhdes, e, ao final, foi pago um pouco
menos de R$100 milhdes.

Entdo, o que acontece? Observe-se a concentracao do mercado em razao disso. O
mercado ja é pequeno. Normalmente, é concentrado — no mapa da direita — na Regido
Centro-Sul. Observem que, em amarelo, é onde ha até duas seguradoras, e a parte mais
escura, onde ha até seis seguradoras. Entao, o mercado ja é muito pequeno.
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Um mercado em que o Governo planeja o montante e ndo consegue executar gera
insegurancga e expectativa, as seguradoras ndo conseguem se organizar para poderem
reinvestir, para ampliar seus negécios, para novas seguradoras também ingressarem no
mercado. Isso gera uma dificuldade imensa. Tanto é que no grafico, no mapa a esquerda
— observem —, a quantidade de apdlices continua muito concentrada na Regiao Centro-
Sul, que é a mais desenvolvida, a que tem mais cultura e onde o seguro consegue
alcancar mais em funcao da sua caracteristica de envolver risco mais climatico, e nao
seguro de renda também.

Outro aspecto que podemos mencionar € que no programa existem algumas
mudangas muito abruptas, no meio do programa, ou seja, no meio do jogo. Por exemplo,
em relagao ao subsidio, que seria fixo, que seria de um percentual fixo, no meio da safra,
modifica-se para variavel. Isso causa transtornos, porque essas mudancas envolvem
toda uma necessidade das seguradoras de treinarem seus funcionarios, seus
vendedores, para adaptarem seus sistemas para venderem esses seguros.

Também ocorre uma desarticulacido com os Estados e Municipios, que também tém
politicas de subvencao, e ndo ha uma comunicagdo para dar mais efetividade a essa
politica.

E a auséncia de um fundo garantidor de catastrofe que seja eficiente no Pais. Isto
com relagdo a esse aspecto inicial de planejamento.

Com relagcao a operacionalizagdo, também ha algumas caracteristicas que nds
identificamos que acabam desestimulando a competitividade no setor.

O descumprimento de contratos foi algo que nés encontramos, porque o Governo
pactuava, em seus contratos, um prazo para que fossem repassados 0s recursos e nao
conseguia cumpri-lo, por varias dificuldades. No ultimo monitoramento do Tribunal, o
Ministério ja tinha conseguido implementar e cumprir seus contratos, e passou a nao
estabelecer mais compromissos que n&o conseguisse honrar.

Outra questao ¢ a falta de conhecimento atuarial, que impacta diretamente no preco
do prémio de seguro.

Eu trouxe exemplos de culturas em algumas regides do Pais em que, nos ultimos
quatro anos, tem havido um aumento do prémio de seguro, e n6s ndo conseguimos
visualizar uma justificativa para isso, uma demonstracao clara da necessidade disso.

A maca, na regido de Sao Joaquim, apresenta 52%; a uva, em Bento Gongalves,
no Rio Grande do Sul, apresenta 123% de aumento do prémio de seguro; e assim por
diante. Isso é possivel observar nesse eslaide.

O que acontece é que o Governo nao realiza calculos atuariais para verificar se as
taxas cobradas pelas seguradoras estdo em patamares aceitaveis. Como a subvengao
acaba definida como percentual do prémio, entdo, o Governo fica a mercé da volatilidade
do mercado. E o que acontece é que esse mercado tem uma grande demanda e uma
oferta pequena, como os senhores puderam ver anteriormente. Sao poucas as seguradas
que existem no mercado.

(Soa a campainha.)

O SR. JUNNIUS MARQUES ARIFA - Entao, caso...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — O senhor dispde de mais um minuto.

O SR. JUNNIUS MARQUES ARIFA — Entao, caso os produtores estejam dispostos
a pagar algo mais, um valor a mais, o prémio do seguro acaba subindo de valor. O ideal
seria que houvesse uma analise do calculo atuarial, para que o Governo definisse o
quanto esta disposto a pagar e o quanto tem condi¢des de pagar em termos de prémio
de seguro para cada cultura e para cada periodo.

Ja finalizando, vou concluir, dizendo que os produtos também ndo séao
desenvolvidos de acordo com a necessidade dos produtores. Ha seguros de renda e, por
exemplo, seguros de risco climatico. A base de dados n&o é transparente, ndo é
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suficientemente organizada para compartilhar e dar transparéncia aos riscos para que
eles sejam incorporados nessas planilhas de seguro.

Agradego a Senadora Presidente os minutos que nds tivemos para compartilhar
esses dados e me coloco a disposicao para tirar algumas duvidas, se for necessario.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) - Obrigada, Junnius. Foi muito esclarecedor, confirmando exatamente aquelas
observagdes que, na abertura desta audiéncia publica, foram levantadas pelo préprio
Senador Waldemir Moka.

Passo, de imediato, a palavra ao representante do Ministério da Agricultura, Vitor
Augusto Ozaki, que é Diretor do Departamento de Gestdo de Risco e Recursos
Econbmicos da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, antecipando os agradecimentos pela presenca.

Também registro a chegada aqui da Dr? Helena, que é representante da Fenaseg,
ou melhor, da Susep. Desculpe-me! A Fenaseg € a federagdo das empresas
seguradoras. Estd aqui para fazer sua apresentagcdo Helena Mulim, que é Diretora de
Supervisao de Conduta da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

O SR. VITOR AUGUSTO OZAKI — Senadora Ana Amélia, Presidente da Comisséo,
Ex™ Senador Moka, Ex™ Senador Wellington Fagundes, em nome do Secretario de
Politica Agricola, nés agradecemos o convite.

Eu gostaria, sem mais delongas, de comecar a explicar em poucas palavras o que
€ o0 Programa de Subveng¢éo ao Prémio do Seguro Rural.

Todo seguro tem um prego, e esse pre¢co se chama prémio do seguro. O que o
programa faz é justamente arcar com parte desse preco. Entao, nés dividimos o custo do
seguro com o produtor rural. O acumulo dessas subvengdes para o produtor, a soma de
todas as subvengbes equivale ao orgamento do Programa de Subveng¢ao ao Prémio do
Seguro Rural.

Pode me emprestar, por gentileza, o controle, Junnius? Obrigado.

Na tabela, os senhores podem perceber, na ultima coluna, exatamente o volume
total gasto no Programa de Subvencédo desde 2006 até 2015. Até 2014, os senhores
podem perceber um aumento do orgcamento consideravel, saindo de R$31 milhdes a
R$693 milhées. Em 2015, nos tivemos, apesar do orgamento proximo de R$700 milhdes,
o uso de orgamento da ordem de R$282 milhdes — ja vou explicar por que isso
aconteceu.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Senadora, nés sabemos que, no ano
passado, do que estava previsto, dos R$300 milhdes, o Governo ficou praticamente
devendo R$300 milhdes.

Entao, sdo essas as questdes do representante do Tribunal de Contas da Unido.
Nao adianta estar no orgcamento, se o dinheiro ndo chega. Ai, o que acontece com a
seguradora? Ela esta contando com aquilo, e o dinheiro ndo vem.

Nos tivemos que pagar este ano. Eu me lembro que a Senadora Katia até pegou
recursos do préprio Ministério da Agricultura para completar o que faltava. Ficou
devendo.

Nés tinhamos que falar um pouco sobre a realidade do dinheiro. Orgamento € uma
coisa; dinheiro para o seguro é outra, que saiu realmente.

O SR. VITOR AUGUSTO OZAKI - Perfeitamente. E, nesse ponto, Senador Moka,
eu vou detalhar bastante, e é importante que exista o entendimento de todos em relagéao
a essa questao.

Vamos comecar. Situagao encontrada no inicio de 2105.

Nos tinhamos um resto a pagar de 2014 da ordem de R$390 milhdes. Esse é o
financeiro do programa.

A parte orgamentaria. N6s tinhamos um orgamento de R$668 milhdes; e a
pendéncia de 2014, da ordem de R$295 milhdes.
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Lembro que a Lei do Seguro foi modificada no sentido de se utilizar o orgamento de
2015 para recepcionar apélices de 2014. Foi uma excepcionalidade, e isso aconteceu em
2015.

Muito bem. Situagao ao final de 2015.

Nos utilizamos, entdo, o orgamento de R$577 milhdes daquele orgamento inicial,
previsto, de R$668 milhdes. Entdo, a conta é R$282 milhdes, realizados em 2015; foram
R$295 milhdes, de 2014, e nds tivemos um corte de R$91 milhdes. Portanto, dos R$668
milhdes, em 2015, nds s6 conseguimos fazer R$282 milhdes. Por qué? Porque nods
recepcionamos apélices de 2014 da ordem de R$295 milhdes. O total desses trés
numeros é igual a R$668 milhdes.

A parte financeira — isso que o Senador Moka ressaltou, que é importantissimo —, o
pagamento do seguro.

Se somarmos aos R$577 milhdes os R$390 milhdes, o resultado é algo em torno
de quase R$1 bilhdo de financeiro, que deveria ter sido pago em 2015. Portanto, o total é
R$967 milhdes.

Desse total de R$967 milhdes, nos pagamos, efetivamente, R$560 milhdes.
Restaram R$407 milhdes. Desses R$407 milhdes, nds pagamos, no comego de 2016,
R$190 milhdes. Entdo, ficam ainda pendentes — isto & importantissimo ressaltar — o
montante de R$217 milhdes, que ainda ndo foram pagos.

O esforgco do Governo é para acertar essa conta junto aos seguradores, quitar essa
divida e, ai sim, comecar a empenhar, comecar o ano de 2016, comecgar a safra
2016/2017. O orgamento para 2016 é de R$400 milhdes. Esse é um ponto importante
que eu gostaria de ressaltar, sensibilizando os senhores. N6s estamos trabalhando no
sentido de pagar os R$217 milhdes, e depois, entdo, executar o programa em R$400
milhdes.

Acdes desenvolvidas em 2015. Nos regularizamos as pendéncias de 2014: os
R$390 milhdes de restos a pagar mais os R$295 milhdes de empenho de 2014. Nés
melhoramos as apodlices no sentido de colocar parametros minimos para que aquelas
seguradoras que trabalhem no mercado insiram no comércio do seguro as apolices do
seguro com um nivel de cobertura minimo de 60%. Existe uma reclamacgao recorrente
entre os produtores de que o nivel de cobertura de 50% nado €& bom; nds nos
sensibilizamos com relagao a esse pleito e restringimos o produto de seguro a partir de
60% de cobertura.

A participacdo do setor. Nos criamos duas comissdes consultivas, como uma porta
de entrada para que tanto os produtores como as seguradoras e também os Estados que
possuem programas estaduais de subvencg&o ao prémio, possam conversar, dialogar com
o Governo Federal.

A negociagao coletiva foi uma iniciativa importantissima no sentido de aumentar a
competitividade entre as seguradoras. O que é esse piloto? Nos recepcionamos listas
enviadas por entidades representativas — por exemplo, cooperativas — e essas listas sdo
classificadas no Ministério. As seguradoras constantes das listas aprovadas, entao, tém o
direito de receber a subvencdo. Ou seja, € um dinheiro carimbado por tipo de lista
aprovada pelo Ministério.

A vantagem de se trabalhar com a negociagao coletiva € que quando vocé tem uma
lista, vocé tem um grupo de produtores; esse grupo de produtores tem um poder de
barganha muito maior do que um produtor individual. Esse fato foi levado em conta. Nos
criamos todo um projeto de negociacdo coletiva no sentido de propiciar e aumentar a
competitividade entre as seguradoras. Quer dizer, € muito melhor a cooperativa negociar
para o produtor do que um produtor, individualmente, negociar com uma seguradora.

O plano trienal. NOs alteramos os percentuais de subvengédo. Antes, era um
percentual unico por tipo de produto, por nivel de cobertura. Nos detalhamos esses
percentuais de subvencao por tipo de cobertura e por tipo de produto, que é algo muito
mais acoplado a necessidade do produtor. Também alteramos o limite financeiro por CPF
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por ano civil. Antes eram 96 mil; nés reduzimos para 72 mil, com o objetivo de aumentar
a massificacdo do programa e tentar atingir o maior nimero de produtores possivel.

Acdes para 2016. Temos aqui varios projetos embrionarios em andamento. O
primeiro é readequar a legislagdo do seguro rural, essa ideia de integrar politicas, de
integrar o Programa de Subveng&o ao Prémio do Seguro Rural, o Proagro e a Politica de
Garantia de Precos Minimos, que, na sua esséncia, sdo programas de gestdo de risco.
Cada um hoje trabalha isoladamente. Nés temos de pensar, nos esforgcarmos para
integrar essas politicas e direcionar recursos do Governo para uma politica mais eficaz
para proteger o produtor.

O cadastro de produtores € um sistema em que nds recepcionaremos as
informacdes de produtividade, para que nés possamos fazer uma quantificacio de risco
mais precisa. O que o Dr. Junnius afirmou a respeito da auséncia de métodos atuariais
acontece porque, muitas vezes, nao temos dados suficientes para executar a
metodologia atuarial.

(Soa a campainha.)

O SR. VITOR AUGUSTO OZAKI — Entdo, com um cadastro podemos melhorar a
metodologia atuarial e, de fato, melhorar as taxas que podem ser direcionadas aos
produtores.

A negociacdo coletiva vai ser repetida, dado o sucesso de 2015, e nos
aumentaremos o orgamento para negociacao coletiva. A criacdo da rede de estudos e
pesquisas € uma iniciativa importante no sentido de subsidiar o Departamento Técnico do
Ministério em estudos e pesquisas na area de seguros, e obviamente executar o
orcamento para 2016.

Esses R$400 milhdes do orgamento estéo divididos assim: gréos de inverno, R$158
milhdes; graos de verdo, R$142 milhdes; frutas, R$80 milhdes; demais culturas, R$20
milhdes.

Noés criamos o Atlas do Seguro Rural, que é um site na internet em que
disponibilizamos todas as informag¢des do Seguro Rural, do Programa de Subven¢ao ao
Prémio do Seguro Rural. Percebam que a data atualizada é de 31/05/2016, ou seja, €
uma base de dados extremamente atualizada que pode subsidiar o0 mercado como um
todo com as informacdes que nds temos. Ele pode ser disponibilizado na forma de mapa,
de grafico ou de tabela.

Por ultimo, o Zoneamento Agricola de Risco Climatico. Nés publicamos novas
portarias para soja e milho ou para soja nos Estados de Roraima, Para, Sergipe, Alagoas
e Bahia, além das culturas que ja zoneamos.

Algumas iniciativas: estamos trabalhando em melhorias metodologicas para
aumentar a precisdo do resultado final do zoneamento, que, no fundo, ¢ um estudo
cientifico e, com isso, melhorar os resultados do Proagro e do PSR; e a finalizagdo do
sistema de informatizacdo, que dard uma agilidade muito maior na insercao de
informacgéao de cultivares existentes no mercado.

Muito obrigado, Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Caro Vitor, pelos esclarecimentos. Depois, no momento das perguntas,
podemos esclarecer outras duvidas que ficaram pendentes.

De imediato, passo a palavra ao Dr. Marcelo Pinheiro Franco, que é Diretor-
Presidente da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
Embora, aparentemente, tenha S.A, é uma empresa subordinada ao Ministério do
Planejamento e Gestao. Entdo, nessa condigdo de setor publico € que temos a presenca
do Dr. Marcelo.

Passo a palavra ao senhor, agradecendo antecipadamente sua presenga nesta
audiéncia publica que trata de politicas para o Seguro Rural, que € uma necessidade
urgente, inadiavel, mas ainda nao resolvida em nosso Pais.
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O SR. MARCELO PINHEIRO FRANCO — Muito obrigada, Senador Ana Amélia.

Quero desejar aqui um cordial bom-dia a todos presentes, ao Senador Waldemir
Moka, aos demais componentes da Mesa.

A ABGF, na verdade, vem se ocupando dessa atividade do Fundo de Estabilidade
do Seguro Rural, que é mais um programa de apoio ao setor rural, entre outros, como o
Proagro, o proprio FESR.

A ABGF foi investida nessa atividade no ano de 2015, e vou falar rapidamente
sobre o FESR (Fundo de Estabilidade do Seguro Rural) e um pouco sobre a histéria
recente da ABGF.

Entdo, s6 um breve historico sobre o papel da ABGF. Para aqueles que nao
conhecem, é a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. Até
o inicio do ano, ela estava vinculada ao Ministério da Fazenda; com a reforma recente,
ela passou a integrar a composi¢cdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. Ela se ocupa de gestado de garantias para diversos programas, entre os quais o
setor rural e, especificamente, o FESR, que é o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural.

A ABGF foi concebida pela Lei n° 12.712, de 30/08/2012, e criada através do
Decreto n°® 7.976, 01/04/2013. Iniciou suas atividades em 28 de agosto de 2013, com o
propésito de centralizar a gestdo de riscos e garantias numa unica entidade dentro do
Governo Federal.

Basicamente, esse é o propdsito especifico da ABGF, na atuagdo em programas
que derivam de prestacdo de garantias ou garantias que sdo providas nos diversos
programas do Governo, entre os quais o setor rural. Dai decorre, portanto, nossa
atividade junto ao FESR.

No dia 10 de julho de 2015, através da Medida Provisoria n° 682, a ABGF ficou
encarregada da gestdo do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural.

Essa é uma breve descricdo das atividades da ABGF. Eu acho que é mais uma
ilustracao para aqueles que tiverem interesse em conhecer as atividades que a ABGF
exerce nos diversos negocios, entre os quais o FESR.

O FESR, basicamente, tem uma legislagdo aplicada. Essa atividade, entdo, foi
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 73, de 21/11/1966, que criou o Fundo de Estabilidade
do Seguro Rural. Portanto, € uma atividade bastante antiga, que vem desde 1966, na
prestacdo de apoio ao setor rural. Através das Resolugcbes n°s 46 e 50, de 2001,
estabeleceu-se o regulamento do fundo especificamente.

E, mais recentemente, em 2010, surgiu a Lei Complementar n° 137/2010, que
autoriza a criacdo de um fundo privado em substituicdo ao FESR, que ja foi discutido em
diversos foruns e tem aparecido em diversos diagndsticos sobre o mercado e vem sendo
chamado de Fundo de Catastrofe, que seria um fundo de natureza privada, diferente do
FESR, que é um fundo de natureza publica, advindo de recursos orgamentarios.

Essa seria, entre outras, uma das principais diferengcas entre o FESR hoje, que é
um recurso orgamentario, e o Fundo de Catastrofe, que seria uma evolugdo para um
fundo de natureza privada, o que gera uma série de implicacées. Naturalmente, isso
requer estudos mais aprofundados, uma avaliagdo, e eu tenho percebido que ha uma
sequéncia de discussbes técnicas, de oportunidades e de conveniéncia para a criagado
desse fundo, que até agora nao foi, de fato, criado, talvez pela razdo de falta de
oportunidade e conveniéncia, isso derivado de diversos aspectos circunscritos a situagao
de momento do Pais.

A Lei n° 13.195 surge como a conversado da Medida Provisoria n° 682. Entdo, em 25
de novembro de 2015, de fato, a Medida Provisoria n® 682 é convertida em lei, a Lei n°
13.195, determinando a atividade da ABGF no Fundo de Estabilidade do Seguro Rural,
que basicamente tem por finalidade manter e garantir o equilibrio das operagdes de
seguro rural no Pais contra perdas climaticas nas modalidades agricola, pecuaria,
aquicola, florestal e também penhor rural.

Contribuigcbes ao FESR. As contribuicbes sdo os prémios arrecadados.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Esse é o Fundo de Catastrofe?

O SR. MARCELO PINHEIRO FRANCO — Nao, esse nao é o Fundo de Catastrofe.
Esse é o FESR, que é um fundo com recursos orgamentarios, que € um fundo publico. O
Fundo de Catastrofe seria uma evolugao para um fundo de natureza privada, um fundo
privado, segregado do Orgcamento. Esse € um estudo, um trabalho, que ja tem sido
discutido em diversos féruns, mas ainda nao foi constituido efetivamente, e acho que ¢é a
questdo de oportunidade e conveniéncia que percebo nos diversos diagnésticos a que
tive acesso.

Muito bem, o FESR como fundo publico, sublinhando, tem as contribuigées, que
sdo as arrecadagdes advindas das seguradoras e resseguradoras que operam no
mercado e seguem aqueles percentuais de divisdo, sendo que 30% no setor agricola,
pecuario, aquicola e florestal, dos prémios ganhos, sdo repassados a esse fundo, assim
como no penhor rural, 50%. Entdo, essas sdo as contribuicdes que as seguradoras e
resseguradoras que operam com esse programa fazem para a criagdo de uma reserva
para eventuais eventos catastroficos derivados de natureza climatica, que possam vir a
atingir as safras e o sistema de modo geral.

Ha as contribuicbes, que sao as arrecadacoes, e, em contrapartida, através dessas
reservas formadas, ha as indenizagdes, que sao adiantadas pelas seguradoras e
resseguradoras. E, de fato, elas sao feitas dessa forma como ai esta estruturada. Ha um
limite. Sinistros que superem 100%, no caso do penhor rural, sdo passiveis de restituicao
pelo FESR. Ai, os sinistros, dentro de um intervalo entre 100% e 150%, ou superiores a
250% nos demais ramos.

Entdo, para explicar um pouco melhor: as seguradoras ocupam-se de fazer a
indenizacao e, depois, elas se restituem junto ao FESR daquelas indenizagbes providas
ao longo do exercicio. Isso é apurado por nos de julho até novembro, com a liquidagao
financeira efetivamente em dezembro e dentro daquelas faixas que ali estao.

No ano passado, para os senhores terem uma ideia, foram restituidos
aproximadamente R$11,9 milhdes, R$11,5 milhdes, referentes as indenizagbes que
foram adiantadas e que, por sua vez, sdo recuperadas — esse € o termo técnico — pelas
seguradoras e resseguradoras no mercado, naqueles casos compreendidos nos
intervalos ali colocados.

O orgamento, entdo, do FESR integra o Orgamento Geral da Unido, por forga do
art. 1° do Decreto n° 94.442, reforcando, portanto, a tese de que é um fundo publico de
fato, que esta dentro do Orgcamento Geral da Uniado e, ai, com todas as peculiaridades e
dificuldades, que aqui ja foram colocadas, em outros programas que também afetam um
programa como o FESR.

Muito bem, isso € um cronograma de como o programa evolui ao longo do segundo
semestre de cada exercicio. Temos a conclusao do ano safra em junho, especificamente
em 30/6. A partir de entdo comega um movimento das proprias seguradoras e
resseguradoras de apuragdo dos resultados do ano safra. A ABGF entdo, como
executora dessa atividade, com mandato pela lei recentemente publicada, em 5 de
novembro do ano passado, faz a consolidagdo desses dados e faz obviamente uma
validagéo dessas informagdes, de modo que nds temos um prazo de recebimento até o
dia 31/08.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO PINHEIRO FRANCO - Essa apuragao é feita junto com as
préprias seguradoras e resseguradoras.

E ao final, em 15/11, o que fazemos? Terminada a apuragdo, nés emitimos uma
guia de recolhimento da Unido para receber aquelas contribuicbes que ndés apuramos.
Entao foi apurado um total de 145 milhdes neste ano. Em contrapartida de restituicao, de
recuperacao de sinistros, 11,5 milhdes, 11,8 milhdes aproximadamente. Existe ai



160

obviamente um saldo superavitario. Dos 145 milhdes que ingressaram, tivemos de
restituicdio de sinistros, de recuperagdo pelas seguradoras, 11,8 milhdes
aproximadamente.

Por outro lado, esse valor vai constituindo uma reserva, e essa reserva é
absolutamente fundamental do ponto de vista de gestdo de um programa de seguro rural,
porque ela se presta a indenizar casos severos. Entdo, se houver um evento severo em
determinada regido, deve haver reserva suficiente para efetuar o pagamento e honrar os
compromissos do programa. Assim a formagdo de reserva no mercado securitario —
aqueles que trafegam na atividade conhecem profundamente esse tema - é
absolutamente crucial. Entdo o fato de vocé ter um saldo ao final de um exercicio
extremamente favoravel ndo significa que haja necessidade de determinados ajustes.
Esta-se formando reserva para eventos que possam surgir ali na frente.

No dia 15/12, fazemos a liquidagao financeira, que basicamente &, apds receber
todas essas contribuicoes, fazermos também as restituicdes dos devidos sinistros que
sdo pagos pelas seguradoras, completando assim o sistema.

Nds temos algumas atividades e providéncias que estdo sendo encaminhadas, nao
s6 pela préopria ABGF, mas pelo sistema. Ha uma nova resolucdo da Susep, cuja
publicacdo a gente esta aguardando, com algumas evolugdes dentro do programa, que
eu recomendo que sejam acompanhadas pelos senhores. A ABGF estabeleceu um
regulamento a resolugédo antiga do CNSP e agora esta aguardando a publicacdo dessa
nova resolugdo para providenciar um regulamento especifico, dando transparéncia e
critérios a atividade junto ao mercado.

A gente esta procurando também automatizar os processos internos de gestédo e
apuracao do FESR, transformando isso numa sistematica fluida de relagcado entre a ABGF
e as seguradoras e resseguradoras.

Temos um canal de comunicagao aberto hoje com o mercado, que tem funcionado
bem.

Foi 0 nosso primeiro ano de atividade e exercicio nesse programa, muito bem
conduzido. A gente conseguiu encerrar isso em 15 de dezembro de forma adequada,
sem nenhum tipo de deficiéncia junto ao sistema.

Por fim, ha uma proposta também de compatibilizacdo de calendarios para evitar
essa falta de sincronia no cronograma entre recebimento e pagamento junto ao mercado.

E isso.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Dr. Marcelo.

Agora, passo, de imediato, a palavra a Dr® Helena Mulim, que é da Susep
(Superintendéncia de Seguros Privados) do Pais.

A SR? HELENA MULIM VENCESLAU — Bom dia a todos. Bom dia, Senadora.

Tenho pouco a acrescentar em relagdo ao que o Dr. Marcelo falou. A Susep
entende essa questao do seguro rural como uma situacdo muito delicada, principalmente
sob o ponto de vista da gestao financeira das empresas, das seguradoras que trabalham
nesse segmento. A gente depende do repasse orgamentario para fazer toda a parte de
liquidagdo de sinistro ao final da operagédo, o que gera de fato um impacto de muita
oscilacdo no balan¢o dessas seguradoras. Entdo, sob o ponto de vista do regulador
financeiro das empresas, para a gente, quanto maior a permanéncia do equilibrio
econdmico-financeiro de cada seguradora, melhor a estabilidade do sistema. E, nesse
caso especifico, para quem trabalha no segmento de seguro rural, sempre existe essa
volatilidade, quer dizer, esta todo mundo, normalmente, recebendo um semestre atrasado
em relagdo aqueles sinistros que ja haviam sido liquidados no ano anterior.

A gente esta com um trabalho conjunto com a ABGF no sentido de tentar melhorar,
minimizar essa questdo. A gente entende que a criacdo do fundo de catastrofe seria uma
saida, traria uma agilidade muito maior para todo esse sistema, principalmente sob o
ponto de vista das indenizagdes, que séo necessarias. Ha uma regulamentagao no forno,
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estd para sair, em debate ainda com o Ministério da Fazenda. Quer dizer, a Susep e a
ABGF estao alinhadas numa conducgéo, mas a gente estda em negociagdo com a Fazenda
em relacdo a quantidade de recursos que sao investidos no fundo. O que sobra desse
recurso, atualmente, tem ficado na conta do Tesouro Nacional. Entdo, a gente entende
que, se € um recurso investido pelo setor, ele deveria ficar no setor, sob o ponto de vista
de permanéncia de recurso no fundo para repor eventuais situagdes futuras de
catastrofe, como o préprio nome ja diz.

Entdo, essa, hoje, é a posigdo da Susep em relagdo a esse assunto, no sentido de
a gente melhorar mesmo e trazer agilidade para o funcionamento da nossa economia.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu agradeco a Dr? Helena, que foi bastante sucinta em fungdo até, talvez, de a
Susep ter um carater mais fiscalizador sobre a execugdo dos programas junto as
seguradoras como 6rgao oficial.

A pergunta que ficou é: sendo a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias uma S.A., subordinada ao Ministério do Planejamento, portanto,
no caso do seguro, como o Dr. Marcelo explicou, sdo recursos orgamentarios. O Dr. Vitor
fala também do problema. Eu quero saber se os dois Ministérios, se os dois programas
se falam e se ha uma intersecéo entre os dois; ou se um fica para um lado, e o outro,
para outro. Eu quero apenas saber, porque nés estamos falando para o Brasil inteiro, que
acompanha desde as 8h da manha um debate. Entdo, temos que ser didaticos para o
agricultor, porque eu aqui fico aqui pensando, se ha recurso orgcamentario de um lado e
recurso orcamentario de outro, como esse programa funciona. Sendo, nés temos mais
uma empresa publica para tratar de um tema que ainda nao foi resolvido, e se trata de
seguro rural, até porque — e ai ja também encaminho ao Dr. Vitor Augusto Ozaki — os
produtores de frutas do Rio Grande do Sul tiveram um problema sério. De uma hora para
outra, além do prejuizo que tiveram com a perda da safra, eles foram ver e tiveram que
pagar a diferenga do subsidio que foi retirado em fungédo de uma queda do orgamento.
Entao, eles tiveram duplo prejuizo: aumentou o custo do que eles tinham de pagar para a
seguradora e ainda perderam a safra. E esse subsidio € um subsidio que é dado pelo
Governo, pelo Tesouro Nacional para o agricultor.

Entdo, eu queria saber como é que esse sistema funciona dentro da agéncia e do
Ministério da Agricultura, pela definicdo do Dr. Victor, com as dificuldades que temos de
ndo cumprimento de um orgamento definido por conta do contingenciamento de R$91
bilhdes.

Também ha aquele aspecto que a Ministra Katia Abreu, nossa colega Senadora,
dizia: ela ndo podia fazer a excepcionalidade que foi feita no ano anterior de usar dinheiro
do orcamento em curso para pagar a divida passada.

Entdo, como é que vocé vai trabalhar com essa excepcionalidade?

Com a palavra, o Dr. Marcelo, primeiro. Passo a palavra, em seguida, ao Senador
Moka e ao Senador Caiado.

O SR. MARCELO PINHEIRO FRANCO - Obrigado, Senadora Ana Amélia.

Enfim, vou colocar uma visdo minha, mas eu acho que seria interessante ouvir
também o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, porque ha a dimensao
politica. Mas eu acho que s&o programas distintos. Nos temos pelo menos trés
programas ai. Temos o FESR, que é o Fundo de Estabilizacdo do Seguro Rural, que é
recurso orcamentario. Nos temos o Proagro, que também é recurso orgcamentario.
Depois, o Programa de Subvencédo ao Prémio do Seguro Rural. Sdo atividades e s&o
efetivamente segregadas. Mas obviamente estdo dentro de um Unico orgamento e tém
obviamente os desafios de serem programas diversos, porém dentro de um mesmo
orcamento, com as limitagdes que todos nds conhecemos.

De fato, a atividade para a ABGF é uma atividade recente, como foi dito. Foi
regulamentada pela lei publicada em 25 de novembro de 2015. Em que pese a lei nao ter
sido ainda publicada, passamos a essa atividade efetivamente desde a edigdo da medida
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proviséria, no dia 10 de julho de 2015. A ABGF assumiu 0 compromisso com o mercado,
dado que quem exercia essa atividade no passado era o IRB, e o IRB, pelo processo de
estatizagdo, na sequéncia, se retirou dessas atividades que sao inerentes ao Estado
como fungao de agentes e programas do governo. NGs assumimos 0 compromisso junto
ao mercado de exercer o FESR, o Fundo de Estabilidade de Seguro Rural, e executar o
programa ao longo do segundo semestre. Isso foi feito. Entdo, essa articulagdo, essa
coordenacao, essa integracado com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
com o Banco Central, no Proagro, tem sido um trabalho que a ABGF estd comecando a
fazer, e é necessario.

Eu vejo nos diversos diagnoésticos e avaliagbes que foram feitos no mercado — o
proprio acordao, relatério do TCU também —, que trazem a baila sempre esse tema de
articulagéo, coordenagéo e discussdo conjunta. Eu acho que é um tema presente. E um
tema importante. E um tema que deve ser explorado. Mas a ABGF, talvez por forca
dessa fase muito incipiente ainda da sua atividade — como eu lembrei, foi no dia 25 de
novembro de 2015 que fomos, de fato, investidos nessa atividade —, ainda carece de
iniciar essa articulagdo com o Ministério do Planejamento, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, assim como o Banco Central e os demais 6rgaos envolvidos
na atividade. Mas é um tema que deve ser, de fato, explorado — essa coordenacéao, essa
integracao — para identificar os principais itens que precisam ser enderecados junto aos
programas diversos.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Marcelo.

Dr. Vitor.

O SR. VITOR AUGUSTO OZAKI — Bom, é s6 para complementar a fala do Dr.
Marcelo. E bom a gente separar as gestdes. A gestdo do FESR era do IRB e passou
para a ABGF. A gestédo do Proagro é do Banco Central. E o Programa de Subvengéao ao
Prémio é do Ministério. Portanto, a nossa algada, o nosso direcionamento é em relagao
ao PSR. Entao, é importante separar esses trés programas.

Com relacdo ao PSR, a nossa questdo, neste momento — de novo, ressaltando
esse ponto de curtissimo prazo —, nao € orgamentaria. Obviamente que nés gostariamos
de manter e até aumentar os 400 milhdes, mas a nossa preocupacao é com o financeiro.
Entdo, aqueles 217 milhdes, nés estamos trabalhando junto ao Ministério da Fazenda
para que possamos cumprir com essa responsabilidade.

Em relagdo a pergunta sobre as frutas, Senadora Ana Amélia — acho que é
importante esclarecer este ponto —, até 2014 nés nunca tinhamos liberado a informagao
de que o recurso havia acabado. Em 2015, nés liberamos a informacéao, por meio de uma
publicagéo no Diario Oficial — isso, entao, € publico —, de que o Programa de Subvengéao
do Seguro Rural havia finalizado em fungéo de ter atingido o limite orgamentario. Isso foi
em meados de novembro de 2015. Obvio e infelizmente, ndo temos recursos suficientes
para atingir 100% dos produtores de frutas e também de outras culturas. Por isso, temos
que trabalhar para aumentar o orgamento. Agora, em relacao as frutas, muitos produtores
nao tiveram a subvencgao, mas nds avisamos antecipadamente o mercado. E o mercado,
eu digo, as seguradoras, teria a incumbéncia de avisar os produtores de que ndo havia
mais subvencdo. Entdo, talvez tenha havido algum problema de comunicagédo. Eu
acredito que nao, mas gostaria de acreditar nessa questdo da comunicagao, de que os
produtores nao foram avisados de que o Governo havia finalizado o programa.

E s6 para esclarecer esse ponto, que é importante.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Vitor.

Com a palavra o Senador Moka e o Senador Caiado para os questionamentos.
Como eu disse, hoje nés estamos contingenciados pelo relégio em fungdo do
compromisso as 10 horas, mas ainda temos 45 minutos para conversar.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Senadora Presidente, nés temos uma
safra de R$160 bilhdes. Nos estamos falando em 400 milhdes orgamentarios. Isso ndo é
financeiro.

Entéo, pergunto aos senhores... Vamos discutir. Quer dizer, temos que mudar esse
modelo. Acho, por exemplo, que os fornecedores de maquinas, de sementes tém que
criar um fundo capaz de suprir essas necessidades, porque uma safra do porte dessa do
Brasil, e se tém R$400 milhdes... Eu sei que sdo s6 para subvencionar o prémio, que é
dividido entre o produtor e o Governo. Acho que ai esta faltando a parte... Porque todo
mundo leva prejuizo: o cara que vende a maquina, o cara que vende a semente. Todo
mundo, de alguma forma, quando ha uma frustracdo... E nunca conseguimos falar do que
€ a frustragao climatica mesmo, quando ha uma grande catastrofe. Nao tem... Entdo, ndo
acho que no final...

Lamentavelmente o Wellington Fagundes n&o esta aqui, mas temos que chegar a
esta concluséo: essa questdo do seguro rural, em se tratando do Brasil, na minha
avaliagao, tem que ser recomecgada, que fazer alguma coisa diferente, que trazer uma
forma, um formato diferente. Do contrario, vamos ficar fingindo que ha seguro, e o
produtor, fingindo que recebe o seguro. Na pratica, ndo. Pelo menos, vejo assim. Até
disse que gostaria de ser contrariado, mas os senhores foram exatamente na dire¢do do
que eu ja havia levantado aqui.

Nao tenho perguntas, Senadora Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Com a palavra o Senador Ronaldo Caiado.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢ao/DEM - GO) — Bom dia, Presidente,
Senador Moka, demais palestrantes.

Presidente, realmente, essa matéria, que esta sendo mais uma vez discutida aqui,
ja vem de longa data. Na Camara dos Deputados, onde tanto o Senador Moka quanto eu
presidimos a Comisséo da Agricultura, essa matéria ja vinha também sendo motivo até
de comissdes internacionais promovidas pela Comissao, para se poder chegar ao México
e ver como era o seguro. A Espanha também nos convidou a época, para que
buscassemos algum modelo parecido. Nés trabalhamos fortemente, para fazer dotagées
orcamentarias que fossem mantidas para dar um suporte maior ao Fundo de Catastrofe,
0 que era sempre uma reivindicagdo muito forte dos fundos privados, ou seja, das
seguradoras privadas. Todo o dinheiro que colocavamos era contingenciado. Quer dizer,
estavamos ali enxugando gelo. Na verdade, n&o conseguimos avang¢ar num valor
significativo em relagéo ao Fundo de Catastrofe.

Quanto a esses subsidios, vemos que existem algumas politicas. Acho que o
Estado de Sdo Paulo faz uma politica de seguro ao pequeno e microprodutor rural. E
uma coisa mais do Estado de Sao Paulo. Nacionalmente, sabemos, como disse o
Senador Moka, que o valor chega a ser irrisorio, insignificante, diante do volume da
producéo nacional.

Realmente nés ndo conseguimos avangar. Quando da criagao do Proagro, tivemos
também varios escandalos a época da instalacdo do programa, por falta de uma
fiscalizagado. E depois nés ndo conseguimos e nao tivemos a competéncia para trazer a
iniciativa privada para dentro do projeto.

Acho que esse é o grande desafio que nds temos, sabedores que existem ai
produtores com menor capacidade e também em regides mais vulneraveis. Nos sabemos
que essas pessoas precisam ter essa subvengdo do Governo, indiscutivelmente nao
teriam como sobreviver. Mas é fundamental também que possamos, Presidente, acho
que ai a Comissao tem essa finalidade, e nés temos agora essa nova empresa de
seguros, nds precisavamos ver qual seria 0 modelo por que ndés iriamos optar.

Eu me lembro bem de que a Comissao de Agricultura da Camara foi convidada, e a
Embaixada da Espanha promoveu também um grande evento, fazendo a exposigéo
longa de como eles conseguiram fazer com que o seguro se estendesse a 100% do
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territério. E que também conseguiram conciliar a capacidade de sobrevivéncia de fundos
privados ou de seguradoras privadas e também da parte com que o Governo arcaria,
com essa subvengao ou, sendo, com a garantia do Fundo de Catastrofe.

Ora, o que nos foi dito agora pelo representante do MAPA é que a Unica coisa que
resta ao MAPA é dizer: "Olha, eu sinto muito, ndo tem mais subvencdo; que as
seguradoras entdo, que o banco noticie e informe aos agricultores." A verdade é essa.

E os valores também sao limitados. Ou seja, a nossa safra estd — como somos
muito dependentes de Deus — dependendo exatamente da boa vontade de Deus e de
Sao Pedro para que as coisas acontecam. Porque, do contrario, por qualquer situagao
mais grave climatica e extensiva ao Territorio nacional, nés teriamos algo que seria a
faléncia de todo o setor produtivo primario. Nés nao teriamos como recuperar uma perda,
com uma previsao de mais de 200 milhdes de toneladas de graos neste ano, mesmo com
a diminuicdo da incidéncia do El Nifo, onde tivemos regides, principalmente no Centro-
Oeste, com sérias alteragdes. E a safrinha, que na verdade hoje € uma grande safra, foi
duramente penalizada.

O Estado da nossa Presidente também sofreu o outro lado, que foram as
enchentes, que também vém comprometendo o Nordeste neste momento.

Presidente, agradeg¢o a oportunidade. Acho que é uma matéria que ainda est4,
infelizmente, engatinhando no sentido de trazer uma solugdo para o setor rural na
abrangéncia necessaria.

Buscar exemplos de outros paises que ja conseguiram avangar e tentar modelar o
Brasil ou esse sistema de seguro rural dentro de uma dindmica mais atual, moderna,
capaz de envolver também as seguradoras privadas, eu vejo como sendo uma saida da
nossa Comissdo. E aplaudo a iniciativa de nds trazermos esse tema aqui a discussao na
Comissao de Agricultura.

Muito agradecido, Sr? Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Ronaldo Caiado. Ela faz parte do que elegemos na Comissao
para este ano, o estudo para ser apresentado como politica publica da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria.

Os nossos telespectadores, como eu disse para os nossos expositores, estao
atentos, e as perguntas sdo muito pertinentes. Eu vou passar a elas brevemente, porque
sdo muito bem formuladas.

O Borges Carvalho pergunta, e eu direciono a pergunta a Dr® Helena Mulim: "Qual
dos 6rgaos publicos (MAPA, Susep, Bacen, TCU, ABGF) é responsavel pela fiscalizagao
das atividades técnicas desenvolvidas pelas seguradoras nas lavouras
seguradas/subvencionadas?" A pergunta é do Borges Carvalho.

A SR? HELENA MULIM VENCESLAU - No caso, entendo que ele questiona...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Quem fiscaliza o Seguro Rural?

A SR? HELENA MULIM VENCESLAU - Para saber se deu sinistro? Deve ser isso.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) - Para fiscalizagéo das atividades técnicas desenvolvidas pelas seguradoras das
lavouras.

A SR* HELENA MULIM VENCESLAU - As seguradoras, ao avaliarem a
possibilidade ou ndo de ressarcir o cliente do seguro, elas, sim, € que tém essa expertise,
ou deveriam té-la, de verificar se houve, de fato, aquela perda, a perda da lavoura, para
avaliar o pagamento ou ndo do sinistro segurado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Tudo bem. E evidente que ai é o business, o negdcio dela. Ela vai saber se esta
pagando adequadamente, como um seguro de carro: "Roubaram mesmo? Houve a
avaria?" Entao, estaria la tecnicamente o agrébnomo checando se a perda foi decorrente
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daquilo ou de outro fator que n&o tenha sido o climatico ou o alegado na hora em que se
pediu o prémio, o seguro ou a indenizagio.

A SR? HELENA MULIM VENCESLAU - Exato.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Esse é o sistema. Agora, se a seguradora nao correspondeu ou se houver algum
erro, a quem o segurado vai reclamar: ao Banco Central, a Susep, a ABGF ou ao MAPA?
Esse é o problema.

A SR? HELENA MULIM VENCESLAU - Hoje é a Susep. Ele pode fazer uma
denuncia a Susep se ele se achou indevidamente atendido, e a Susep faz uma
fiscalizacao na seguradora para avaliar o que esta acontecendo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Esta ai, Borges, entendeu? Obrigada pela sua valiosa colaboracdo. Essa foi a
resposta da Dr? Helena, da Susep.

Ao Dr. Victor, as trés perguntas, porque ligadas ao MAPA, vou fazé-las todas de
uma vez so.

O Thiago Sanches pergunta: "Corretor de seguros. Por que o Ministério da
Agricultura ndo cria um cadastro dos corretores de seguro e corretores de resseguros
que operam com o Seguro Rural, usando o mesmo modelo do cadastro do MAPA,
utilizado pelas seguradoras e resseguradoras que atuam no Seguro Rural?"

O Marcos Silva pergunta: "Técnico de Seguro: o Ministério da Agricultura tem
algum manual técnico para as atividades do Seguro Rural, semelhante ao Manual de
Crédito Rural, do Banco Central?"

O Vinicius Henrique, de Minas Gerais, pergunta: "O Ministério da Agricultura exige
das seguradoras as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART—Crea) dos laudos de
vistorias/ inspecgdes agricolas que sao efetuados nas lavouras
seguradas/subvencionadas?"

Vejam que sdo perguntas bastante objetivas e técnicas.

Ha uma pergunta aqui que vou fazer ao Senador Caiado.

Também o Thiago Sanches indaga a Susep: "Na década de 90 a Cosesp [deve ser
uma seguradora de Sdo Paulo] Seguros cobrava taxa prémio de 3,5% no Seguro Rural.
Por que, nos dias de hoje, com varios incentivos a subvencdes ao prémio, exigéncia do
uso de tecnologia, as taxas ao prémio de Seguro Rural sao tao elevadas, produtores
pagam taxas de 14% para risco agricola de seis meses?" Eu ndo sei se essa pergunta
poderia ser dividida com a Susep e o Vitor. Entdo, é para a Susep.

Também o Borges de Carvalho havia feito uma pergunta: "Por que o Ministério da
Agricultura ndo divulga no Atlas do Seguro Rural o histérico de todos os sinistros rurais
pagos pelas seguradoras?"

Essa outra pergunta pode ser feita a Susep ou ao MAPA: "Quantas seguradoras
atuam hoje com o Seguro Rural no Brasil?"

E a ultima pergunta, Senador Caiado, que néo € propriamente sobre Seguro Rural,
mas nao vou deixar de fazer. E da Irene Pontes. Passo a V. Ex?: "Tem que criar uma CPI
para limpar a reforma agraria, que esta totalmente cheia de irregularidades. Milhares de
politicos, empresarios tém terras. O MST pega terras e depois vende. O real agricultor,
que tem o amor a terra e a plantar, nunca tem a sua terra." Foi a Dona Irene Pontes que
mandou o pedido.

Passo a palavra ao Vitor, a Helena, e, se o Dr. Marcelo tiver alguma observacgéo,
esteja a vontade, assim como Junnius.

O SR. VITOR AUGUSTO OZAKI — Muito bem, as perguntas foram bastante diretas
€ as respostas também serao diretas.

A questao do corretor de seguros. S6 para colocar um ponto importante, o corretor
€ um intermediario fundamental no mercado de seguros e, no mercado de seguro
agricola, mais ainda, porque temos uma caréncia muito grande de corretores. O cadastro
de corretores entendemos que ndo é uma incumbéncia do Ministério, mas nés podemos
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apoiar essa iniciativa junto a FenSeg, que é a Federacdo Nacional de Seguros, que
pertence a SNSeg.

O manual técnico do PSR. Nés temos uma minuta de manual técnico parecido com
o do MCR, mas que detalha simplesmente toda a questdo do PSR: o funcionamento
operacional, a parte técnica. E essa minuta esta sendo discutida no dmbito do Comité
Gestor do Seguro Rural, que &, para quem nao sabe, a instancia maxima deliberativa do
Seguro Rural, do PSR, desculpa. Nés vamos liberar o quanto antes esse manual para a
sociedade.

A ART, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica. A pergunta é se exigimos das
seguradoras. NOs nao exigimos das seguradoras.

S6 um ponto importante para complementar a resposta da Susep: ndés também
fazemos a fiscalizagédo. A Susep faz a fiscalizagdo das seguradoras quanto as operagdes
no PSR. Nés fazemos a fiscalizacdo dos produtores. Entdo, nos colocamos em campo
técnicos da Conab para fiscalizar as operacdes subvencionadas pelo Governo. A mesma
coisa acontece com o Proagro por meio do Banco Central.

Entdo, entendemos que, quanto a ART, ndo € necessaria a exigéncia pelas
seguradoras, mas sim porque também nds fazemos essa fiscalizagdo em campo pelos
nossos técnicos.

Os sinistros rurais, com relagdo ao Atlas do Seguro Rural. Nos também estamos
conversando com as seguradoras para que nos enviem os dados de sinistros,
principalmente pelo fato de termos que avaliar a politica de subvencédo ao prémio. Essa
avaliagao se da por meio da subvencgao, o quanto nés gastamos e o quanto esse dinheiro
gasto na subvengdo retorna para os produtores rurais e, em ultima instancia, para a
sociedade. Ou seja, um real gasto no programa de subvengéo do prémio do Seguro Rural
retorna em quantos reais para a sociedade, para o Governo Federal? Essa avaliacao vai
ser feita a partir do momento em que ndés recepcionamos os dados de sinistros, e,
obviamente, podemos depois liberar, de uma forma mais agregada, esses dados no Atlas
do Seguro Rural.

Para quem gostaria de acessar os dados de sinistros eu lembro que a Susep tem a
base de prémios de sinistro, que é a SES, que também pode ter alguma informagao em
relacdo aos sinistros, contida na base de dados da Susep.

Quantas seguradoras atuam no mercado atualmente? No PSR, sao dez.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Sr. Vitor.

Eu passo agora a palavra a Dr® Helena, para responder a questdo do Thiago
Sanches: "Na década de 90, a Cosesp Seguros cobrava taxa prémio de 3,5% no seguro
rural. Por que, nos dias de hoje, com varios incentivos a subvengbes ao prémio,
exigéncia do uso de tecnologias, as taxas de prémio de Seguro Rural sao tao elevadas,
produtores pagam taxas de 14% para risco agricola de 6 meses?"

A SR? HELENA MULIM VENCESLAU - Bom, eu também nao sei responder a
essa pergunta. Essa eu acho que temos que avaliar dentro da Susep. Atualmente,
passamos por uma restruturacdo interna. Essa diretoria, inclusive, de que eu estou a
frente neste momento, que é Supervisdo de Conduta da Superintendéncia, uma das
funcdes que ela tem é justamente buscar entender desequilibrios no mercado que
possam estar ocorrendo, principalmente em relacédo a pre¢o de seguro. Entdo, acho que,
em relagdo a essa pergunta, ela € muito pertinente. Certamente, vamos buscar uma
resposta para ela. Fico devendo aqui. Nao sei em que momento poderiamos tratar
novamente desse assunto.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — O numero de seguradoras do PSR, como o Dr. Vitor falou, sao dez.

A SR? HELENA MULIM VENCESLAU - Dez.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — E o nimero que a Susep tem.

Entao, estdo respondidas essas questdes e as perguntas também.

Agora, fica a resposta para Irene Pontes, relativa & questao de reforma agraria.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Oposi¢cao/DEM - GO) — Presidente, eu acho que
ndés podemos avangar muito mais agora do que com uma CPI, ja que o Tribunal de
Contas da Unidao ja tem um trabalho desenvolvido. Os dados preliminares sao
assustadores, chegando a 578 mil fantasmas, ou seja, pessoas que deveriam estar
assentadas, e a populagao brasileira tendo um gasto de mais de 2,5 bilhées por ano, e,
na verdade, essas pessoas nao existem. Esses dados estdo sendo cruzados, e nés
estamos utilizando-os, em contato direito com o TCU, para, ai, sim, chegarmos a uma
conclusao final ja com dados oficiais e com uma avaliagao técnica — nao € uma avaliagao
politica, € uma avaliagao técnica —, com pessoas altamente qualificadas, mostrando o
rombo que o Brasil vem sofrendo por conta de um Governo que foi politizado,
partidarizado e aparelhado ndo para cuidar da saude, da educacdo nem do assentado,
mas muito mais para criar uma base politico-partidaria. Eu quero dizer a colega produtora
rural que esses dados estdo sendo acompanhados por nés junto ao TCU e que, em maos
tudo isso, nos saberemos qual € a melhor medida para nao ficarmos procrastinando
solugdes.

Nos esperamos que neste Governo do Presidente Michel Temer nés tenhamos a
transparéncia nos projetos. Eu tenho agora — e solicitei ontem ainda — a relatoria de um
projeto de V. Ex?, Presidente, Senadora Ana Amélia, que busca as pessoas beneficiadas,
junto aos dados da Transparéncia, com o CPF, identificando-as, o que n&do ha hoje no
Brasil. Nés tivemos o escandalo do assentamento, 578 mil. Nés temos agora o escandalo
do Bolsa Familia, também em proporcoes de 1,4 milhdo de pessoas que nao existem ou
estdo fora dos padroes definidos pelo programa. Entdo, nés nao temos no Brasil uma
transparéncia das pessoas que recepcionam esses projetos ou que sao beneficiarias
desses projetos sociais, ndo sabemos se o dinheiro esta sendo corretamente aplicado, se
esse dinheiro esta realmente sendo investido naquilo que é seu objetivo principal ou se
serve, na verdade, para criar milicias ou estruturas de apoiamento partidario. Acho que
agora nos teremos, no Governo do Presidente Michel Temer, a oportunidade de iniciar
por essa transparéncia, que eu acho que devera ser mais célere e mais rapida do que
talvez o resultado de uma CPI, ja que nés teremos o TCU como o grande balizador
desses dados técnicos para nos.

De qualquer maneira, ndo afastamos essa hipotese, diante dessa situacdo a ser
apresentada. O que for mais célere, nés implantaremos imediatamente aqui no Senado.

Obrigado, Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Agradeco, Senador Caiado.

A proposito, eu informo que, no dia 25 de abril, quando aqui esteve o Ministro
Patrus Ananias, entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario, falando sobre os problemas
que foram abordados naquela audiéncia publica, alguns questionamentos feitos por V.
Ex® ndo foram respondidos. N6s encaminhamos por escrito — eu, pela Comissao, como
Presidente da Comissdao — as perguntas formuladas por V. Ex? mas elas ndao foram
respondidas, embora a correspondéncia tenha sido encaminhada no dia 25 de abril,
relativa a esses problemas, no caso, do programa da reforma agraria.

Consulto o Dr. Marcelo Pinheiro se tem alguma observagao a fazer em relagéo as
perguntas formuladas e as exposi¢des, algum esclarecimento que considere pertinente.

O SR. MARCELO PINHEIRO FRANCO - Nao, obrigado, Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Entao, cabe-me aqui agradecer a presencga de todos os convidados.
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A reuniao foi feita para discutir a politica de seguro rural no Pais, em cumprimento a
um requerimento do Senador Wellington Fagundes, que é o Relator da Politica Publica
de Seguro Rural.

Essa audiéncia é parte de uma série de audiéncias para avaliar a Politica Publica
de Seguro Rural, desenvolvida no ambito do Poder Executivo, aprovada por requerimento
desta Comisséo.

Eu agradeco ao Vitor Augusto Ozaki, que é Diretor do Departamento de Gestao de
Risco e Recursos EconO6micos da Secretaria de Politica Agricola do MAPA; ao Dr.
Junnius, que trouxe uma exposicao clara, de novo, de como estdo as deficiéncias, o
orcamento nao executado no Seguro Rural — o Dr. Junnius Marques Arifa é Secretario de
Controle Externo da Agricultura e Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
—; ao Dr. Marcelo Pinheiro Franco, Diretor Presidente da Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e Garantias S. A. (ABGF); e a Dr® Helena Mulim, Diretora de
Supervisao de Conduta da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Agradego ao Senador Caiado, ao Senador Moka e a todos os participantes.

Recomendo a consultoria técnica desta Comissdo a anotagao do que foi aqui
abordado para compor o relatério do Senador Wellington Fagundes.

Agradeco também a Secretaria Executiva desta Comisséo.

Esta encerrada a presente audiéncia publica, com os agradecimentos antecipados
em nome do Senador Wellington Fagundes.

Muito obrigada.

(Iniciada as 8 horas e 2 minutos, a reunido é encerrada as 9 horas e 28 minutos.)

(Audiéncia 14/7/2016.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Declaro aberta a 222 Reunido da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, da
22 Sesséo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da ata da reunido anterior que, com a anuéncia do
Plenario, € dada como aprovada.

A audiéncia publica de hoje tem a finalidade de apresentar e discutir a Politica de
Seguro Rural no Pais, em cumprimento ao Requerimento n°® 25, de 2016, de autoria do
Senador Wellington Fagundes, que foi designado por esta Presidéncia para preparar a
Politica Publica de Seguro Rural, tema que foi escolhido por esta Comissdo para o
debate deste ano e apresentagao como contribuigcdo em relagcao ao Seguro Rural.

Informo que esta reunido é parte do processo, como eu disse, da avaliagao da
Politica Publica de Seguro Rural, desenvolvida no ambito do Poder Executivo, aprovada
pelo Requerimento da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria n® 13, de 2016, em
cumprimento ao disposto no art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Antes de fazer o convite aos palestrantes que falardo sobre o tema, queria dar uma
informagado — o Senador Moka estava presente: nesta semana, a Frente Parlamentar da
Agropecuaria, formada por mais de uma centena de Deputados Federais — de varios
partidos, de toda a representacao brasileira dos Estados — e mais Senadores, participou
de um encontro com a presenca do Vice-Presidente que esta na interinidade, Michel
Temer, com a presengca dos Ministros Blairo Maggi, Ministro Geddel Vieira Lima e
Ministro Gilberto Kassab, da Ciéncia e Tecnologia.

O Presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria, o mineiro Marcos Montes,
fez uma reunido de grande repercussao. Por si s6, a presenga do Presidente ja daria
relevo.
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Na ocasiao, foi apresentada uma carta da Frente Parlamentar da Agropecuaria, que
elenca os principais dilemas que o setor esta vivendo.

Entre outros argumentos, a carta afirma que o setor é fundamental na geragao de
divisas, emprego e renda. Estratégico para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, o
agronegocio acredita que a nova administracao federal tem legitimidade constitucional e
conta com o comprometimento de uma equipe econdmica competente.

A FPA - Frente Parlamentar da Agropecuaria acredita na capacidade para
reorganizar aspectos macroecondmicos essenciais para que, a partir de reformas
estruturais, possamos adquirir a confianca do setor privado, retomar investimentos e,
consequentemente, recolocar o Brasil na trajetéria do crescimento.

Entao, essa carta da esses destaques.

O Ministro Blairo Maggi, naquela ocasido, praticamente fez um despacho publico e
coletivo com as demandas principais apresentadas pelos Parlamentares antes que
chegasse ao local o Presidente Michel Temer. Entdo, foi de alta producdo politica a
reunido, com o prestigiamento do Ministro da Agricultura, que foi, alias, muito elogiado
pelos colegas, dada a sua capacidade de dialogo permanente com os Parlamentares,
nao s6 com os Deputados Federais, mas também com os Senadores, especialmente ele
que € nosso colega, Senador, membro ativo desta Comisséo, e que ja nos deu a honra
de estar aqui para debater as principais linhas de acdo do Ministério da Agricultura e
Reforma Agraria.

Eu queria, entdo, agora, convidar o representante da Confederagao da Agricultura e
Pecuaria do Brasil, Dr. Pedro Loyola; o Presidente da Comissédo de Seguro Rural da
Federacao Nacional de Seguros Gerais, Fenaseg, Dr. Wady José Mourao Cury.

Por favor, estejam a vontade. Ja nominados aqui, ja estado feitas as identificagdes,
entdo, por favor, tomem os seus assentos.

Convido o Dr. Miguel Fonseca de Almeida, assessor da Comissao de Seguro Rural,
da Federagao Nacional das Empresas de Resseguros, Fenaber.

Comunico também aos ouvintes da Radio Senado e telespectadores da TV Senado
que poderao participar deste debate, fazendo perguntas e sugestdes nos seguintes
contatos: pela internet, www.senado.leg.br/ecidadania; e, por telefone, a ligagao é
gratuita, podendo ser feita por telefone fixo, celular ou por telefone publico, no niumero
0800-612211.

Eu queria passar a palavra diretamente ao representante da Confederagao
Nacional da Agricultura, porque ¢é ali onde residem os problemas. Depois, aos
representantes dos operadores do seguro propriamente dito.

Agradegco a presenga dos nossos Consultores Legislativos, que sdo os
responsaveis por isso.

Informo também que teremos uma audiéncia publica em Rondondpolis, no Mato
Grosso, no més de agosto, com a presenga de um dos consultores, para darmos
prosseguimento a esse elenco de debates em torno do tema seguro rural.

Entédo, com a palavra o Dr. Pedro Loyola.

Temos definido aqui dez minutos, para permitir que, depois da exposigao,
possamos fazer um debate entre os participantes e os Senadores.

Com a palavra o Dr. Pedro Loyola, por dez minutos.

O SR. PEDRO LOYOLA - Senadora Ana Amélia, queria agradecer a oportunidade.
Noés la, no Parana, e os produtores de todo o Brasil sabemos da sua luta em prol dos
produtores e, principalmente, do seguro agricola e, de antemao, ja agradecemos por esta
oportunidade aqui na Comisséo.

Podemos ja passar para o primeiro eslaide.

Eu gostaria de comecar falando sobre o seguro agricola e de uma visdo equivocada
que nés temos hoje no Pais. A primeira pergunta que a gente faz é se esse programa de
seguro agricola, de subvencgao, € um bom ou mau negécio para o Pais, para o Brasil, e,
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quando falo para o Brasil, ndo estou s6 falando do produtor rural, do produtor de
alimentos; estou falando de toda a sociedade.

Noés paises onde o seguro agricola teve éxito, o papel do Estado tem sido
fundamental no apoio ao programa. Em paises onde ndo ha a participagdo do Estado, o
seguro n&o andou.

Sera que esse custo do programa é mais caro do que uma renegociacao de divida
rural para a sociedade brasileira, para o Tesouro Nacional? Essas sdo perguntas
importantes para a gente saber se devemos continuar com o programa ou nao, porque a
gente vai discutir muito a questao de recursos para esse programa.

Sera que o seguro beneficia somente o produtor?

Entao, eu queria colocar, primeiramente, aqui, a questdo dos beneficios do seguro.

Quando a gente tem um problema climatico no Pais, sabe que isso afeta
diretamente o produtor, mas também toda a sociedade, a todo o comércio local daquele
Municipio que foi afetado, a toda industria de maquinas, fornecedores de insumos,
cooperativas, implicando menos renda, menos emprego, menos exportacao para o Pais.
Entao, esse seguro agricola que nés temos no Pais, que foi iniciado em 2005, quando o
Governo finalmente verificou que era importante nds termos um instrumento de mitigagao
de riscos, teve um crescimento até o momento, mas aqui eu vou mostrar para vocés que
a gente esta passando por alguns problemas e precisamos do Senado, dos
Parlamentares para encontrar novos rumos.

Se fala também que o seguro agricola ndo atende a necessidade do produtor. A
gente ouve alguns produtores, alguns Estados reclamarem isso. Entédo, queria falar um
pouquinho dessa evolugéo do ponto de vista dos produtores.

No inicio do programa, em 2005, nés tinhamos um seguro de produgdo de
multirrisco, coberturas muito baixas que pegavam apenas 50% da produtividade com
dados do IBGE que nao séo exatamente dados prontos para seguro rural.

O que nés temos hoje ja? Fala-se muito no seguro de renda e de faturamento, que
€ um sonho do produtor. Pois bem; ele ja existe hoje — 0 seguro de renda e faturamento —
para soja, milho e café. Nés temos diferentes modalidade de seguro, que foi a evolugao
que a gente teve nesses dez anos, para riscos homeados, algumas regides que so tém
problemas de granizo, de geada; o multirrisco que é para todos os riscos climaticos que
afetam a agricultura; seguros por talhdo. Enfim, tivemos melhores coberturas e aumento
dos niveis de cobertura, mas isso também encarece o seguro. Entdo, temos prémios
mais caros, e esse prémio mais caro vai refletir também no programa depois.

Em todos os paises — nés pegamos experiéncia dos Estados Unidos, Canada e
Espanha, principalmente —, verifica-se que a evolugdo do seguro levou décadas, quatro,
cinco décadas, para chegar a desenvolver os produtos adequados a necessidade do
produtor. E aqui, no Brasil, diante da experiéncia internacional, nés ja queimamos
algumas etapas e, em uma década, nés ja tivemos uma evolugao muito grande.

O problema é que ndés poderiamos ter um desenvolvimento maior, uma area
agricola maior protegida pelo seguro, mas ela ainda é muito pequena. Menos de 10% de
toda a area agricola do Pais tem algum tipo de seguro.

E onde reside o problema na nossa viséo, na visdo dos produtores? Nés tivemos o
programa, ele andou bem até 2009, 2010, e, a partir desse ano, 0 programa comegou a
apresentar problemas de contingenciamento de recursos, e isso afeta diretamente o
produtor. O seguro é muito caro, o produtor necessita dessa subvengao para que ele
consiga colocar no seu custo de produg&o o seguro como um insumo, tornando acessivel
ao produtor entdo a contratagdo do seguro. Ocorre que o Governo falhou muito de 2010
para ca, e o principal ano em que a gente teve, vamos dizer, uma catastrofe para os
produtores foi 0 ano passado, 2015. Em 2014, nés tinhamos R$693 milhdes aplicados no
seguro agricola no Pais, em torno de 18% da area agricola coberta com seguro agricola;
e, no ano passado, apenas R$282 milhdes. Para este ano, estdo previstos R$400
milhdes. E R$400 milhées cobrem em torno de 10% da area.
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Como eu estava falando da area, entdo aqui esta o impacto que a gente teve. Nés
tivemos uma reducao, de 2014 para 2015, de 70% da area protegida. Isso cobre entao s6
10%, e 90% dos produtores estdo a mercé do clima.

E quando a gente fala de produtores, ndo € so6 risco na Regido Sul. Nés estamos
vendo Matopiba, agora, com um prejuizo de R$3 bilhdes. O Centro-Oeste — Mato Grosso
e Goias — com um grande problema climatico, e os produtores que la n&do conseguiram
ter acesso o seguro agricola, por essa falha do Governo, vao ter que fazer renegociagao
de divida, porque séo areas grandes, e a maioria desses produtores ndo conseguiu ter
acesso ao seguro.

E qual é o problema que acontece? Vamos pegar o exemplo de 2015: nds temos
planejamento de longo prazo no seguro? Do meu ponto de vista, ndo. Por qué? Existe
um plano trienal, para trés anos, portanto, e o Ultimo, de 2013, previa R$800 milhées para
o programa. No langcamento do plano agricola, a Ministra prometeu R$700 milhdes. O
orgamento aprovado na Lei Orcamentaria foi de R$668 milhdes. Em 2015, o Governo
teve que pagar atrasos de apodlices de ano anterior, R$300 milhdes de reais. Houve um
corte no orgcamento, de R$51 milhdes, de tal forma que o orcamento final, em 2015,
chegou a R$316 milhdes, sendo que, realmente aplicados, foram R$282 milhdes.

Entdo vocés vejam: como fazer o planejamento de longo prazo se a gente sai de
um valor previsto de R$800 milhdes e acaba tendo uma aplicacdo de apenas R$282
milhdes?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — A respeito...

Voltando ainda 14, s6 para ndo passar um detalhe.

Nés apresentamos uma sugestdo ao Relator do Orgamento: tirar de rubricas de
recursos que nao sao usados para reforcar aquele que é fundamental, que é em relagao
ao seguro. Ainda assim foi conseguido... la ser menor do que os R$316 milhdes. A gente
queria chegar perto de R$800 milhdes para mostrar que havia uma solugdo, ou seja,
realocar recursos de outra rubrica, que n&o seriam usados, para um setor que é
estratégico, que é o de seguro rural.

Apenas uma explicagao.

O SR. PEDRO LOYOLA - Obrigado, Senadora.

A gente acompanhou isso. Agradecemos o empenho, mas, infelizmente, o Governo
entendeu de outra forma.

O seguro rural — € bom lembrar — estd dentro de uma politica de gestédo de risco,
que envolve o Proagro, o zoneamento agricola, principalmente. Entdo, ndés também
temos propostas, isso € em cima de um estudo do préprio Ministério da Agricultura. N6s
precisdvamos, para o ano de 2017, de pelo menos R$1,1 bilhdo para o programa. Isso
daria para, aproximadamente, 30% da area agricola do Pais.

Nés precisamos propiciar, entéo, a previsibilidade e a estabilidade do Programa de
Seguro Agricola. Por qué? O nosso produtor, quando ele vai ao banco...

(Soa a campainha.)

O SR. PEDRO LOYOLA - ... ou a uma cooperativa tirar o crédito, ele precisa ter o
seguro agricola disponivel naquele momento. O que acontece hoje € que ele ndo tem
isso; ele ndo tem nenhuma certeza de que ele va ter acesso a subvengao. Isso é muito
ruim, porque cria uma imagem muito desgastante do programa, do préprio seguro. Nao
se conseguindo, entdo, garantir um horizonte de longo prazo também nas ag¢des das
seguradoras, corretores e cooperativas. Entdo, a gente precisa colocar um fim nessas
improvisagdes pelas quais o0 programa vem passando desde 2010.

A gente precisa alterar as regras do programa quanto aos percentuais de
subvencéao, regulamentar e implementar o Fundo de Catastrofe. Estamos com bilhées de
reais garantidos. Se nods tivermos uma catastrofe no Pais, isso vai quebrar as
seguradoras. NOs precisamos, entdo, desburocratizar também o Proagro.
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E uma questao muito importante, Senadora: ha muitos anos ndo fazemos estudos
de zoneamento agricola, o que € um grande problema. Nés estamos ha quatro anos sem
estudo. Nés temos novos cultivares, manejos, condicbes edafoclimaticas, a frequéncia
das adversidades climaticas aumentou, e nés estamos a pé nesse mecanismo, que € a
ciéncia.

Entdo, nés temos qual a proposta da CNA sobre do programa, para tornar bem
simples.

Eu quero chamar a atencdo para as culturas de maior risco: o trigo, o milho
safrinha, o feijao e as frutas. Hoje, a subvencéo para essas culturas € de apenas 40%,
45%.

O trigo, hoje, esta com 55% de subvencdo. Entédo, o que acontece? O prémio médio
dessas culturas € em torno de 15%. Se nés vamos dar um apoio ao produtor de apenas
40%, ele vai pagar em torno de 8%, 9%, 10% de prémio em cima da importancia
segurada. E inviavel contratar seguro num valor desses! Entdo, precisamos alterar essa
regra, voltar para o nivel de cobertura que havia antigamente, que era préximo de 60%.

Nas demais atividades, a gente entende que 45% de subvencgao tornaria acessivel
0 seguro para as outras atividades.

Uma ultima proposta, para a gente terminar: é o calendario de disponibilizagdo da
subvencao. O crédito rural, no dia 1° de julho, ja esta disponivel nos bancos, mas, antes
disso, muitas cooperativas e bancos fazem o pré-custeio a partir de margo. Entao, existe
um calendario agricola, pelo qual o produtor compra insumos e acessa o crédito, em que
ele teria de ter disponivel o seu seguro agricola, o que nao acontece hoje. A nossa
proposta é de que se torne efetivo um calendario para que ndo haja esse descompasso
entre contratacao de crédito, a compra de insumo e a contratagdo do seguro.

Era isso, Senadora.

Agradecemos novamente a oportunidade e esperamos realmente que o Senado
possa contribuir e nos ajudar para o desenvolvimento desse mercado tdo importante para
o produtor e para o nosso Pais.

Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Pedro Loyola. Foi bastante clara a sua exposigao.

Aqui esta o Senador Roberto Muniz, da Bahia. E, ontem, eu ouvia do Senador Otto
Alencar que, praticamente, dois tercos do territério da Bahia sofrem com o problema de
seca. Entdo, € uma coisa realmente necessaria para adaptar culturas a situacao climatica
dos Estados brasileiros que sao produtores.

Agora, vamos passar a palavra ao Dr. Wady Cury também pelo mesmo tempo.

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - Senadora, primeiramente, eu gostaria, em
nome da CNseg e da Fenseg, de agradecer a oportunidade de estarmos conversando
com a senhora, parabeniza-la por esta iniciativa e trazer aqui a mensagem de que o
mercador segurador tem acompanhado essa evolugao.

Vocé poderia colocar para mim, por gentileza, a apresentacao?

A evolugao

Com relagdo a um conceito, eu gostaria de falar sobre a questdo dos interesses
seguraveis comuns. Acho que, quando entendemos essa natureza do que estamos
falando, comeco a ter as diferentes modalidades de seguro.

Tenho os automodveis — e € um seguro que conhecemos bem. Cada automovel,
para nés, se trata de um risco isolado, e, aqui, ha um contingenciamento na relagéo
desses riscos estarem correlacionados. E nisso, 0 que precisamos, na questdo do
mutualismo, que é um fundamento do seguro? Preciso ter a dispersao dos riscos, que
tém que estar separados.

Aqui, no automavel, existe uma baixa correlagao entre esses riscos isolados. Eles
tém naturezas préprias e distantes umas das outras. Aqui € uma questdo de
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contingenciamento. Também tenho que entender os perfis dos segurados e os interesses
seguraveis comuns.

Quando olho a propriedade de ca, comego a perceber que vou ter uma correlagéo
entre 0s riscos, ou seja, esses riscos ndo vao se dispersar, ou seja, eles sempre estardo
suscetiveis aos mesmos eventos climaticos. E, ai, preciso ter a pulverizagao dos riscos;
precisamos sair de areas regionalizadas e partir para uma area maior. Eu tenho que ter a
diversificagdo dos riscos, tenho que ter culturas diferentes, porque as questbes
climaticas, que, as vezes, sao ruins para uma cultura, podem nao ser necessariamente
tao ruins para outra. Existe uma alta correlagédo entre esses riscos, e também temos que
definir os interesses seguraveis comuns de cada um desses agricultores a respeito
desses riscos.

Acho que, quando se traz esse conceito, percebe-se que o seguro agricola exige
uma natureza do coletivismo, e a agricultura vive do cooperativismo e do coletivismo.
Entado, aqui, temos uma necessidade de tratar uma gestao coletiva. Acho que € um pouco
do papel que tem esta Comissdo. E, ai, entra a questdo dos agentes dos interesses
seguraveis publicos e privados.

Por que publicos? Qual é a natureza de um seguro agricola ter subvencéo e o
seguro de um automével ndo té-la? O que difere essas modalidades de seguro? A
seguranga alimentar. O seguro agricola esta inserido na seguranca alimentar; ele € um
instrumento de politica agricola, ou seja, podemos ser um indutor de garantir a
perenidade de uma seguranga alimentar mundial. E, a partir desta seguranca alimentar,
vocé tem as politicas agricolas estabelecidas nos seus paises.

A nossa Constituicdo, Senadora, ja de 88, traz o seguro agricola, a Unica
modalidade de seguro prevista na Constituigdo, que é um instrumento de politica agricola
aqui, no Brasil.

Entdo, acho que esses sao os fundamentos que gostariamos de colocar como o
eixo, o porqué de se discutir, qual € o papel essencial dessa modalidade de seguro, que,
no mundo inteiro, € discutida e trazida como um elemento de politica agricola.

Quais sdo os papéis do seguro agricola? Por que eles existem na sua
fundamentagdo? O Pedro ja falou alguma coisa: estabilidade econdmica do agricultor é
um ponto fundamental; ele é um indutor de tecnologia, sem sombra de duvida; mantém o
emprego no campo; protege quer o custeio ou a renda do agricultor — ja existem essas
modalidades —; protege a questdo do crédito; facilita o acesso ao crédito; da a entidade
financeira a protecdo necessaria. E um ponto importante: € um equalizador do
Orgamento da Uniao.

Nas renegociacdes de dividas que estamos tendo hoje, o seguro agricola, até este
momento, tirou R$1,2 bilhdo das mesas de renegociagdo. Essas estdo sendo as
indenizagbes que as companhias estdo fazendo. Estariam esses valores na mesa dessas
negociagdes. O Pedro falou o caso do Matopiba: R$3 bilhdes.

Ent&o, acho que esse &€ um grande papel e o objetivo do seguro agricola.

O porqué da subvencgdo. E evidente que nds estamos, como eu expliquei, com a
questdo dos riscos correlacionados. Eu tenho essa necessidade... Ele vai a demanda.
Noés vimos que, de 2006 até 2016, crescemos. Sdo quase dez milhdes de hectares
segurados. Garante a expansao. Vimos a expansao no quadro que o Pedro mostrou. E
propicia também uma evolugdo no desenvolvimento de novos produtos. Saimos de 20
culturas para quase 80 culturas em 2016. Ou seja, evoluimos nesse sentido.

Agora, isso ndo tem sentido se ndo houver um fundo de estabilidade. Nado ha uma
varinha magica que transfira a impossibilidade de um agricultor suportar uma perda
isolada e alguém que suporte essa perda de uma maneira coletiva. As seguradoras nao
tém capital econémico e financeiro suficiente para garantir os bilhdes em risco. Ano
passado, foram quase R$20 bilhdes de investimentos segurados.
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Entado, o fundo tem o papel fundamental da oferta; as seguradoras tém a expanséo;
e também equalizador. Se nds tivéssemos uma politica agricola de médio e longo prazo,
com esses instrumentos o Orgcamento também teria uma previsibilidade melhor.

Zoneamento agricola é um instrumento de politica agricola e essencial na questao
do seguro agricola e da subvengao.

Rapidamente, quanto a tipologia dos interesses seguraveis, hoje sao praticados
trés tipos ja: a questdo s6 de custeio; a questdo da producdo — ou seja, eu posso
trabalhar com a produgdo com um prego estabelecido com o agricultor — e o seguro de
faturamento e renda. Esse seguro trabalha com duas equagdes: ele trabalha
produtividade e valor futuro estabelecido pela bolsa de Chicago. E, ai, independe da
correlacdo. Eu posso nao ter um evento climatico e ter queda de precos. Se esse
multiplicador for inferior ao valor da importancia segurada, havera uma reposi¢cao da
renda do agricultor.

Hoje, quase 35% dos produtos de soja vendidos sao dessa natureza. Mato Grosso
e Goias, 54%. Ent&o, € onde ha o interesse dessa natureza nesse produto.

Eu posso ter uma questao climatica forte e o prego crescer, e eu acabo na verdade
nao podendo nem tendo indenizacdo porque ha um equilibrio entre essas duas
naturezas.

A tipificagao dos riscos seguraveis.

Esse quadro, sé para mostrar, traz — o Brasil € um continente — desafios para nés
imensos. Hoje, as contratagcbes estdo no Brasil todo; e o sinistro também esta. O clima
pulverizou e se diversificou. Nos tivemos seca no Nordeste, no Norte; e chuva excessiva
e frio no Sul. E ai sdo as discussdes das renegociacdes que estao nas mesas.

Os principais eventos que a gente tem aprendido nos ultimos 10 anos.

Nos percebemos que seca e chuva excessivas representam 83% das frequéncias
de ocorréncia de sinistro. Esses niumeros sao ratificados pelos estudos atuariais, estudos
cientificos acerca da natureza de perdas na agricultura.

Ou seja, o seguro agricola é, eminentemente, seguro climatico. Ndo ha evento
climatico que nao esteja coberto no seguro agricola. Pode ser que, na tipificacdo da
apolice ele escolha granizo e eu tenha chuva excessiva. Ai, ele comprou uma cobertura
restrita.

Nesse sentido, a proposta que nds estamos trazendo, de uma gestao futura.

N&o ha mais como continuar se nés ndo tivermos uma base integrada de dados.

O Brasil tem dados. Sem sombra de dlvida, temos informacdes. Falta vocé coloca-
la num ambiente em que todos que tém interesse comum, publico e privado, acessem
essas bases.

Eu tenho que estudar o perfil do agricultor. O Pedro mostrou que comegamos pelo
IBGE, ja evoluimos e, hoje, ha tipificacdo do agricultor, €, se eu nao conhecer a técnica
ou a localizagao desse agricultor, eu posso nao atendé-lo na sua real necessidade.

Desenvolvimento de gest&o atuarial.

Um dos grandes desafios do seguro agricola é a sua precificacao pela natureza
prépria que eu mostrei, na questao da correlagédo do risco e da diversidade climatica que
nos temos. E, ai, vem a questdo da tecnologia, a questdo do campo, o investimento que
o agricultor faz.

Entdo, também esse € um ponto fundamental. Nao ha mais como vocé atender o
Brasil de uma maneira analdgica. Vocé tem que partir para questdes digitais de alta
tecnologia. O Brasil € um continente, e esses desafios que nds temos sao
essencialmente necessarios na questao da expansao sustentavel do seguro agricola.

E, ai, eu acho que ndés temos que reunir esforcos. Ha empresas que estdo mais
evoluidas, outras ndo, em varios segmentos. Como é que nds podemos ter um olhar
unico nesse sentido?

Capacitacao de profissionais.
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A regulacgéo de sinistro agricola é diferente do do automovel. Um perito pode entrar
numa oficina e fazer a pericia de um Volks ou de qualquer tipo de modelo de carro. No
caso agricola, necessita-se da especificidade do seu perito. O agrbnomo tem que
conhecer a cultura que ele esta analisando.

(Soa a campainha.)

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - Consolidagéo do programa.

Isso é fundamental. Temos que reconhecer que evoluimos, mas as questbes das
regras claras e previsiveis e as vias exequiveis sdo fundamentais. Essa questdo dos
valores pode ser importante, mas eu acho que mais importante do que o valor s&o as
formas como s&o aplicados esses valores.

As mudangas de regra, como o Pedro agora mencionou, nas questdes das
diferengas, isso traz uma instabilidade para o programa de uma maneira mais ampla e
global.

Regulamentagdo especifica é um tema que, com certeza, estd aqui, nesta
Comissdo. Quer dizer: quais sdo as necessidades de regulamentagdo e orientagdo
especifica na questao do seguro rural?

A questao da pratica da sustentabilidade.

Vocé tem uma ferramenta de gestao sustentavel. O seguro agricola pode ser visto
como um instrumento indutor de pratica sustentavel no campo — e ja o é la fora.

Aqui, a questao de um férum.

Creio que, se a gente conseguisse ter um férum, com uma agenda de trabalho
envolvendo todas as iniciativas, todos os segmentos, sejam publicos ou privados, com o
objetivo de discutir e propor a¢des que viabilizem o crescimento sustentado do seguro
agricola no Brasil, desta forma, com certeza, ele iria atender o mecanismo que esta
previsto na nossa Constituigao.

E, como conclusdo, eu acho que ndés temos uma questdo: a diversidade da
agricultura brasileira, suas dimensdes e diversidade. A construcdo de um modelo de
seguro agricola sélido sustentavel s6 sera possivel sob uma gestdo colaborativa das
partes que tém os seus interesses nesse produto.

E o agricultor? Ele tem que ter um seguro descomplicado, acessivel e coerente com
as necessidades da especificidade da sua producéo e na regido em que ele esta inserido.

Muito obrigado, Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Dr. Wady Cury, que foi também bastante didatico.

Eu suponho que esse compartilhamento colaborativo seja uma forma, eu diria, de
compartilhar o custo que o seguro representa para o produtor, para nao recair s6 sobre
os ombros do produtor, pesando no bolso do produtor, mas para compartilhar com
aqueles setores que, quando o produtor vai mal, também sofrem as consequéncias e os
prejuizos desse processo, como, no caso, o fornecedor de insumos, o fornecedor de
produtos quimicos ou de fertilizantes.

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - Perfeito.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Imagino que seja...

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - Sim, com certeza. Ha toda uma cadeia,
que tem interesses seguraveis comuns. Ou seja, ha entidades que tém o interesse
necessario, como a questdo da industria de insumos; as frades que tém interesse em
comprar; os bancos que estdo fazendo os financiamentos; o Governo, que tem uma
politica agricola e se preocupa com a seguranga alimentar; as seguradoras, que tém os
seus interesses econdmicos e o interesse social da pulverizagdao e da gestao do risco.
Acho que todo esse compartilhamento é o que nds temos que colocar.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada.
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Eu quero cumprimentar o nosso Senador Wellington Fagundes, que esta com a
responsabilidade, exatamente, de produzir esses estudos, a partir dessas audiéncias
publicas, e apresentar ao Congresso Nacional a oferta de um plano de politica publica
para o seguro.

Para concluir a nossa exposicéo, eu convido o Sr. Miguel Fonseca de Almeida, que
é Assessor da Comissdo de Seguro Rural da Federagdo Nacional das Empresas de
Resseguros.

O SR. MIGUEL FONSECA DE ALMEIDA - Bom dia a todos. Bom dia Sr?
Senadora, e obrigado pelo convite. Obrigado a todos os participantes aqui presentes.

Eu vou tentar ser objetivo e nado ser repetitivo no que os meus colegas ja
apresentaram. Eu vou dar um pouco mais de enfoque a algumas experiéncias
internacionais. E que fique clara a mensagem de que o que a gente esta querendo trazer
aqui ndo € importar exatamente o que existe la fora, até porque os modelos
internacionais também ndo sdo iguais em seus paises, mas, em alguns pontos, em
alguns pilares, eles sdo comuns. Entdo, acho que, de certa forma, a gente pode, sim,
aprender e tentar debater em cima desses pilares e dessas questdes, para a gente
discutir qual seria 0 modelo ideal para poder ter, também, um seguro agricola, aqui, de
forma sustentavel, que possa se manter e trazer, de fato, beneficio, que é o produtor ter
uma protecdo e mais um instrumento de mitigagao de risco.

Eu vou pular um pouco. Aqui eu falaria mais sobre a questdo da seguranca
alimentar e sobre o papel do Brasil, onde ele esta inserido, mas acho que, para ser mais
objetivo, eu queria tocar no ponto de que, qualquer que seja a atividade em que o
produtor esteja envolvido, ele esta sujeito a diversos tipos de riscos. E, para que ele
minimize os impactos destes, é preciso conseguir haver mecanismos formais e informais
para mitigar as possiveis perdas ou a descontinuidade da sua atividade. E o seguro
agricola € um desses instrumentos que tem bastante eficiéncia. Os nossos colegas
anteriores ja explicaram muito bem as razées.

Entdo, a gente fala que € um instrumento de protecéo e transferéncia. Ele protege
contra fendmenos climaticos adversos. Ele é indispensavel para a estabilidade da renda,
e por qué? Porque ele minimiza a inadimpléncia do produtor na hora necessaria, para
que ele possa continuar sua operacgao.

E, ai, € um pouco de conceito, também: o que é um ciclo?

Os senhores devem saber muito bem, mas o ciclo é continuo desde a elaboragao
do projeto a tomada de crédito. Em média, hoje em dia, o produtor entra com 30% de
recursos proprios e toma um empréstimo de 70%.

Entdo, o crédito € um fator presente na composicdo da sua atividade. Ele faz a
preparacado, monitora, colhe, vende, tem renda, cumpre financiamento e vai. E comeca
um novo ciclo novamente.

Mas o que acontece, quando ha a quebra de safra? Onde se perde aquela cadeia
de valor? Ha a quebra de safra, e o que acontece com a continuidade para o proximo
ciclo? O que acontece com a continuidade do seu projeto? E o seu endividamento? E a
mao de obra local? E a economia local? Entdo, € uma série de consequéncias que uma
quebra de safra pode produzir, sem contar a questdo que acho também que ¢é a principal
e que € recorrente para os senhores: a renegociagéo de dividas.

O seguro agricola tem um papel fundamental nessa cadeia de valor, pela questao
da estabilidade e, por consequéncia também, por evitar maiores volumes de
renegociacao de divida. Entdo, € uma questado conceitual que gostariamos de trazer aqui,
para debater.

E ai ha aquela questdo: quanto custa, politica e economicamente, renegociar
dividas? Sera que ndo € mais barato investir, um pouco mais, em instrumentos que
também trazem protecao a operagédo, que também trazem estabilidade de renda ao
produtor? Nao se tem que evitar essas renegociagdes de divida?
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Ai uma questdo, também, que a gente tenta sempre trazer, sobre como essa
transferéncia de risco pode ser absorvida por diferentes entes envolvidos. E, na questao
do seguro agricola, quando se tem a ocorréncia de um fendmeno catastrofico, vocés
podem ver que cada parte da operacédo tem uma responsabilidade.

Ai entra também a questdo da transferéncia de risco ao mercado privado, as
seguradoras, ao resseguro. Ha uma ponta em que o Governo também poderia entrar,
que € onde a gente entra com aquela questao do fundo de catastrofe, que nossos
colegas ja mencionaram.

Entdo, essa é uma questao visual, para vocés poderem entender, mais ou menos,
onde fica esta questao da transferéncia de risco como um todo.

E ha um ponto, em que gostaria de entrar, para poder debater um pouco mais: o
que ha de mais comum nos diversos paises em que ha décadas de seguro agricola, com
estabilidade do sistema, com o produtor que se sente protegido e que faz parte dessa
composigao toda do sistema?

Sao trés os principais pilares do seguro agricola: subvengcdo ao prémio e
comprometimento do Governo no médio e longo prazo; instrumentos de protegdo para
eventos de catastrofe; e padrbes minimos seja de condicbes de seguro, seja de
regulacao de sinistro.

Quando se tém esses elementos bem estruturados e bem discutidos com relagéo
aos participantes do sistema, consegue-se ter um programa que consegue se sustentar a
longo prazo.

Queria sair um pouco da questao conceitual, mas também exemplificar. Por
exemplo, a China, hoje, com pouco mais de cinco anos de um sistema bastante
estruturado, envolvendo o governo, as instituicdes de pesquisa e 0 mercado privado, se
tornou o segundo maior mercado de seguro agricola do mundo, atras dos Estados
Unidos.

Ha a Espanha, em que ele também funciona, ha bastante tempo, e que tem
também bastante estabilidade. La, por exemplo, na questdo dos instrumentos de
protecao a eventos de catastrofe, ha o consércio de perdas.

E uma das questdes, por exemplo, que acontece la é a seguinte: aconteceu um
evento catastréfico, que atingiu a atividade agropecuaria, o consorcio vai chegar, para
poder ajudar os produtores que tiveram perdas acima do esperado.

Porém, sé terdo acesso a esse apoio do consorcio aqueles que tiveram contratacao
prévia do seguro, ou seja, aqueles que apostaram que o seguro é um mitigador de risco.
Entdo, num evento em que as perdas ultrapassaram o que era previsto, o consorcio foi e
complementou essa protegado. Ou seja, todas as partes estdo integradas nesse sistema
como um todo.

E, ai, eu pontuo a questdo da parceria publico-privada. E talvez um pouco diferente
do que os senhores estejam acostumados com o que seria uma PPP, mas, na verdade,
quando eu menciono parceria publico-privada é quando ha uma clara divisdo de
responsabilidades entre até onde o Governo pode ir e como o setor privado pode
complementar o sistema nessa operagao.

Entdo, primeiro ponto, a questdo do setor publico. A gente tem, na experiéncia
internacional, essa questdo do comprometimento na elaboragdo e execugdo do que foi
planejado no médio e longo prazos. E, regularmente, as politicas sdo rediscutidas e
revisitadas de acordo com 0 novo cenario que se apresenta e as experiéncias recentes.

Entéo, eventualmente, como a gente esta discutindo aqui e ja foi falado, os padrdes
de clima tém mudado constantemente. A gente tem visto que eventos catastroficos tém
sido cada vez mais frequentes e cada vez mais intensos. Naturalmente, em um modelo
de seguro agricola, em que ambas as partes estdo participando — sistema publico e
privado —, rediscute-se como, dentro das politicas que sao possiveis, a gente consegue
se adaptar as novas realidades, e realidades essas sejam de clima, sejam de preco,
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sejam até inclusive de como se faz uma melhor gestdo daquele fisco com as novas
tecnologias e por ai vai.

Também ¢é parte do setor publico oferecer crédito com facilidade de pagamento e
juros subsidiados. Essa € uma vantagem com que 0 nosso mercado ja funciona ha muito
tempo, desde a instituicdo do crédito rural na década de 70.

A gente tem também, como forte presenca nesses mercados que se
desenvolveram, o Governo fomentando essa integragdo das instituicbes de pesquisa,
sejam elas universidades ou empresas de pesquisa, com o setor privado para o desenho
de produtos, ou seja, o compartilhamento de informacdes, estatisticas etc., para um
melhor produto ao segurado que, ao final das contas, &€ o beneficiario final de todo o
modelo.

(Soa a campainha.)

O SR. MIGUEL FONSECA DE ALMEIDA — O Governo utiliza o programa de
subvencao para ser um apoio ao seu instrumento de politica agricola. De que forma?
Que o seguro e 0 mercado possam desenvolver coberturas para cultivos em regides
estratégicas.

Vou dar um exemplo: no passado recente, a gente teve um problema de quebra da
safra de trigo na Argentina. Imediatamente, o Governo do Parana atuou de forma a
aumentar o programa de subvencao local para os produtores de trigo, de forma que, em
determinados casos, a subvengao ao prémio chegasse a até 100%. Ou seja, ele entra
como um instrumento para fomentar e estimular aquela atividade, dado que existia uma
oportunidade de maior rentabilidade ao agricultor.

De certa forma, as politicas podem ser ajustadas de acordo com a realidade, de
acordo com a necessidade. Para qué? Para que, no final das contas, o produtor seja o
maior beneficiario.

Entdo, a gente também tem o setor publico fomentando, estimulando que novos
cultivos, ou novas regides também sejam exploradas. E, ai, a gente fala de produtos
experimentais de coberturas diferenciadas.

Por exemplo, existe na Espanha e no México o que se chama de seguro de
pastagem, em que se usa a tecnologia dos satélites para que se possa medir o nivel de
qualidade das pastagens com sensoriamento remoto. Isso gera uma cobertura, no caso
de, por exemplo, de seca ou de geada.

Entao, é o Governo também estimulando que esses produtos diferenciados também
sejam implementados no mercado.

Complementando a questdao dos mecanismos mais sofisticados de protecdo: um
dos exemplos — e os colegas Wady e Pedro ja mencionaram — € a questdo também de
produtos mais modernos como o seguro de renda. Hoje, nos Estados Unidos, por
exemplo, depois de décadas com produtos mais tradicionais de seguro de produtividade,
o produto de seguro de renda é o que ja tem maior demanda dos produtores.

Entédo, € uma questdo de evolugao; uma questdo de incentivo e apoio do Governo
estimulando que as seguradoras e outros operadores do sistema tragam informacdes e
produtos mais aderentes a realidade do produtor.

E por que a subvengédo ao prémio importante? Os nossos colegas ja falaram um
pouco sobre isso, mas ndo nos esquecamos de que estamos expostos a riscos
catastréficos. Entdo, isso traz um custo alto de seguro. Entdo, a subvencao facilita o
acesso. Ela reduz o custo final ao produtor. Ela ndo deve ser utilizada para pagar 100%
da operagdo. E importante que haja uma coparticipagdo do produtor na compra do
seguro.

Um exemplo da importancia da subvencgéo: desde que o mercado teve a nova lei de
subvencgao de 2003, com a sua implementagéao efetiva a partir de 2005, a gente teve um
crescimento do mercado. E informagdo mais recente: nos ultimos cinco anos, de 2011 a
2015, o mercado privado pagou indenizagdes de R$2,9 bilhdes, ao passo que a
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subvencao foi suficiente para pagar R$2,1 bilhdes. Ou seja, o produtor também pagou
uma parte desse produto, mas, se ndo houvesse a subvengao, ndo haveria contratagao
de seguro e nao haveria esse volume de indenizagdo. Ou seja, sdo informagbes que
mostram que, de fato, o mercado privado também paga indenizagdo quando precisa. E é
uma das fungbes do mercado privado por ele poder ter essa maior agilidade de
pagamento de indenizacao frente a eventos catastroficos.

Por fim, a questao da renegociac¢ao de divida, como ja havia mencionado.

Do lado privado, para que o setor privado entre nesse sistema publico/privado junto
com o setor publico, é importante que ele também cumpra critérios técnicos e rigorosos
conforme a politica agricola do Governo, o drive da operacao tenha sido dado. Dessa
forma, o agente privado é um indutor na capilarizagdo e na penetragdo do seguro e
também presta servigo ao segurado, que, na verdade, de novo, é o grande beneficiario
de todo o modelo, ou seja, tendo um padrdo minimo de qualidade e agilidade quando
ocorre eventos catastroficos.

Também temos a questdo de que o sistema ndo funciona se nao houver peritos
capazes de fazer esse tipo de trabalho, e o setor privado € responsavel por isso na
elaboragdo e execucdo desses ftreinamentos, qualificacdo, habilitagdo e também
reciclagem, porque é um é um tipo de servi¢co que tem que ser continuamente reciclado.

Por fim, é responsavel também por trazer as experiéncias internacionais para que
possamos ver o que pode ser adaptado a nossa realidade e de que forma também
podemos trazer novas tecnologias e mecanismos mais sofisticados para fazer a gestéao
de risco e gerar produtos inovadores.

Tentando nao ser repetitivo, mas os entes envolvidos sabem que as dificuldades,
os desafios séo diferentes de acordo com diferentes paises e regides, porém o setor
privado sozinho ndo é capaz de superar isso. Um exemplo disso, que eu posso citar
também, é o nosso vizinho aqui, ao lado, a Argentina. O mercado agricola la é
extremamente deteriorado; ndo tem presenca do Estado; as seguradoras brigam por
taxas, e as taxas de risco sdo incapazes de oferecer produtos mais sofisticados, como
uma cobertura multirrisco. E, 1a, opera-se, unica e exclusivamente, com seguros de riscos
nomeados, que sdo mais baratos, mas, mesmo assim, as taxas de risco sao
insuficientes, e o mercado ndo consegue gerar valor, ndo consegue atender
definitivamente a necessidade do produtor. Entdo, € um exemplo claro de que a auséncia
do mercado dificulta o crescimento e a evolugao desse tipo de sistema.

Em todos os setores, em todos os historicos dos paises também em que o mercado
de seguro agricola se desenvolveu, houve desafios, resisténcias a serem enfrentadas,
mas que foram superadas quando se pensou sempre no longo prazo.

E ai € um ponto que eu gostaria de ratificar para a nossa reflexdo: se ha o
comprometimento do setor publico no longo prazo, vocé gera estabilidade para o sistema
e gera previsibilidade para os agentes. Com isso, conseguimos fazer com que a iniciativa
privada consiga investir também nos médio e longo prazos. E, por fim, atendendo um
maior niumero de segurados, que, de novo repito, sdo os maiores beneficiarios de todo
sistema.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Quem esta pagando a conta hoje.

Obrigada, Miguel Fonseca de Almeida, que é assessor da Comissdo de Seguro
Rural da Federacao Nacional das Empresas de Resseguros (Fenaber).

O SR. MIGUEL FONSECA DE ALMEIDA — Obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu queria agora colocar a palavra a disposicao dos Senadores para os seus
questionamentos.

O nosso Relator, Senador Wellington Fagundes, estd em contato com assessoria,
porque ele também esta com a dupla e dolorosa missdo de ser o Relator da LOA (Lei
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Orgcamentaria Anual), o que exige dele uma atencédo muito grande. Eu vou sé, enquanto o
Relator chega, fazer um questionamento aqui.

Como aqui foi lembrada pelo Dr. Wady a questao da subvencéao, que tem no trigo o
seu maior percentual, 55%. Como o Pedro Loyola € do Parana, conhece bem o Paran3, e
o Miguel falou bastante na Argentina em relacdo ao trigo. Lembro que o Brasil € o maior
importador de trigo do mundo; nao tem producdo suficiente, embora tenha area para
produzir, para abastecer o mercado interno com trigo; entdo nds importamos. E eu vejo
aqui, pelo volume da subvencdo ao trigo, que é sempre percentualmente maior, e
também para as areas de cultura mais vulneraveis, como fruticultura, por exemplo, que
nao encerramos esse ciclo.

Quando eu era reporter, ha muito tempo, eu entrevistava Delfim Netto, Ministro da
Agricultura — imaginem o tempo que faz —, e ele me dizia: "o produtor do Sul planta trigo e
colhe Proagro". E hoje ndo mudou muito a situagdo, porque, aparentemente, embora a
Embrapa Trigo e Soja la no Rio Grande do Sul, em Passo Fundo, tenha encaminhando
um documento, nés nao criamos, eu penso, variedades para outras regides que nao a
regiao de clima temperado, e nds temos paises como o México, por exemplo, que é um
pais de clima tropical, que produz trigo, muito trigo.

O Ministro Reinhold Stephanes, quando foi Ministro da Agricultura — lembro-me
bem dele —, tentou criar uma politica de estimulo ao aumento da produgéo de trigo, que
era para reduzir a dependéncia do mercado externo. Isso porque, quando o délar esta
desvalorizado frente ao real, ndo ha problema para a importacdo; mas, quando o délar
esta muito valorizado, como até ha pouco tempo, com a importacdo, entra um produto
mais caro, mesmo que haja os beneficios dentro do Mercosul, porque o trigo vinha da
Argentina. E, se a Argentina tem, digamos, um desastre climatico, e a produgédo também
€ menor, ndo ha para o abastecimento interno e tem-se que comprar do Canada,
comprar da Russia o trigo, e nem sempre...

A industria moageira esta sempre optando por produto importado, talvez por
questdes de competitividade e prego. Argumentam normalmente que é pela questao da
qualidade, mas os nossos produtores asseguram que a qualidade do trigo brasileiro é
muito boa.

Entdo, eu sé queria um comentario do Pedro e, eventualmente, do Dr. Wady sobre
esse aspecto.

O SR. PEDRO LOYOLA — Senadora, foi muito bem lembrado. A senhora conhece
muito o trigo, pelo jeito € até especialista em trigo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Néo, eu s6 sou reporter.

O SR. PEDRO LOYOLA — Nao, mas estao bem atualizadas as suas informagdes.

A gente tem um problema, porque o trigo esta concentrado na Regido Sul. Rio
Grande do Sul e Parana produzem 95% do trigo nacional. E qual é o problema? Nés
temos problema de liquidez, ndo s6 de clima, porque o produtor, quando colhe, quer tirar
isso do armazém porque ja vem uma safra de soja em seguida. Nés temos o consumo de
trigo no Pais em 12 meses, e a gente quer comercializar isso em seis. Entao, a gente tem
esse descompasso...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — De logistica.

O SR. PEDRO LOYOLA - Sim, de logistica. E ainda ha o problema climatico, mas
eu diria que o Delfim esta um pouco errado, porque o produtor brasileiro melhorou a
qualidade do trigo, nds temos hoje armazéns que fazem essa segregacao...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Isso era na década de 80.

O SR. PEDRO LOYOLA - E, exato. E os problemas climaticos ocorrem realmente
com uma maior frequéncia nessa cultura, assim como no milho safrinha...
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Culturas de inverno, nao é?

O SR. PEDRO LOYOLA - Culturas de inverno. Mas, a cada ano, em uma regiao.
Existe uma importancia do produtor 14 do Parana e do Rio Grande do Sul ndo sé
econdmica, mas a questdo agronémica também. Vocé tem que fazer o plantio do trigo e
depois da soja, para a gente ndo ter, exatamente, problema de monocultura. E, ainda,
nao ha muitas opgdes ao trigo.

Entdo, realmente, o Brasil gasta hoje R$4 bilhdes por ano na importagéo de trigo do
Canada, dos Estados Unidos, do Uruguai, do Paraguai — que esta produzindo trigo de
qualidade para exportar para o Brasil, e sao brasileiros que foram para o Paraguai — e da
Argentina.

E existe essa disputa ai: geralmente, quando ha o problema do cambio, a industria
vai buscar onde é mais barato, obviamente, e isso gera um problema. Dai falta politica de
garantia de prego minimo para dar a sustentabilidade para esse produtor se manter na
atividade.

Entdo, no Parana, nds ja tivemos variagbes diarias de 30% a 40%. Nos tivemos
anos em que o produtor plantou 1,3 milhdo de hectares no Parana e isso, em dois, trés
anos, foi reduzido para 700 mil hectares.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — E
agora caiu também. Agora caiu novamente.

Obrigada, Dr. Loyola.

E um comentario breve, ainda porque o nosso Relator ja esta a postos. Depois,
falarao o Senador Moka e o Senador Roberto Muniz.

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - O Pedro colocou que essa questdo da
centralizagao do trigo na Regido Sul, de fato, traz uma natureza de risco bastante severa.
O préprio Proagro, o Relatdrio Circunstanciado do Banco Central, que cobra uma taxa em
torno de 2,5%, reconhece que, tecnicamente, deveria ser uma taxa de 17%, em funcao
das perdas. O mercado segurador tem uma sinistralidade ao redor de 210% no trigo.

Eu acho que, de fato, € uma questédo da centralizagdo. Se pegarmos o exemplo do
trigo, como eu falei, ha que se diversificar a cultura e pulverizar o risco. Eu tenho uma
cultura unica em uma regiao; entao, qualquer questao climatica acaba sendo mais severa
para aquela cultura, como é o caso do trigo.

Recentemente, nds temos a questdo do excesso de chuva no momento da colheita,
quando vocé acaba ndo conseguindo combater a doenga, principalmente a brusone e
giberela, que vém trazer perdas de qualidade, que é outra discussdao que o mercado
também esta tendo na questéo do trigo.

De fato, € um risco com natureza bastante agravada para qualquer segmento que
nele esteja inserido.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Dr. Wady Cury.

Eu consulto agora o nosso Relator, Senador Wellington Fagundes, se pretende
fazer aos expositores algum questionamento sobre o tema abordado aqui. (Pausa.)

Estamos aguardando V. Ex® para questionar os nossos expositores, porque o
senhor foi o autor do requerimento, entdo tem preferéncia, seguido, pela ordem de
chegada, dos Senadores Moka e Roberto Muniz.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — Eu tenho aqui
preparadas apenas duas perguntas.

Primeiro, eu gostaria de saber dos senhores participantes acerca da recente
derrubada do veto presidencial que obrigava a contratagcdo de seguro rural para acesso
ao financiamento de crédito rural. A medida é eficiente para proteger o produtor contra a
contratagao ineficiente, mas dificulta a pulverizagcao do seguro rural € a sua consolidacao.
Como achar a solugao adequada para esse dilema?

Fica ai a pergunta aberta para todos.



182

Também gostaria de saber quais seriam as propostas praticas para o
estabelecimento do calendario para o seguro rural e também como garantir que os
recursos nao sejam contingenciados. Alocar o orgcamento nas operagdes oficiais de
credito poderia ser uma solugéao?

Nao tem muito a ver com a nossa audiéncia, Sr? Presidente, mas eu estava lendo
uma matéria que trata da méfia verde, que atua no desmate e venda de lotes Brasil afora.
Como a gente ja discutiu a questao da regularizacédo fundiaria, eu s6 quero colocar isso
aqui, mais uma vez...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Reflexao.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — ... como reflexao
para a gente buscar os caminhos.

Eu estive com o Ministro Padilha, com o Presidente do Incra e também com o
Presidente o MT Legal para que a gente possa trabalhar em conjunto e fazer com que a
gente encontre uma politica de regularizagao fundiaria eficaz neste Pais, principalmente
no meu Estado, como foi colocado aqui também pelo Senador Blairo Maggi.

Estivemos, eu e o Blairo, com o Ministro Padilha, e ele disse que, se o pessoal de la
nao desse conta, tragam para o Ministério, porque ele queria fazer, dada a importancia
que isso representa para a economia brasileira, principalmente para a Regidao Nordeste,
que tem muita area cuja produgdo poderia ser incrementada. Esses, ainda mais,
precisam do seguro, porque 0s pequenos S&0 0s que mais precisam.

Entdo, basicamente, essa € a nossa participagao.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Moderador/PR - MT) — S¢ justificando:
como estou como relator da LDO...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Ja disse que V. Ex? estd com duas batatas quentes na mao. Duas! Nao é uma so.
(Risos.)

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - Senador, com relagdo a essa primeira
questao colocada, a derrubada do veto, que traz uma inovagao na Lei do Crédito Rural,
inserindo no art. 25 a possibilidade de ter, como garantia, o seguro rural, e, se 0 agente
financeiro exigir, ele deve fazé-lo de maneira a colocar a segunda oferta ou aceitar uma
terceira apdlice, V. Ex? traz o ponto da exequibilidade e, de fato, de isso poder ser feito
ou néo.

Quer dizer, temos um seguro agricola no Brasil de experiéncias recentes — uma
década — nem todas as companhias estdo em todos os Municipios, em todas as culturas.
E isso tem trazido para as entidades financeiras, que pulverizam o crédito rural no Brasil,
quer publico, quer privado, um desafio enorme de tentar cumprir essa obrigacao,
podendo trazer o que V. Ex? colocou, ou seja, de os agricultores ndo serem atingidos.
Esse € um ponto.

De fato, a Lei ndo da uma regulamentagdo ou um prazo de implementagao.
Realmente, o mercado tem buscado uma solugéo para esse tema: Como vou implantar
uma lei, que é inexequivel no sentido da pulverizagdo, em um pais continental, em todas
as culturas, em que o seguro foi fomentado e assim direcionado — na questao, a propria
subvengéo, saindo ja para quase 15% da area plantada — como um instrumento de
protecao ao agricultor e ao crédito?

E importante dizer que, quando estamos falando do custeio, de renda, estamos
falando de entidades diferentes. O crédito rural tem um terco, que é do agricultor
basicamente, quer dizer, recurso proprio dele — ele tem interesse em seguravel —, um
terco do crédito rural e também outro tergo, com relacdo as industrias de trading, de
insumos. Entdo, ha um interesse de todos nesse sentido do que nds estamos falamos
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com relacdo a essa exigéncia. Ndo é obrigacdo, mas exigéncia como um dos
instrumentos.

O proprio art. 26 da Lei de Crédito Rural pode estabelecer um conceito de
regulamentacao pelo Banco Central das garantias dadas que o art. 25 traz.

O mercado espera, de fato, que se discuta, que se traga uma regulamentacgao. Ela
é bem-vinda evidentemente. A lei tem de ser praticada, mas a questdo é sobre a
exequibilidade dessa lei neste momento.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Wady.

Com a palavra, Dr. Pedro Loyola, para um comentario sobre o questionamento do
Senador Wellington Fagundes, que esta se dividindo entre esta Comissao e a relatoria da
LOA.

O SR. PEDRO LOYOLA - Bem, quanto a essa questdo da obrigatoriedade,
tivemos um periodo em que, no Parana, praticamente todos os agentes financeiros e
todas as cooperativas de crédito exigem do produtor rural — para algumas culturas, como
soja, milho safrinha, trigo — a contratacdo do seguro, devido ao alto risco que essas
culturas tém para o agente financeiro.

Entdo, € uma garantia a mais para receber realmente o crédito rural e o produtor se
manter na atividade.

N6s entendemos, na verdade, que, conforme a evolugao do mercado de seguro
agricola, nés ja temos desenvolvido seguros-agricolas como, por exemplo, para a soja
em todo o Pais.

Entdo, a nossa sugestdo € que a gente poderia implementar uma obrigatoriedade
para o crédito oficial de forma — vamos dizer — parcelada. Vocé comecgaria com algumas
culturas que ja estdo universalizadas no Pais. A soja € uma delas que ja esta disponivel
em todo o Pais. Ja existe seguro de faturamento e renda disponivel ofertado para todo o
Pais. Por que ndo a gente pensar, se esse produto é eficiente, em torna-lo obrigatério?

Para essa questdo do cronograma a gente ja tem uma proposta, que foi a minha
apresentagao. O que acontece hoje? O seguro chega muito tarde para o produtor. Ele ja
plantou a safra. Ele ndo sabe se vai ter acesso a subvengdo. E o que aconteceu no
passado? Nao teve acesso. Cortaram praticamente 450 milhdes do orgamento original, o
que ocasionou que as seguradoras encaminhassem ao produtor o boleto bancario ou
descontasse na conta bancaria dele, no financiamento que ele fez no banco o valor que o
Governo deveria ter pago. Entéo, isso traz enorme incerteza ao produtor, ao corretor de
seguros, as cooperativas, porque o custo ndo é baixo. E um custo muito alto para o
produtor arcar sozinho.

Entao, este é o0 nosso calendario, Senadora. Ele esta baseado em qué? Em abrir o
sistema, uma informagao para o mercado, para seguradoras, produtores, cooperativas,
de como que vai ser o recurso, por exemplo, ali, para milho safrinha, trigo e demais graos
de inverno.

Em novembro, o produtor ja esta fazendo o planejamento, ja esta contratando.
Entdo, em novembro, o Governo deve informar qual o valor que vai ter disponivel e vai
fazer a liberagdo do sistema para acatar essas apolices em margo, e, assim por diante,
nas outras culturas.

Em fevereiro, o produtor ja esta fazendo o pré-custeio de soja. Entdo, ele pode
também ja ter a informagao do valor de subvengéo que vai estar disponivel e, em abril, 0
Governo abrir o sistema para acatar essas apoélices, e assim por diante, nas demais
culturas.

Entdo, essa é uma proposta que a CNA defende. Eu creio que as outras entidades
que estao nesse mercado de seguro também entendem dessa forma e a gente, para
isso, precisa ter a estabilidade do programa, previsibilidade e horizonte, que nao temos
hoje. Isso passa, como eu disse, Senadora, no comec¢o da minha apresentagio, por um
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equivoco que existe dentro do Governo, da area econdmica. A area econémica, a nosso
ver, entende que o seguro nao é um bom negdcio para o Pais.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — O Dr. Wady tinha um comentario, porque foram duas perguntas.

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - A primeira? Compartilho com o Pedro no
sentido de que, para o agricultor, como eu disse na minha conclusdo, tem que ser
descomplicado, acessivel e coerente com as suas necessidades.

Em que momento o agricultor precisa do seguro agricola? Necessariamente ndo no
momento em que o risco ja estd em curso. Essa questdo do cronograma, de vocé prever
situagdes em que eu tenho o pré-custeio ou necessidade de buscar insumos ou fazer a
gestdo do custo dele antecipadamente, para que ele tenha uma otimizacao de resultados,
€ nesse momento que é a questado da subvencao. O programa tem que prever. Esse é
um ponto fundamental.

Nés estamos ja em julho. Para todas as culturas de inverno contratadas de seguro
até hoje o sistema do MAPA n&o abriu.

Nés ndo sabemos se os agricultores terdo ou nao acesso. Os riscos ja expiraram.
Muitas colheitas estdo... Em Goias, nds estamos com a questao do milho safrinha, que
estd com um prejuizo bastante severo, quase R$200 milhdes. Entédo, essa questdo da
previsibilidade do cronograma tem de ser bastante permanente no dia a dia.

Quanto ao valor do OC, acho que essa é uma questdo que precisa ser definida, do
contingenciamento ou ndo, faz parte de um cronograma como um todo e é muito bem-
vindo para a estabilidade e a exequibilidade desse programa.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Wady. Eu quero indagar do Dr. Miguel se ele tem algum comentario
diferente do que ja foi dito aqui.

O SR. MIGUEL FONSECA DE ALMEIDA — Eu compactuo com o posicionamento
dos nossos colegas de Mesa a respeito dessa primeira questdo, sobre a falta de
previsibilidade, que traz uma instabilidade para o sistema. Eu gostaria de complementar
trazendo elementos, ja que a minha apresentacao foi baseada também nas experiéncias
internacionais, de como isso se desenvolveu em alguns mercados, a questdo da
obrigatoriedade. Existem mercados em que isso € presente, em que a obrigatoriedade
faz parte, 0 seguro como um instrumento colateral a operagao de crédito. Isso é um fato.
Os Estados Unidos passaram por um periodo de experiéncia em que eles exigiram a
obrigatoriedade de contratacdo de seguros, se ndo me engano por trés anos
consecutivos. No ano consequente, no ano seguinte, foi excluida a obrigatoriedade. O
que se percebeu foi que a taxa de contratagdo se manteve num alto nivel. Ou seja,
depois de alguns poucos anos de experiéncia de alguns produtores que ndo contratavam
obrigatoriamente e passaram a ter o seguro, eles perceberam a importancia do seguro e
continuaram no programa sem a obrigatoriedade. Mas, mesmo assim, em algumas
operagdes de crédito nos Estados Unidos, continua sendo obrigatério. Na india também
existe a presenca da obrigatoriedade. Na China também existe, em alguns casos, a
questdo da obrigatoriedade da operacgao atrelada ao crédito. Entdo, € um ponto para a
gente de fato discutir, em que situagdes, se € em 100% ou em quais dessas situagdes 0
seguro pode ser um instrumento de adogdo colateral na operacédo de crédito. Mas a
gente ja viu, de fato, o beneficio que existe nele, na questdo de evitar o endividamento e
na renegociagao da divida.

S6 complementando, Senadora, na segunda pergunta, se O recurso para a
subvencao fosse concentrado numa uUnica operagao, que seria a operagao de crédito
rural, se seria uma solugao, acho que seria, sim, uma solugao viavel. Nao a unica, mas é
um ponto para se discutir, como isso decorreria.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Dr. Miguel.
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Agora passo a palavra ao Senador Moka e ao Senador Roberto Muniz para os
questionamentos sobre 0 mesmo tema.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Senadora Presidente, Dr. Pedro Loyola,
Dr. Wady, Dr. Miguel. Confesso que estou muito tempo nisso e nunca vi isso funcionar.
Na pratica n&do funciona. Nos temos 10%, quando tivemos muito, foi na casa de 15% da
area plantada com seguro. Quer dizer, a impressao que eu tenho é de que, se acabar o
seguro, pouca gente vai notar que ele acabou.

Acho que o Pedro tem razdo no que escolheu. E, talvez, Ana — o Wellington n&o
esta aqui —, seria importante uma audiéncia publica, talvez com o proprio pessoal da
CNA, para mostrar o equivoco que € isso. Enquanto a area econdmica nao se convencer
de que é preciso ter dinheiro para o seguro, para diminuir o prémio do produtor, porque,
senao, ele ndo tera acesso, € muito caro o prémio, em um pais continental, isso fica
praticamente inviavel. Por que o produtor ndo faz? Porque ele ndo tem como fazer. O que
aconteceu esse ano? Nao teve. Sabemos que o pré-custeio € dinheiro de depésito a vista
do Banco do Brasil. A atividade econémica baixou, diminuiu o depdsito a vista e néo teve
dinheiro para o pré-custeio. E essa € a explicagao.

Entéo, a area econbmica teria que se convencer que tem que destinar um recurso.
Alguém falou em R$1,2 bilhdo, o maximo que vi chegar aqui foi R$700 milhdes a R$800
milhdes, sendo que R$300 milhdes a propria Ministra teve que tirar do custeio do proprio
Ministério e pagar a divida que tinha contraido com as seguradoras, para depois o
Tesouro repor.

Entado, na verdade, € um faz de conta isso, ndo € uma coisa real. Claro que é real
para aqueles poucos que tém acesso, mas se vocé pensar que 90% n&o tém acesso... E
um negdcio... ndo estou... E claro que eu valorizo.

Por exemplo, outra coisa que o Dr. Pedro falou e que é fundamental, Senadora: se
nao tivermos um monitoramento, "olha, aqui vocé pode plantar" — zoneamento agricola é
0 nome disso —, se nao tivermos isso dai atualizado, € um risco mesmo. O sujeito vai
plantar uma determinada cultura em um lugar que, sabidamente, ndo € propicio para
aquilo. E claro que se estiver plantando soja 14 em Sdo Gabriel do Oeste, a chance de
nao colher é muito pequena. A impressao que tenho € de que a taxa, o prémio do préprio
seguro, sera menor. E esse zoneamento, nds ndo temos ha quatro anos.

Entdo, acho que ai entra o papel da CNA, Pedro, de pegar as federacdes de
agricultura e pressionar os governos do Estado — junto com o Governo Federal — e fazer
esse zoneamento. Nao é tao dificil isso. E as seguradoras, de posse desse zoneamento,
vao ter...

E ai a grande discussdo é com a area econémica. Vamos aportar recursos que
dardo para cobrir uma area realmente que vocé possa dizer que o Brasil tem seguro
rural? Isso é fundamental. Ai a discussao seria outra, porque nos estariamos discutindo,
exatamente, com o pessoal da area econdmica. Ai vou dizer: "Olha o que estamos
pagando de frustragdo." "Olha o que estamos pagando de renegociagao de divida."

Sera que nao é mais barato investir no seguro do que ficar pagando essas
renegociagdes? Entdo, essa é a discussao que, para mim, é central.

Fora isso, Senadora, eu ndo tenho assim perguntas. Eu concordo. Eu acho que o
diagndstico que eles fazem é correto, mas lamentavelmente nés tinhamos que... O
caminho da audiéncia e do esforco da Comissao seria sensibilizar a area econémica no
sentido de que dinheiro para investimento em seguro rural € um dinheiro importante,
porque acaba saindo mais barato vocé colocar dinheiro para seguro rural do que ficar
depois renegociando dividas com frustracdo de safra, sem falar de outros prejuizos,
porque muitas vezes vocé colhe bem, mas o pre¢co do produto ocorre em fungédo da
bolsa, de dolar, de uma série de coisas. Na verdade, o produtor € um desses que planta
no escuro. Impressionante. E uma coisa, uma atividade com risco muito grande.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — De alto risco.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — De alto risco. Ele concorre com chuva,
com tempo, com o cambio, com tudo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — E com o Governo, que atrapalha muitas vezes.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E ainda é incompreendido nessa
questao econdmica.

Entdo, parabenizo. Eu acho que o diagndstico foi muito bem feito, mostrando o
potencial que o Brasil tem, as outras experiéncias, mas, lamentavelmente, eu acho que o
foco tem de ser exatamente na sensibilidade da area econdmica.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Senador Moka, eu cumprimento V. Ex® pela manifestagdo em que aborda
aspectos politicos em relagdo ao poder decisério. E o Ministro Blairo Maggi esta bastante
focado em relacédo a este tema e certamente vai aproveitar a sabedoria do ex-Ministro
Alysson Paulinelli, que é um especialista e tem estudado muito a questao do seguro. E eu
penso que ha ai uma decisao politica, de Governo, uma decisdo politica firme em relagao
a isso, mas nao abordando s6 o seguro. Essas questdes relacionadas ao zoneamento
agricola, referido por V. Ex?, sdo fundamentais nesse processo.

Entdo, eu estou acreditando no Senador Blairo Maggi, por conhecer muito bem
como funciona o sistema na agricultura familiar, que tem um tratamento diferenciado para
seguro, que é uma subvencado maior, uma protecao maior. O Pronaf, por exemplo. Mas é
preciso ver a producao geral, o médio, o produtor cooperativado e as demais situagdes
da agricultura brasileira, as diversas regides e os diversos produtos. Ha alguns que sdo
mais vulneraveis, como fruticultura; o trigo também, concentrado numa regido de muita
mudanc¢a, muita variacido climatica, com a questdo de ser uma cultura de inverno e nao
haver até hoje uma cultura que possa competir com o trigo por cultura de inverno, para
dar ao produtor uma renda. O produtor faz, trabalha para ter renda. E essa é a grande
questao.

Eu passo a palavra ao Senador Roberto Muniz, do Estado da Bahia. Ja veio aqui
uma pergunta de uma sua conterranea da Bahia, Camilla Alimeida Santana. Ela pergunta:
"Quando entrara em vigor a politica de seguro rural do Brasil?" E a nossa pergunta. Ela
resumiu, a Camilla.

Muito obrigada, Camilla, pela sua contribuigéo, 14 da Bahia, do Estado do Senador
Roberto Muniz. Muito obrigada, Camilla Aimeida Santana.

E a pergunta que todos nés queremos e fazemos também.

Com a palavra, o Senador Roberto Muniz.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) —
Bom dia, Senadora. Bom dia, Senador Moka. Acho que as palavras de Moka traduzem
muito esse sentimento.

Também quero falar com Camilla que o nosso intuito € esse aqui, a gente esta
tentando buscar construir essa politica de seguro.

Entdo, eu acho que, em termos gerais, ha uma coisa que fica clara. Vocé tem
alguns passos importantes. A questdo do zoneamento agricola, eu acho que a gente
deveria aprofundar mais isso. A questao do calendario agricola, esse descompasso entre
contratagdo e a compra de insumos é realmente uma situagao importante.

A gente percebe... E acho que a discussao do seguro € porque, quando a economia
chega a um patamar de qualificagdo em todos os setores, de infraestrutura ao setor de
producdo, a politica de seguro é que traz a ideia de que nds estamos chegando numa
complexidade. O seguro chega quando essa economia se torna complexa.

Eu ndo sou um conhecedor profundo sobre essa questdo do risco, mas vocés
colocam alguns numeros aqui — e eu acho que a gente deveria aprofundar depois os
nameros. Vocé tem, basicamente, trés agentes que ficam responsaveis por isso, pelo
setor: o produtor, que entra com recurso proprio; os bancos, com o crédito rural, e
também as empresas de insumos, que também participam desse modelo. Mas, quando a
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gente vai ver o quanto foi pago de prémio pelo Estado brasileiro e quanto foi pago,
depois, com os problemas que houve, quanto foi devolvido aos agricultores, a gente vé
que foram quase... Foram R$2,1 bilhdes para R$2,9 bilhdes, ndo é isso?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Novecentos. As seguradoras pagaram.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) —
Em cinco anos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS. Fora do microfone.) — Pouco mais de 600
milhdes por...

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) —
Pois é, entdo, ha um peso importante, em que o Estado participa, de quase 70%. Ou
seja, o Estado brasileiro esta absorvendo 70% onde deveria, em tese, ser um tergo, se a
gente fizer isso. Porque fica, as vezes, muito facil, Senador, a gente colocar a conta,
como se diz |a na Bahia, na viuva. E, cada vez mais, a gente precisa olhar que os
recursos publicos precisam ser protegidos na qualidade desse investimento.

Entdo, & muito dificil para nds, que ndo somos operadores desses riscos — riscos
climaticos, riscos cambiais, outros riscos advindos da producédo —, tentarmos alocar e
discutir com o Tesouro a importancia de colocar esse recurso.

Talvez, eles n&o estejam percebendo que, se eles colocarem alguns tipos de
recursos a disposicao, por exemplo, se parte do prémio for colocado a disposicdo de
vocés em moeda estrangeira, porque ai isso cria uma facilidade para cobrir esse risco
cambial... Certo?

Entdo, ha alguns mecanismos que talvez vocés tenham que trazer. Ndo é para a
gente dizer o que é 6bvio, que a agricultura brasileira merece isso, por ser 23% do nosso
PIB, quarenta e poucos por cento das nossas exportacdes. E quem esta segurando o
Brasil nesta crise. Os agricultores € que estdo segurando o Brasil nesta crise.

Entéo, isso ja é voz corrente. Mas como é que a gente avanga, fazendo com que
esse pessoal, o pessoal da area econbmica, possa entender essas clausulas de
transi¢cdo que o senhor trouxe, Dr. Miguel? Ou seja, se a gente conseguir fazer clausulas
de transigao por cultura, pela importancia de cada cultura no Brasil, ou estabelecer essa
proposta com esse olhar do produtor, da CNA, e também das seguradoras, eu acho que
facilita a gente discutir isso internamente.

A Senadora Ana Amélia tem tido um esforco muito grande, e o Senador Moka
também, com este assunto. E hoje a gente tem um Ministro que também é um profundo
conhecedor da operagcado do sistema, do sistema de crédito. Entdo, eu acho que o
momento, o ambiente politico esta colocado. Agora, se a gente achar que a gente vai,
simplesmente, dizendo que é uma necessidade, que o Brasil € um pais agricola e que
precisa ter seguro, a gente, simplesmente, ndo vai movimentar a politica publica.

Entado, eu acho que a gente deveria aproveitar a palavra do Senador Moka e ser um
pouco inovador. Quais sao as propostas? Vai-se fazer clausula de transigao? Vai-se fazer
uma proposta para como compor esse fundo de catastrofe? Como é que esse fundo de
catastrofe pode ser colocado? Quem sao os atores? Por exemplo, ontem eu estive com o
pessoal da Abimaqg, que é a associagdo das industrias de maquinas: eles tém muitos
interesses, e, talvez, seja um dos setores, Senadora Ana Amélia, que mais esteja ligado
com o resultado 14 do campo. Entao, como é que a gente pode compor isso?

Outra coisa, também — eu ndo sei se acontece nos Estados, mas |4 na Bahia é
assim —: existe o ceboleiro, que é o pessoal da cebola; existe o pessoal da fruticultura,
que, como a senhora falou, eles sao mais atingidos por problemas climaticos; e o0 que
acontece? Existe ano em que o cara esta rico, mas dois anos depois o cara esta pobre,
quebrado, lascado. Mas, quando esta rico, quando ganha a mais — porque eu vejo
sempre 0 pre¢co minimo —, sera que, também, ndao pode ir ao prego maximo, o Estado
também receber através de aporte nesse fundo? Sera que também n&o € um mecanismo
interessante para que a gente tenha a oportunidade de estar sempre com esse fundo
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como um lastro para essas questdes e dar maior seguranca para que 0s precos dos
empréstimos, dos seguros, dos prémios sejam mais baixos?

Entdo, quais sao esses mecanismos que vocés podem colocar para a gente, e,
quem sabe, listar depois isso e encaminhar aqui para a nossa Presidente.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Deixe-me fazer s6 uma colocacéao: a
nossa safra € de um pouco mais de R$160 bilhdes. Entdo, quando vocé fala em R$800
milhdes em seguro, Roberto, nés estamos falando de uma coisa minima, porque aquele é
um valor muito grande.

Eu vou dar um dado para vocé entender: na hora de exportar, s6 de carnes, nés
exportamos, mais ou menos, de 7 a 8 bilhées — de exportagdo. Ai na hora de discutir aqui
no orgcamento o0 recurso para vigilancia sanitaria, animal e vegetal, € uma loucura para
vocé conseguir 300 milhdes.

Entao, é ai que eu digo que o Governo... Eu penso que essa tarefa é do Blairo, mas
é o Blairo com especialistas e a frente parlamentar. E chegar para a equipe econdémica:
"Olha, vamos examinar isso aqui com vocés." E ai eu concordo com o Roberto Muniz:
com inovacgao. Olha, eu acho por exemplo que esse pessoal da Abimaq podia contribuir
com alguma coisa. Eles sdo diretamente beneficiados.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Fertilizantes, defensivos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — O segmento ai, eu concordo que isso
deveria e poderia acontecer. Nao acontece, mas deveria, porque eles sdo beneficiarios
diretos disso tudo.

Outro exemplo que nds temos. Temos casos de cooperativas em que o seguro
funciona e funciona bem.

A Ana me disse que o setor do fumo do Rio Grande do Sul tem um sistema de
fundo, eles ndo tém seguro. Mas, se acontece frustragdo de safra 1a, o fundo deles vai la
e cobre 100%.

Estou dando esses exemplos, mas a area econdmica precisa entender isso. Nao se
trata de colocar o Poder Publico, é que ai € um investimento. E pagar renegociagéo de
divida € mais caro que investir em seguro. Disso eu estou mais do que convencido.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu queria sé acrescentar, Senador Moka, o valor. A Afubra (Associagdo dos
Fumicultores do Brasil) — e a Bahia faz parte também do processo, porque a Bahia
produz hoje —, indenizou os agricultores — e € pequena propriedade, até 20 hectares a
média — que tiveram as suas lavouras com insucesso, por conta de um granizo, e a folha,
que é a matéria-prima, foi destruida. Eles indenizaram R$120 milhdes, na boca do caixa,
pagaram toda a indenizagdo. Enquanto noés precisavamos de R$30 milhdes para a
fruticultura e ndo conseguimos, porque era uma dependéncia da subveng¢ao do Governo,
do seguro rural.

Eu queria lembrar que o Senador Roberto Muniz fez uma avaliagao bastante
completa na questdo da viuva. Ele chamou a atencgao, tirar um pouco da viuva para
concentrar em outras areas. Mas eu acho que foi na exposi¢gdo do Dr. Wady que havia
uma balanga, a questdo da seguranca alimentar. Essa questdo é importante. Eu me
lembrei de Irecé agora, da sua terra. Irecé é um grande produtor de feijédo, e nds tivemos
uma queda de feijao. Olha o drama que aconteceu no Brasil com o feijao. O feijao ficou
caro. Até um barbeiro ali brincou e disse que chegou numa feira e o feijao estava tao
caro, e disseram: "Achei feijao na feira a prego de banana." Ele disse: "Entdo me da um
quilo." "Ah, ndo, aqui é uma duzia de feijdo." Porque estava téo caro. Era uma duzia de
graos. (Risos.)
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Mas isso é apenas para ilustrar o quéo é importante a seguranga alimentar, porque
a gente ndo mede, a gente s6é meda quando falta, e o que significa essa estabilidade no
abastecimento interno para controle de indice inflacionario, para questdo do produtor
para fazer a regularizagdo da venda do produto.

Entao, séo todos esses fatores.

E ha também, digamos, outro viés, hoje, com a questdo do cuidado com a saude,
vocé esta buscando outras alternativas que os nutricionistas falam. Batata doce é muito
rudimentar, e batata doce estd na moda hoje. Que 6timo! Acho maravilhoso. Entdo, em
algumas regides estao plantando mais batata doce, mais mandioca porque € bom para
produzir mais farinha para fazer mais tapioca.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) —
Que esta na moda também.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Que esta na moda também.

O SR. ROBERTO MUNIZ (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - BA) —
E a diversidade, porque sendo, vocé vai comegar a concentrar tudo em uma cultura soé.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Isso.

Quando se examina a agricultura, a gente logo imagina a grande produgao, a
exportacdo. Mas se a gente nao lembrar dessa questdo da comida que vai a mesa do
brasileiro, do feijdo e arroz, da carne, e de todos os produtos que chegam, entao, a gente
entende o que significa seguranca alimentar. Comida é saude, comendo bem, tem-se
saude.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — S6 para haver um encaminhamento.
Sera que nos nao poderiamos fazer uma audiéncia, com o Relator e com a ajuda dos que
estdo aqui, com a equipe da area econdmica do Governo junto com o Ministro, talvez o
préprio Ministro possa marcar, para que a gente possa mostrar a importancia que tem
essa questao.

Eu acho que pelo menos é uma tentativa de demonstrar na pratica, porque pode-se
mostrar com numeros a economia que vai ser feita se isso acontecer.

E s6 uma sugestdo, para a gente ter uma coisa mais pratica do ponto de vista de
tentar realmente fazer com que o seguro rural seja alguma coisa mais concreta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Bem lembrado. E vamos sugerir ao Senador Wellington, quando finalizar, que
faca uma reunido com o Ministro Blairo para fazer uma coisa pratica em relacdo a
proposta.

Eu consulto o Senador José Medeiros, porque vamos nos encaminhando para a
finalizagdo em fungdo de que o Presidente Renan Calheiros ontem, tarde da noite,
convocou uma reuniao as 10h de hoje no plenario. Acho que ficaram algumas matérias
pendentes, para assegurar o recesso.

Apenas para corrigir. Nos temos tantas siglas: LDO, LOA, PPA, na verdade, o
Senador Wellington Fagundes é Relator da LDO (Lei de Diretrizes Orgcamentarias).

Entao, ele esta no dilema de atender aqui e atender a LDO, que é muito importante,
onde estdo envolvidas também as questdes relacionadas a seguro.

Com a palavra o Senador José Medeiros.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT)
— Senadora Ana Amélia, vim aqui simplesmente para participar porque moro no Mato
Grosso, sou representante do Estado de Mato Grosso, assim como o Senador Moka e V.
Ex?; somos de Estados em que a locomotiva da economia € a agricultura.

E esse debate vem de longo tempo. Lembro até da época do saudoso Senador
Jonas Pinheiro. Eu era menino ainda, e ja se debatia esse tema.
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Ha poucos dias, tivemos um debate forte ali em que a Senadora Gleisi falou que o
Governo do Partido dos Trabalhadores tinha implantado, efetivado o seguro agricola. Eu
falei: isso ndo é uma realidade na pratica. Sentimos que precisamos caminhar ainda.

Eu creio que nés vamos chegar a uma plenitude, mas € um debate que precisa ser
travado e esta Comissdo muito bem faz esses debates que sempre tém como resultado
beneficios para a agricultura.

Agora, a gente sabe, e algumas pessoas criticam — ha poucos dias eu fazia esse
debate, Senador Moka, e eu fui criticado por algumas pessoas, inclusive da academia la
do meu Estado —, dizendo que eu estava batendo lata para os grandes, para um setor
que nao precisa. Na verdade, falta um pouco de entendimento, porque a gente sabe que
no mundo inteiro a economia, em alguns paises, tem que ter subsidio total e, em outros,
ela esta a mercé de intempéries, como foi agora no Estado de Mato Grosso, com uma
grave crise hidrica, onde a grande maioria dos produtores, principalmente de milho, teve
uma quebra muito grande.

Entdo, € um debate que precisa ser feito, e, ébvio, justamente fazendo um
encaminhamento. E é por isso que eu — ndo é confete — sou fa da Senadora Ana Amélia,
pela praticidade. Geralmente a gente tem debates, reunides aqui na Casa, que, as vezes,
nao levam a lugar nenhum, mas, aqui, sempre ha um encaminhamento apds as reunides,
e isso € muito importante, porque vocé tem um seguimento, vocé sabe, "olha, eu estou
debatendo aqui, mas nés vamos chegar a tal ponto". Isso aqui tem sido n&o sO nesta
questao, mas em tantas outras que houve, e eu queria parabeniza-la.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Senador José Medeiros, eu aprendi isso com um colega nosso
aqui, Waldemir Moka, do Mato Grosso do Sul, que presidiu a Comissdo de Assuntos
Sociais, e eu la aprendi com ele. Ele nunca terminava uma audiéncia publica sem dizer:
temos que tirar dessa audiéncia uma conclusdo, nao era assim, Senador? Viu como eu
guardo os ensinamentos? E, quando assumi aqui a Comissao, também achei que aquela
pratica era a melhor possivel, a gente tem que criar uma expectativa de solugdo do
problema, ndo adianta trazer s6 o problema.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT)
— Isso € uma pratica la em Bela Vista.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu agora passo entado para a gente fazer a conclusdo. Como a primeira pessoa é
o Loyola, eu passo para o Miguel, para um comentario sobre o que foi dito, depois o
Pedro e finalizamos com o Dr. Wady.

O SR. MIGUEL FONSECA DE ALMEIDA — Bom, eu acho que o debate é muito
engrandecedor e, acima de tudo, esclarecedor. Quando a gente tem voz, e, quando eu
digo a gente, somos nds, que participamos ativamente no mercado de seguro e
resseguro, quando a gente tem voz de poder trazer um pouco da visdo do negdécio de
uma forma mais macro, e, as vezes, até no detalhe, também micro, facilita que os
senhores, que estdo no meio da politica e que também sao os legisladores e tém um
papel importante nisso tudo, possam absorver a importancia que determinadas
corregdes, na forma como o modelo estad, tém e que sdo necessarias para a
continuidade.

Entdo, a nossa contribuicdo aqui € sempre estar a disposigdo para colaborar, para
debater, para trazer as experiéncias e a gente discutir qual o melhor modelo a gente deve
seguir. Alguns pontos ja foram aqui discutidos a respeito da importancia da continuidade
de médio e longo prazo, de haver o comprometimento, de trazer a estabilidade para o
sistema; isso gera investimento na iniciativa privada e atinge o maior numero de
produtores. Acho que essa € a principal mensagem, e colocamo-nos a disposi¢ao para
continuar colaborando no debate para a gente buscar o melhor modelo para o nosso
mercado.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Miguel. Eu passo agora a palavra ao Dr. Pedro Loyola, da CNA.

O SR. PEDRO LOYOLA — Eu creio que esse debate é importante, Senadora. O
Senador Moka colocou muito bem, eu acho que a questao central é a sensibilizagao da
equipe econbmica.

Quero dizer que, no ano de 2012, a CNA, com a Faep do Parana, a FenSeg, as
seguradoras e as resseguradoras contrataram um estudo para mostrar a importancia
econbmica para o Pais do seguro agricola, e isso foi apresentado para a equipe
econbmica na época, a pedido do Secretario da Politica Agricola, na época Dr. José
Carlos Vaz. Infelizmente, nds ndo conseguimos sensibilizar, Senador Moka, a equipe
econdémica.

Entdo, a gente acha que tem que fazer uma nova tentativa. A gente esta falando,
no ano de 2014, de 117 mil apdlices no Brasil. Foram praticamente 10 milhdes de
hectares. E como se todo o Parana tivesse feito seguro no ano de 2014, foi isso o
equivalente. Entédo, ndo é pouco, é muito, s6 que a gente, como o senhor disse, precisa
evoluir no nosso entendimento. Ha regides, ha produtores que n&o vao querer contratar o
seguro. Ele tem um tamanho muito grande, a atividade dele ndo tem grandes riscos e
esse produtor pode fazer...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Qual seria um percentual que o senhor
acharia bom, que a gente poderia dizer "o seguro rural € uma realidade"?

O SR. PEDRO LOYOLA - O seguro rural para ser uma realidade nos teriamos que
ter em torno de 40% de seguro agricola, que pegaria pequenos produtores, médios e
grandes, e mais em torno de 10%, que é o Proagro. Nés precisamos também, Senador,
dividir esse publico hoje. O que acontece no Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo? O
produtor que esta nessa faixa do Pronamp, o médio produtor, pode contratar tanto o
seguro quanto o Proagro, e ha um abismo de diferenga nesses produtos, eles sdo muito
diferentes.

Entdo, nés estamos colocando o dinheiro publico em dois programas, e o produtor
fica indeciso. Entdo, ha sombreamento desta politica. A gente precisa separar qual é o
publico do Proagro, que para nds deve ser apenas o pronafiano, e o seguro agricola ser
universalizado, e dai atingir em torno de 40% da area agricola das principais atividades
do Pais.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Quando a gente fala em 10% de seguro,
nés estamos falando de 10% de 407

O SR. PEDRO LOYOLA - Nao, n6s estamos falando que 10% da area agricola de
todo o Pais tém algum seguro agricola.

Senador, apenas para fazer mais um comentario: nés temos agora, no dia 8 de
agosto, no Parana, em Curitiba, um férum nacional de seguro agricola, que nem
imagindvamos que chegaria a ter este publico: ja com 200 inscritos. Se pensarmos ha
dez anos, a gente ndo conseguia juntar dez pessoas na mesa para discutir seguro
agricola no Pais. Entdo, isso nos deixa muito felizes porque o seguro esta sendo
discutido nesta Casa e com encaminhamentos como colocaram os Senadores. Isso nos
deixa felizes que tenhamos na Senadora alguém que possa defender o nosso produtor
rural.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Dr. Loyola.

Agora, para conclusdo, Dr. Wady Cury, que é da FenSeg.

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - A CNSeg e a FenSeg, com certeza,
Senadora, estdo a disposicdo para o desenvolvimento, o amadurecimento desse
programa, que é exitoso.

Eu acho hoje o agricultor ja tem a cultura. Ele entendeu que o seguro é um
instrumento de gestdo de custo e de gastos. A questao que a gente tem discutido é a
disponibilidade do momento em que ele precisa efetivamente desse programa; a
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manutencdo desse programa com regras e valores numa linha de tempo, onde vocé
pode, de fato, fazer projetos e noés, seguradoras, investimentos necessarios em alta
tecnologia de ponta — isso eu tenho que levar para os acionistas que isso tem um olhar
de longo prazo — e trazer as entidades envolvidas, quando falo em interesses seguraveis,
comuns.

A Abimaq, por exemplo, quando faz o financiamento de uma maquina, espera que 0
agricultor colha e pague a maquina. Se ele nao colheu, ele vai ter dificuldade. Ela
também tem interesse seguravel comum ali. Ela também pode ser uma das beneficiarias
desse programa.

Ora, se ela é beneficiaria, pode ser uma participe desse programa.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - O pessoal de insumos, as tradings.

De fato, essa questao toda do coletivismo que eu trouxe e do colaborativismo é
fundamental. Podemos ser competidores dos nossos negocios, mas né&o
necessariamente na gestao dos mesmos.

Aqui, o papel publico cabe como um maestro nessa orquestra: juntar esses
interesses, trazer esses olhares e saber que isso aqui € uma parceria, ou uma realidade
que funciona no mundo, em que todos serao exitosos.

Mais ainda, penso que o agricultor precisa ter, de fato, um produto acessivel,
descomplicado, que atenda aos seus reais interesses. Nesse sentido, a Federacao esta
disposta a desenvolver os produtos e servigos que atendam as reais necessidades dos
agricultores.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada ao Dr. Wady pela 6tima conclusdo. Muito obrigada também pela
noticia dada pelo Dr. Pedro de que havera, em Curitiba, um grande e amplo debate.

O Dr. Wady falou em "colaborativo". Esta palavra € moderna, muito interessante
hoje, inclusive na relagao politica: mandato colaborativo. Quer dizer, um mandato em que
as pessoas ajudem o Parlamentar a executar.

Penso que, neste caso, ha wuma outra palavra, também simbdlica:
"compartilhamento”. Esta tem um sentido de divisdo de tarefas ou de responsabilidades.
O espanhol faz isso na mesa — compartilhar uma paella, cada um come a paella no
mesmo prato no centro da mesa. Vi isso em Valencia, na Espanha. Cada um, com o seu
garfo, com a sua colher, comendo junto. Entao, ele tem também um sentido, digamos, de
solidariedade.

O SR. WADY JOSE MOURAO CURY - Os gregos ja diziam que, quando a soma
das partes é maior do que o todo, a diferenca é o interesse comum. Eu acho que esse
compartilhamento vem um pouco nesse sentido.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E engragado que, em quimica, existe um
tipo de ligacao, feito através de compartilhamento.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Que bom! Ai esta 0 nosso professor de quimica. (Risos.)

Que possamos compartilhar.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT)
— A CRA também é cultura.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador José Medeiros.

Queria muito agradecer aos Senadores Wellington Fagundes, Waldemir Moka,
Roberto Muniz e José Medeiros, mas quero agradecer especialmente a participagao
muito importante, colaborativa e "compartilhada" do Dr. Pedro Loyola, representante da
Confederagédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA); Dr. Wady Cury, Presidente da
Comissao de Seguro Rural da Federagdo Nacional de Seguros Gerais; Miguel Fonseca
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de Almeida, Assessor da Comissdo de Seguro Rural, da Federacdo Nacional das
Empresas de Resseguros.

Queria agradecer também aos que ligaram e participaram, deixando aqui uma
mensagem. Falei j4 da Camilla, da Bahia, e agora, também, da Anna Flavia Schmitt
Wyse Baranski, de Santa Catarina, que assiste assiduamente as audiéncias publicas da
CRA, que esta sugerindo uma audiéncia publica sobre FUNRURAL. Obrigada, Flavia,
pela colaboracéo.

Nao havendo mais nada a tratar, queria informar apenas que, como estamos
entrando num periodo de recesso, a proxima reunido desta Comissao, Srs. Senadores,
sera deliberativa, para apreciacao de projetos na Comissao, no dia 4 de agosto.

Muito obrigada a todos.

Esta encerrada a presente reunido e audiéncia publica.

(Iniciada as 8 horas e 1 minuto, a reunido é encerrada as 9 horas e 49 minutos.)
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PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO CONGRESSO
NACIONAL RELACIONADOS A SEGURO RURAL

Proposigdes Ementa Explicagdo da Ementa Autor Apresentagdo | - Situacdo
PL 4720/2016 |Altera a Lei n° Revoga a exigéncia de Jerénimo Goergen | 15/03/2016 Aguardando
10.823, de 19 de que as obrigacdes Parecer
dezembro de 2003, |financeiras decorrentes da
que dispde sobre a |subvengdo ao prémio do
subvenc¢ao seguro rural sejam
econdmica ao liquidadas no mesmo
prémio do Seguro |exercicio financeiro da
Rural. contratacdo do seguro e
propde que a dotagdo
orgamentaria destinada a
subvencao ao prémio do
seguro rural seja
transferida para o 6rgéo
"Operagdes Oficiais de
Crédito" (OOC-STN) da
Secretaria do Tesouro ...
PL 1974/2011 |Altera o inciso I, do |Inclui os seguros de renda| Lucio Vieira Lima | 10/08/2011 Aguardando
art. 3°, da Lei n° bruta, de pregos, de Parecer
10.823, de 19 de produtividade fisica por
dezembro de 2003 |unidade de area cultivada
e de operagdes de crédito.
PLP 57/2007 |Cria o Seguro de Beto Faro 03/05/2007 | Tramitando

Renda Agricola para
os agricultores
familiares, mini,
pequenos e médios
produtores rurais e
institui o Fundo de
Estabilizacdo do
Seguro de Renda
Agricola, e da outras
providéncias.

em Conjunto

PLP 156/2000

Institui o Sistema de
Apoio ao Seguro
Rural, de acordo
com o disposto nos
incisos [T e IV do
art. 192 da
Constituicao
Federal, e da outras
providéncias.

Senado Federal -
Edison Lobao

25/10/2000

Aguardando
Parecer

PLP 27/1999

Cria o Seguro de
Renda para
pequenos
Agricultores de base
familiar sinistrados
por eventos
climaticos e da
outras providéncias.

Geddel Vieira Lima

05/05/1999

Tramitando
em Conjunto
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Fundo Garantia Safra

191

Proposigdes

Ementa

Autor

Apresentagdo

Situacao

PL
8228/2014

PL
5846/2013

PL
5018/2013

PL
4124/2012

PL 739/2011

PL
5237/2009

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002,
que "cria o Fundo Garantia-Safra e institui o
Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo
fendmeno da estiagem, nas regides que
especifica", para estender o Beneficio
Garantia-Safra aos municipios localizados na
Regido Sul, e da outras providéncias.

Altera a Lei n° 10.420, de abril de 2002, que
cria o Fundo Garantia-Safra e institui o
Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo
fendmeno da estiagem nas regides que
especifica, para incluir a area de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM.

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002,
que cria o Fundo Garantia-Safra e institui o
Beneficio Garantia-Safra, destinado a
agricultores familiares vitimados pelo
fendmeno da estiagem, nas regides que
especifica, para estender o Beneficio Garantia-
Safra aos Municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco), ¢ da outras
providéncias.

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002,
para conferir abrangéncia nacional ao Fundo
Garantia-Safra e ao Beneficio Garantia-Safra.

Altera a Lei n® 10.420, de 10 de abril de 2002,
de forma a estender o Beneficio Garantia-Safra
aos municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM, e da outras

providéncias.

Altera a Lei n°® 10.420, de 10 de abril de 2002,
para incluir o parceiro outorgante como
beneficidrio do Fundo Garantia-Safra e
permitir a adesdo de consércios e condominios
ao beneficio Garantia-Safra.

Rogério Peninha
Mendonga

Francisco Praciano

Senado Federal -
Antonio Russo

Heuler Cruvinel

Luiz Otavio

Senado Federal -
Tasso Jereissati

10/12/2014

27/06/2013

20/02/2013

27/06/2012

16/03/2011

19/05/2009

Aguardando
Parecer

Tramitando em
Conjunto

Aguardando
Parecer

Tramitando em
Conjunto

Tramitando em

Conjunto

Aguardando
Parecer
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